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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจยัที่เก่ียวข้อง 

 
  การวิจัยเร่ือง ภาวะผู้นําท้องถิ่นของสมาชิกสภาเทศบาลในเขตอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
ในครั้งน้ี ผู้วิจัยได้นําแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องมาประกอบการศึกษา ได้ดังต่อไปนี้ 
  1.  แนวคิดเก่ียวกับภาวะผู้นํา 
  2.  แนวคิดเก่ียวกับการเป็นตัวแทนของประชาชน 
  3.  แนวคิดเก่ียวกับการเลือกต้ังและคุณลักษณะของสมาชิกสภาท้องถิ่น 
  4.  แนวคิดเก่ียวกับบทบาทหน้าที่ของสภาท้องถิ่น 
  5.  แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา 
  6.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
1. แนวคดิเก่ียวกับภาวะผู้นาํ 
 
  กล่าวถึงความหมายของภาวะผู้นํา ความหมายของผู้นํา และคุณลักษณะของผู้นํา โดยมีรายละเอียด 
ดังต่อไปนี้ 

1.1 ความหมายของภาวะผู้นํา 
       ภาวะผู้นํา หรือ (Leadership) มีนักวิชาการหลาย ๆ ท่านได้ให้ความหมายที่น่าสนใจและ
มีความหมายใกล้เคียงกัน คือ 

  ดาฟท์ (Daft 1999: 5) ให้ความหมายของ ภาวะผู้นํา หมายถึง ความสัมพันธ์ที่มีอิทธิพลระหว่าง
ผู้นํา (Leader) และผู้ตาม (Follower) ซึ่งทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน 
(Shared Purpose)  

  ดับริน (DuBrin 1998: 431) ให้ความหมายของ ภาวะผู้นํา หมายถึง ความสามารถที่จะ
สร้างความเช่ือมั่นและให้การสนับสนุนบุคคลเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายองค์การ  

  นพมาศ ธีรเวคิน (2542: 100) กล่าวว่า ภาวะผู้นํา หมายถึง ภาวะที่ผู้นําสามารถทําให้เกิด
การบรรลุเป้าหมายของสิ่งที่หมายเอาไว้ถ้าจะมองในแง่มุมของประชาธิปไตย ภาวะผู้นําก็อาจจะหมายถึง
ภาวะความสัมพันธ์ที่มีอิทธิพลต่อกันและกันระหว่างสมาชิกของกลุ่มทั้งหลายกับผู้นํา จะสังเกตได้ว่า
ภาวะผู้นําอาจจะมีได้หลายรูปแบบ แบบที่เป็นประชาธิปไตยมากกว่าก็จะทําให้ผู้ตามมีอิทธิพลตามผู้นํา
ได้มากกว่าภาวะผู้นําแบบเป็นประชาธิปไตยน้อยกว่าลักษณะการถ่วงดุลอํานาจจะไม่เท่ากับแบบประชาธิปไตย 
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  พรนพ พุกกะพันธ์ุ (2544: 2) กล่าวว่า ภาวะผู้นํา หมายถึง คุณสมบัติ เช่น สติปัญญา ความ
ดีงาม ความรู้ความสามารถของบุคคลที่ชักนําให้คนทั้งหลายมาประสานกันและพากันไปสู่จุดมุ่งหมาย
ที่ดีงาม  

  สมศักด์ิ ขาวลาภ (2544: 15) ให้ความหมายของภาวะผู้นํา หมายถึง ศิลปะและความสามารถใน
การนําและการจูงใจผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละคนให้ทํางานด้วยความเต็มใจและกระตือรือร้น 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่มและขององค์การ  

  ยงยุทธ เกษสาคร (2544: 68-69) กล่าวว่า ภาวะผู้นํา หมายถึง ศิลปะหรือความสามารถ
ของบุคคลหน่ึงที่จะกระตุ้นจูงใจหรือใช้อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืน ผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์
ต่าง ๆ เพ่ือปฏิบัติการและอํานวยการโดยใช้กระบวนการส่ือความหมาย การติดต่อซึ่งกันและกัน ให้เกิด
มีใจร่วมกับตนดําเนินการจนกระทั่งบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กําหนดไว้ การดําเนินการ
จะเป็นไปในทางดีหรือช่ัวก็ได้ ฉะน้ันไม่ว่าคนน้ันจะเป็นอธิบดี ประธานกรรมการ ผู้อํานวยการ หรือ
ผู้จัดการบริษัท แม้แต่หัวหน้าโจรแต่ละคนจะต้องมีภาวะผู้นําทั้งน้ัน ซึ่งมีลักษณะของผู้นําที่มีรูปแบบ
ต่าง ๆ กันความเป็นผู้นํามีผลกระทบต่อสิ่งอ่ืน ๆ หลายอย่าง ถ้าหัวหน้าหรือผู้บริหารเป็นผู้ที่มีความ
เป็นผู้นําในตัว กิจการงานของหน่วยงานก็จะดําเนินไปได้โดยเรียบร้อยราบรื่นและก้าวหน้า ตรงกันข้าม
ถ้าหัวหน้าหรือผู้บริหารขาดความเป็นผู้นําในตัวก็จะเกิดผลเสียต่าง ๆ หลายประการ ทั้งน้ีเพราะผู้นํา
เป็นตัวการแห่งการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ภายในหน่วยงาน พฤติกรรมความเป็นผู้นําจึงมีผล
ไปถึงผลผลิตขององค์การ ความพึงพอใจ ขวัญและกําลังใจ ความจงรักภักดีต่อหน่วยงาน ความกระตือรือร้น 
การบูรณาการ ฯลฯ ของผู้ร่วมงานด้วยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งความเป็นผู้นําจะมีลักษณะสําคัญ คือ  

  1) ด้านคุณสมบัติส่วนตัวของผู้นํา ได้แก่ ผู้นําที่มุ่งแสวงหามรรควิธีที่จะนําผู้ร่วมงาน ให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานตามที่กําหนดไว้  

  2) การแสดงออกในรูปของพฤติกรรมในด้านต่าง ๆ เช่น ความสัมพันธ์กับผู้ร่วมงาน ความ 
สามารถในการตัดสินใจ กล้าคิด กล้าทํา มีความรับผิดชอบและมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล เพ่ือก่อให้เกิดผล
ในแง่ของความมีพลังอํานาจและอิทธิพลต่อผู้ร่วมงาน  

 3) การแสดงออกซึ่งศักยภาพ สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปผู้นําที่มีความเป็นผู้นําสูงจะต้อง
สามารถแสดงบทบาทในการนําด้วยบารมี และความมีอิทธิพลเหนือกลุ่มบุคคลอ่ืนได้ ในทุกสถานการณ์  

  4) ความเป็นผู้นําเป็นสิ่งที่ฝึกฝนอบรมพัฒนาให้เกิดขึ้นได้จากประสบการณ์การเรียนรู้ เช่น 
ผู้นําที่สําเร็จการอบรมจากสถาบันพัฒนาผู้บริหารหรือผู้นําที่ผ่านการอบรมในสาขาวิชาเฉพาะ มีความรู้
ความชํานาญในด้านเทคนิคสูง (Technical Skill) เป็นที่ยอมรับของกลุ่ม เป็นต้น  

  5) ผู้นําที่ดีจะต้องสามารถสร้างความจงรักภักดีให้เกิดในจิตสํานึกของบุคลากร ต่อหน่วยงาน 
สร้างความพึงพอใจด้วยการใช้ศักยภาพอย่างเต็มที่ให้เกิดข้ึนแก่ผู้ร่วมงานได้ จนสามารถสร้างทีมงาน
ได้อย่างมั่นคง 
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  ศักด์ิไทย สุรกิจบวร (2545: 238) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ภาวะผู้นํา หมายถึง กระบวนการ
ในการใช้อิทธิพลของผู้นําต่อการทํากิจกรรมของแต่ละบุคคลในความพยายามท่ีจะให้สมัฤทธิผลตามเป้าหมาย
ในสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง  

  สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์ (2545: 3) ได้ให้ความหมายของ ภาวะผู้นํา หมายถึง กระบวนการที่
ผู้นําช่วยสร้างความชัดเจนแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้รับรู้ว่าอะไรคือความสําคัญให้ภาพความเป็นจริง ของ
องค์การแก่ผู้อ่ืนช่วยให้มองเห็นทิศทางและจุดมุ่งหมายอย่างชัดเจนภายใต้ภาวการณ์เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วของโลก  

  เจษฎา บุญมาโฮม (2546: 185) ให้ความหมายของ ภาวะผู้นํา หมายถึง กระบวนการ ที่
เกิดจากบุคคลหนึ่งใช้อิทธิพลที่มีอยู่เหนือสมาชิกคนอ่ืนในกลุ่มจัดการนํากลุ่มให้ก้าวไปสู่จุดมุ่งหมายท่ี
กลุ่มหรือองค์กรปรารถนา 
 

1.2 ความหมายของผู้นาํ 
     เป็นที่ยอมรับกันแล้วว่า ผู้นํา (Leader) เป็นปัจจัยที่สําคัญย่ิงประการหน่ึงต่อความสําเร็จ

ขององค์การทั้งน้ี เพราะผู้นํามีภาระหน้าที่ และความรับผิดชอบโดยตรงท่ีจะต้องวางแผนสั่งการดูแล 
และควบคุมให้บุคลากรขององค์การปฏิบัติงานต่าง ๆ ให้ประสบความสําเร็จตามเป้าหมาย และวัตถุประสงค์
ที่ต้ังไว้ปัญหาที่เป็นที่สนใจของนักวิชาการและบุคคลทั่วไปอยู่ตรงท่ีว่า ผู้นําทําอย่างไรหรือมีวิธีการนํา
อย่างไรจึงทําให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ตามเกิดความผูกพันกับงานแล้วทุ่มเทความสามารถ และพยายาม
ที่จะทําให้งานสําเร็จด้วยความเต็มใจ ในขณะที่ผู้นําบางคนนําอย่างไร นอกจากผู้ใต้บังคับบัญชาจะไม่
เต็มใจในการปฏิบัติงานให้สําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ยังเกลียดชังและพร้อมที่จะร่วมกันขับไล่ผู้นํา
ให้ไปจากองค์การ นอกจากน้ันแล้วยังมีนักวิชาการอีกหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ดังน้ี 
  สงวน สุทธิเลิศอรุณ และคณะ (2522: 150) ให้ความหมายของความเป็นผู้นํา ว่าเป็นพฤติกรรม
ของบุคคลใดบุคคลหน่ึงที่จะประสานงานระหว่างความต้องการของบุคคลกับกลุ่มให้สอดคล้องกันขณะ 
เดียวกันก็เป็นตัวกลางที่จะขจัดข้อขัดแย้งระหว่างความต้องการของบุคคลกับกลุ่ม เพ่ือให้การรวมกลุ่ม
สมาชิกเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน  

  สุพัฒน์ มนัสไพบูลย์ (2537: 4) กล่าวว่า ผู้นํา คือ ผู้ที่มีความรู้ในเรื่องใดเร่ืองหน่ึง อันเป็นที่
ต้องการในการดําเนินงานของกลุ่ม และสามารถใช้ความรู้น้ันช่วยให้กลุ่มบรรลุวัตถุประสงค์ได้ในสถานการณ์
ใดสถานการณ์หน่ึง ผู้นําส่วนใหญ่จะมีบุคลิกภาพเด่น มีความรู้ความสามารถเป็นพิเศษในกลุ่มคนหรือใน
ท้องถ่ินน้ัน ๆ เป็นผู้ที่สามารถจูงใจประชาชนให้มีความคิดเห็นคล้อยตามและลงมือทํางานอย่างใดอย่างหน่ึง
จนนํากลุ่มไปสู่จุดหมายปลายทางได้เป็นผลสําเร็จในที่สุดกลุ่มซึ่งอยู่ภายใต้การนําของผู้นําจะดําเนินงาน
ไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือล้มเหลวก็ขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้นํา ผู้นําจะมีอิทธิพลเหนือกว่าสมาชิก
คนอ่ืนในกลุ่มความมีอิทธิพลของเขาต่อสมาชิกของกลุ่มอาจจะแสดงออกในรูปต่าง ๆ เช่น การให้คําแนะนํา 
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กระตุ้นเตือน ชักชวน ฯลฯ ผู้นําจะต้องมีทักษะในการใช้ความมีอิทธิพลของเขาในสถานการณ์ที่เหมาะสม 
ข้อสําคัญที่ควรระลึกไว้เสมอก็คือ ผู้นําที่ดีน้ันจะไม่ใช้อํานาจในการทํางานให้บรรลุผล แต่จะเป็นผู้นําที่
สามารถชักจูงผู้อ่ืนให้มีจิตใจคล้อยตามโดยอาศัยเหตุผล 

  สุพัฒน์ มนัสไพบูลย์ (2537: 5) ให้ความหมายของความเป็นผู้นํา ว่าเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้อง
กับตัวผู้นําโดยตรง กล่าวคือ เป็นการพิจารณาว่าผู้นํามีความเหมาะสม สามารถที่จะทําหน้าที่ ในการ
นํากลุ่มได้มากน้อยเพียงใด ความเป็นผู้นําเป็นอิทธิพลที่เกิดจากคุณสมบัติส่วนตัวของผู้นําและการรู้จัก
ใช้อิทธิพลเพ่ือให้การดําเนินงานของกลุ่มประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์มากกว่าสิ่งอ่ืนใด  

  สุนทร วงศ์ไวศยวรณ (2540: 226 อ้างถึงใน สงวน สุทธิเลิศอรุณ 2543: 282) ให้ความหมาย
ของความเป็นผู้นํา คือ กระบวนการใช้อํานาจอิทธิพลของผู้นําในการชักจูงหรือช้ีนําบุคคลอ่ืนให้ปฏิบัติงาน
สําเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้  

  อํานวย แสงสว่าง (2541: 128 อ้างถึงใน สงวน สุทธิเลิศอรุณ 2543: 282) ให้ความหมาย 
ของความเป็นผู้นํา คือ การจูงใจบุคคลให้ทํางานอย่างมีประสิทธิภาพในระดับที่สูงที่สุดจัดว่าเป็นกระบวนการ
ของการช้ีนําพฤติกรรม และทําให้เกิดความพอใจในงานท้ังพนักงานและองค์การ 

  สงวน สุทธิเลิศอรุณ (2543: 282) กล่าวว่า ความเป็นผู้นํา คือ กระบวนการใช้อํานาจและ
หรือบารมีในการจูงใจสมาชิกในกลุ่ม หรือทีมงานให้ปฏิบัติตามคําสั่งของผู้นําได้ 
   สมศักด์ิ ขาวลาภ (2544: 13) กล่าวว่า ผู้นํา (Leader) กับ ภาวะผู้นํา (Leadership) เป็นการ
มองคนละด้าน คําว่า ผู้นํา มองเน้นที่ตัวบุคคล ส่วนคําว่า ภาวะผู้นํามองเน้นที่คุณลักษณะในตัวบุคคล 
เราสามารถให้คํานิยามของคําว่า ผู้นํา ได้โดยอาศัยหลัก 3 ประการ สรุปได้ดังน้ี  

  1) ผู้นํา คือ บุคคลใดบุคคลหน่ึงในกลุ่มคนหลาย ๆ คนที่มีอํานาจอิทธิพล หรือความสามารถ
ในการจูงใจคนให้ปฏิบัติตามความคิดเห็น ความต้องการ หรือคําสั่งของเขาได้ ผู้นํามีอิทธิพลเหนือการ
ปฏิบัติตนหรือพฤติกรรมของผู้อ่ืน คําว่าผู้อ่ืนในที่น้ีไม่ได้ หมายความว่า ผู้อ่ืน ทุกคน ในกลุ่มคนที่ผู้นํา
คนน้ันมีส่วนร่วม เพราะภาวะผู้นํามิได้เกิดขึ้นโดยอาศัยหลักการทั้งหมดหรือไม่ก็ไม่มีเลย แต่ภาวะผู้นํา
เกี่ยวกับความเป็นผู้นํามากหรือน้อยเพียงใดมากกว่าปริมาณคนที่เขานํา คืออยู่ที่ความมากน้อยของ
อํานาจ อิทธิพลหรือความสามารถในการจูงใจคน  

  2) ผู้นํา คือ บุคคลที่มีอํานาจเหนือในการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างบุคคล (Interpersonal 
Relation) ภาวะผู้นําเป็นกระบวนการ 2 ทาง (Two–way Process) คือ ผู้นํามีอิทธิพลเหนือผู้ตามและ
ในทํานองเดียวกัน บางคราวผู้ตามก็มีอิทธิพลเหนือผู้นํา ความเป็นผู้นําหรือภาวะผู้นําจึงเป็นผลรวมของ
เจตคติของสมาชิกในกลุ่มคนน้ันเอง งานวิจัยหลายเรื่องยืนยันว่าผู้นําของกลุ่มคนที่มีเจตคตินิยมเผด็จ
การมักเป็นเผด็จการด้วย ส่วนผู้นําของกลุ่มคนที่มีเจตคตินิยมประชาธิปไตยก็มักเป็นคนที่ มีความเป็น
ประชาธิปไตยด้วย  



11 
 

  3) ผู้นําแตกต่างจากหัวหน้าหรือผู้บริหาร คน 2 คนน้ีอาจจะเป็นคน ๆ เดียวกันได้ แต่ไม่
จําเป็นเสมอไป หัวหน้าหรือผู้บริหารหลายคนมีอํานาจหน้าที่โดยตําแหน่ง แต่อาจไม่ใช่ผู้นํา ที่แท้จริง
ของกลุ่ม ผู้นําที่แท้จริงอาจเป็นคนอ่ืนซึ่งไม่ใช่หัวหน้าหรือผู้บริหารแต่เขามีอํานาจ มีอิทธิพลและมีความ 
สามารถในการจูงใจคนให้ประพฤติหรือปฏิบัติตามความคิดเห็นความต้องการหรือคําสั่งของเขาได้ทั้ง ๆ 
ที่เขาไม่มีอํานาจหน้าที่โดยตําแหน่งใด ๆ ทั้งสิ้น  

  ยงยุทธ เกษสาคร (2544: 68) กล่าวว่า ผู้นํา คือ ผู้ที่มีบุคลิกลักษณะคุณสมบัติเด่นกว่า
ผู้อ่ืนในกลุ่ม และมีอิทธิพลมากกว่าบุคคลอ่ืน ๆ ในหน่วยงานท้ังสามารถสร้างความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลให้เกิดขึ้นแก่หน่วยงานน้ัน ๆ ได้ ดังน้ัน ผู้นํา จึงหมายถึงบุคคลใดบุคคลหน่ึง ซึ่งรับบทบาท
เป็นผู้บริหารประสานประโยชน์ในกลุ่มเสมือนเป็นสัญลักษณ์ของกลุ่มซึ่งมีอิทธิพล และอํานาจสามารถ
บังคับบัญชาบุคคลในกลุ่มให้ปฏิบัติงานจนบรรลุผลตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ได้  

  ศักด์ิไทย สุรกิจบวร (2545: 238) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ผู้นํา หมายถึง บุคคลที่มีบทบาทสําคัญ
ซึ่งสามารถนําหรือประสานการทํางานของสมาชิกในกลุ่มให้ทํางานร่วมกันจนประสบผลสําเร็จ โดยบุคคลน้ัน
ได้รับการยอมรับจากสมาชิกในกลุ่มด้วย  

  ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2545: 229) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ผู้นํา หมายถึง บุคคล
ซึ่งมีผู้ตามและมีอิทธิพลที่จะทําให้ผู้ตามช่วยกันกําหนดวัตถุประสงค์และบรรลุวัตถุประสงค์น้ัน หรือ
เป็นบุคคลที่ทําให้องค์การประสบความก้าวหน้าและบรรลุผลสําเร็จโดยใช้อิทธิพลจูงใจผูอ่ื้นให้ปฏิบัติตาม 
ผู้นําเป็นผู้ตัดสินใจ กําหนดปัญหา วางแผน และรับผิดชอบต่อความอยู่รอด หรือการพัฒนาขององค์การ 
นอกจากน้ันแล้วผู้นํายังมีส่วนทําให้เกิดวิสัยทัศน์ขององค์การและพนักงานรวมทั้งสามารถใช้อํานาจ
หรืออิทธิพลต่าง ๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อมเพ่ือนํากลุ่มประกอบกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง การเป็นผู้นํา
น้ันเป็นเรื่องง่ายแต่การเป็นผู้นําที่ดีน้ันเป็นเรื่องยาก  

   สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์ (2545: 2) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ผู้นํา คือ บุคคลที่ได้รับมอบหมาย
ซึ่งอาจโดยการเลือกต้ังหรือแต่งต้ังและเป็นที่ยอมรับของสมาชิกให้มีอิทธิพลและบทบาทเหนือกลุ่ม สามารถ
ที่จะจูงใจชักนําหรือช้ีนําให้สมาชิกของกลุ่มรวมพลังเพ่ือปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ของกลุ่มให้สําเร็จ 

  เจษฎา บุญมาโฮม (2546: 185) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ผู้นํา หมายถึง คนที่ได้รับการแต่งต้ัง
อย่างเป็นทางการให้มีตําแหน่งเป็นหัวหน้า มีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบต่อหน่วยงานหน่ึง ๆ ในองค์กร  

  สมิท (Schmidt 1937: 282 อ้างถึงใน สงวน สุทธิเลิศอรุณ และคณะ 2522: 150) ให้
ความหมายของความเป็นผู้นํา คือ ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับกลุ่มซึ่งมีความสนใจร่วมกันและกลุ่ม
ดังกล่าวจะถูกกําหนดพฤติกรรมโดยบุคคลเหล่าน้ัน  

  ชาง (Chang 1963: 119) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ผู้นํา หมายถึง บุคคลที่สามารถดึงเอา การ
ตอบสนองที่จําเป็นและสร้างสรรค์จากผู้อ่ืน เพ่ือปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหน่ึงให้เสร็จสิ้นไป  
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  ฮาลปิน (Halpin 1966: 34 อ้างถึงใน สุพัฒน์ มนัสไพบูลย์ 2537: 3) อธิบายว่า ผู้นํา คือ 
ผู้ที่มีลักษณะอย่างใดอย่างหน่ึงใน 5 อย่างน้ี คือ  

  1) ผู้นํา คือ บุคคลผู้หน่ึงที่มีบทบาทหรือมีอิทธิพลต่อคนในหน่วยงานมากกว่าผู้อ่ืน  
  2) ผู้นํา คือ บุคคลซึ่งมีบทบาทเหนือบุคคลอ่ืน  
  3) ผู้นํา คือ บุคคลซึ่งมีบทบาทสําคัญที่สุดในการทํางานให้หน่วยงานดําเนินไปสู่เป้าหมาย 

ที่วางไว้  
  4) ผู้นํา คือ ผู้ซึ่งได้รับการเลือกจากผู้อ่ืนให้เป็นผู้นํา  
  5) ผู้นํา คือ ผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งนําในหน่วยงาน หรือดํารงตําแหน่งหัวหน้า  

   ฟิดเลอร์ (Fiedler 1967 อ้างถึงใน สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์ 2545: 1) กล่าวว่า ผู้นํา คือ บุคคล
ในกลุ่มซึ่งได้รับมอบหมายหน้าที่ให้ควบคุมหรือประสานงานกิจกรรมต่าง ๆ ที่เก่ียวกับภารกิจของกลุ่ม 

  แคมป์เบล (Campbell 1969: 176 อ้างถึงใน สงวน สุทธิเลิศอรุณ และคณะ 2522: 150) 
ให้ความหมายของความเป็นผู้นํา คือ การกระทําหรือพฤติกรรมระหว่างบุคคลและกลุ่มที่จะนําไปสู่
เป้าหมายที่พึงปรารถนาทั้งสองฝ่ายจากทรรศนะของนักวิชาการดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า ความเป็น
ผู้นําหรือภาวะผู้นํา หมายถึง กระบวนการใช้อิทธิพลต่อกิจกรรมต่าง ๆ ของบุคคลหรือกลุ่มเพ่ือความ 
สําเร็จของเป้าหมายภายในสถานการณ์อย่างใดอย่างหน่ึง ให้เกิดพลังเป็นอิทธิพลครองใจผู้ใต้บังคับบัญชา
ผู้ร่วมงาน ให้ความร่วมมือปฏิบัติการดําเนินกิจกรรมในทุกสถานการณ์โดยใช้กระบวนการกลุ่มหรือ
กลุ่มปฏิสัมพันธ์ หรือพลวัตกลุ่ม ใช้ศิลปะของการส่ือสารเป็นพลังสนับสนุนเป็นปัจจัยในการบริหาร ให้
กิจกรรมบรรลุเป้าหมาย สภาวะหรือศักยภาพ ความสามารถของบุคคลในการสร้างกระบวนการเพ่ือ
จูงใจให้ผู้อ่ืนให้ความร่วมมือ มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ดําเนินกิจกรรมให้เป็นไปตามแผนงาน
และจุดประสงค์ที่วางไว้  

  เดจนอซคา (Dejnozka 1983 อ้างถึงใน สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์ 2545: 1) กล่าวว่า ผู้นํา คือ 
บุคคลที่ถูกเลือกหรือได้รับการแต่งต้ังให้นํากลุ่มและมีอิทธิพลต่อกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มเพ่ือการบรรลุ
เป้าหมายของกลุ่มและเพื่อทําหน้าที่หัวหน้าของกลุ่ม 

  เวคคิโอ (Vecchio 1988: 286) ให้ความหมายของความเป็นผู้นํา คือ กระบวนการท่ีบุคคล
ใช้เพ่ือทําให้บุคคลอ่ืน ๆ ในกลุ่มหรือองค์การปฏิบัติให้ได้ผลบางอย่างที่ปรารถนาเราเรียกผู้มีความ สามารถ
ในความเป็นผู้นําน้ีว่า ผู้นํา ซึ่งจะมีพฤติกรรมสําคัญในการมีอิทธิพล (Influence) ต่อผู้ร่วมกลุ่มให้มีการ
ดําเนินงานไปสู่เป้าหมายได้สําเร็จ เวคคิโอ แยก “ผู้นํา” ออกจาก “ผู้บริหาร” ในแง่ที่ผู้บริหารที่มีอํานาจ
หน้าที่อาจไม่มีความเป็นผู้นําก็ได้ในขณะที่บุคคลผู้ใต้บังคับบัญชาบางคนอาจมีความเป็นผู้นํา เพราะสามารถ
มีอิทธิพลทําให้ผู้ร่วมงานมีการปฏิบัติงานที่เหมาะสม มีความรู้สึกที่ดีต่องานและทําให้งานประสบความสําเร็จ 

  ความเป็นผู้นํา คือ ความสามารถที่จะจูงใจให้บุคคลอ่ืนปฏิบัติตามให้บรรลุผลตามเป้าหมาย
ตามแนวคิดของ เจงส์ (Jenks 1990: 345 อ้างถึงใน สงวน สุทธิเลิศอรุณ 2543: 282) 
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  ความเป็นผู้นํา (Leadership) หมายถึง การสร้างบารมีแห่งความสัมพันธ์ตามแนวคิดของ 
ไมเนอร์ (Miner 1992: 228 อ้างถึงใน สงวน สุทธิเลิศอรณุ 2543: 282)  

  ความเป็นผู้นํา คือ การจูงใจหรือกระตุ้นให้บุคคลทํางานเพ่ือให้บรรลุผลสําเร็จตามจุดมุ่งหมาย
โดยเฉพาะตามแนวคิดของ บูนและเคิร์ทซ์ (Boone and Kurtz 1992: 391 อ้างถึงใน สงวน สุทธิเลิศอรุณ 
2543: 282)   

  ดับริน (DuBrin 1998: 431) ได้ให้ความหมายของผู้นํา ไว้ว่าเป็นบุคคลที่ทําให้องค์การ
ประสบความก้าวหน้าและบรรลุผลสําเร็จโดยเป็นผู้ที่มีบทบาทแสดงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่เป็น
ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้นําคือบุคคลซึ่งก่อให้เกิดความมั่นคงและช่วยเหลือบุคคลต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายของกลุ่ม  
   จากทรรศนะของนักวิชาการดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า ภาวะผู้นํา หมายถึง บุคคลที่ได้รับ
แต่งต้ังอย่างเป็นทางการให้มีตําแหน่งหน้าที่รับผิดชอบหน่วยงานต่าง ๆ โดยได้รับการเลือกและได้รับ 
การยอมรับ ได้รับการยกย่องให้เป็นหัวหน้างานให้เป็นผู้ตัดสินใจเป็นผู้ใช้อํานาจในการปกครองบังคับ
บัญชาและเป็นบุคคลที่มีศิลปะในการจูงใจสมาชิกในกลุ่มหรือทีมงานให้ปฏิบัติตามคําสั่ง ของตนได้
หรือช้ีนําบุคคลอ่ืนให้ปฏิบัติงานสําเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้  

 1.3 คุณลักษณะของผู้นํา 
  จากข้อมูลข้างต้นที่ได้ดําเนินการศึกษาค้นคว้าจากนักวิชาการในหลาย ๆ ท่าน จะเห็นได้
ว่าความหมายของ ผู้นํา มีความหมายที่คล้ายหรือใกล้เคียงกันแต่ความคล้ายหรือใกล้เคียงกันน้ัน คุณลักษณะ
ที่ดีของผู้นําควรมีสิ่งดังต่อไปนี้ 
   ผุสสดี  สัตยมานะ (2538: 90-91) ได้สรุปคุณลักษณะของผู้นําควรมีลักษณะดังต่อไปน้ี  
คือ มีความเช่ือมั่นในตนเอง เมื่อมีการตัดสินใจการกระทําใด ๆ ไปแล้วต้องเช่ือมั่นว่าจะต้องประสบ
ผลสําเร็จไม่หว่ันไหวต่อเหตุการณ์การณ์ที่เกิดข้ึน มีความสามารถเหนือระดับความสามารถของบุคคล
ธรรมดาเป็นผู้มีความสามารถที่พร้อมจะเผชิญหน้ากับปัญหาเฉพาะหน้าที่เกิดข้ึนได้ในการปฏิบัติงาน
ประจําหรือกิจกรรมได้ทันท่วงทีและผู้นําที่ดีจะต้องมีความสามารถในการคาดการณ์หรือทํานายเหตุการณ์
ที่จะเกิดขึ้นล่วงหน้าและเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นได้ 
   เรมวล  นันท์ศุภวัฒน์ (2542) คุณลักษณะของผู้นําควรมีคุณลักษณะ 4 ประการ คือ 

1) การตระหนักในตนเอง คือ ผู้จําต้องรู้จักตนเองและบุคลิกของตนเอง ตระหนักในการ
ใช้บทบาทของตนเองและวิเคราะห์ตนเองให้ได้ 

2) พฤติกรรมการกล้าแสดงออกที่เหมาะสม คือ การแสดงถึงความรู้สึก ความคิดเห็น
สิทธิอันชอบธรรมรวมทั้งความรู้ความเข้าใจตนเอง ให้ผู้อ่ืนรับรู้โดยวิธีการแสดงออกที่เหมาะสม คือ
การไม่ก้าวร้าว ไม่อ่อนน้อมถ่อมตนจนเกินไป และการมีเอกลักษณ์ของตนเองอย่างมั่นคง 
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3) การสํานึกในความรับผิดชอบเป็นการแสดงให้ผู้อ่ืนทราบถึงผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนจากการ
กระทําที่เป็นได้ทั้งทางบวกและทางลบ 

4) การพิทักษ์สิทธิ เป็นการให้การสนับสนุน การให้กําลังใจ การช่วยเหลือปกป้องและดํารง
รักษามูลเหตุที่เกิดจากบุคคลและสิ่งของ 
   นอกจากคุณลักษณะดังกล่าวแล้วผู้นําควรจะมีวิสัยทัศน์เป็นคุณสมบัติเฉพาะอีกประการ
หน่ึง ที่แสดงออกมาให้เป็นการกระทําที่ชัดเจนเพ่ือเป็นจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงที่พึงปรารถนา 
ภายในองค์การและให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยคุณสมบัติของผู้นําที่มีวิสัยทัศน์
ควรมี 10 ข้อ ดังน้ี เรมวล นันท์ศุภวัฒน์ (2542) 

1) การต้ังเป้าหมายเฉพาะเจาะจงในส่วนที่ต้องการปรับปรุงแก้ไขและพัฒนา 
2) การสร้างโอกาสให้ผู้ตามหรือผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในทุกสถานการณ์ไม่ว่า 

สถานการณ์น้ันจะอยู่ในสภาวะเสี่ยงหรือไม่ก็ตาม 
3) การมีทักษะในการติดต่อสื่อสารสองทาง เป็นผู้ฟังที่ดีและเป็นผู้รับฟังข้อมูลย้อนกลับ 
4) การเป็นคนที่มีความเสมอต้นเสมอปลายในการไว้วางใจผู้ตาม หรือผู้ใต้บังคับบัญชาโดย

ผู้นําต้องแสดงความจริงใจให้ปรากฏชัดเจน 
5) การเป็นคนกระตือรือร้นและสนใจที่จะให้ผู้ตามหรือผู้ใต้บังคับบัญชา มองเห็นคุณค่า 

ของตนและผู้อ่ืน 
6) สามารถจําแนกลําดับของกิจกรรมต่าง จากการวิเคราะห์สภาพการณ์เฉพาะอย่างปรับ 

พฤติกรรมให้รองรับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
7) สามารถมอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ตาม ได้อย่างเหมาะสมและเหมาะกับ 

ความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคล 
8) โน้มน้าวให้ผู้ตามปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจ 
9) สร้างความไว้วางใจและมีการติดต่อสื่อสารอย่างสมํ่าเสมอ 
10) เสริมสร้างอํานาจให้เกิดขึ้นกับบุคลากรทุกระดับและสร้างการทํางานที่มีความหลากหลาย 

ในทางบวกให้เกิดขึ้นในองค์กร 
   รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2544) กล่าวว่า คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพของผู้นําที่มีประสิทธิผล 
(Personality Traits of Effective Leaders) สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่ม 

1) คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพทั่วไป (General Personality Traits) เป็นคุณลักษณะซึ่ง
สามารถสังเกตได้ทั้งภายในและภายนอกงาน คุณลักษณะทั่วไปจะสัมพันธ์กับความสําเร็จและความพึง
พอใจทั้งชีวิตการทํางานและชีวิตส่วนตัว 

1.1) ความเช่ือมั่นในตนเอง (Self – Confidence) เป็นการแสดงพฤติกรรมของบุคคล
ในสถานการณ์ต่าง ๆ ในลักษณะที่มีความสงบและเป็นผู้นําที่ดีได้ แม้จะอยู่ภายใต้ภาวะแรงกดดันและ
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ภาวะวิกฤตซึ่งจะสังเกตได้จากการใช้คําพูดที่จริงจัง การรักษาอากัปกิริยาที่ดีและการแสดงท่าทางที่เหมาะสม
ซึ่งจะเป็นส่วนหน่ึงที่แสดงถึงความเช่ือมั่นในตนเองด้วย 

1.2) การสร้างความไว้วางใจ (Trustworthiness) เป็นบุคคลที่มีลักษณะซื่อสัตย์ซื่อตรง
และสามารถสร้างความเช่ือถือแก่กลุ่มใต้บังคับบัญชาและผู้ที่เก่ียวข้อง สมาชิกของกลุ่มจะมีความเช่ือมั่น
ว่าผู้นําต้องแสดงความซื่อสัตย์ ความมั่นคงและเป็นผู้ที่สามารถเช่ือถือได้ จึงจะสามารถก่อให้เกิดความ
ไว้วางใจแก่ผู้ที่เก่ียวข้องได้ 

1.3) ลักษณะที่เด่น (Dominance) เป็นลักษณะเด่นของผู้นําที่มีเหนือบุคคลอ่ืน ๆ 
อย่างเห็นได้ชัดในด้านต่าง ๆ ดังน้ี 

1.3.1) ลักษณะทางกายภาพ มีความกระฉับกระเฉงและกระปรี้กระเปร่า 
1.3.2) ภูมิหลังทางสังคม มีความสามารถในการปรับเปลี่ยน 
1.3.3) สติปัญญาและความสามารถมีการตัดสินใจที่ดี มีความรู้และทักษะการพูด 
1.3.4) บุคลิกภาพ มีความกระตือรือร้น มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ซื่อสัตย์ มี

จริยธรรม และมีความเช่ือมั่นในตนเอง 
1.3.5) ลักษณะที่สัมพันธ์กับงานมีกระตุ้นที่จะนําไปสู่ความสําเร็จความรับผิดชอบ 

เพ่ือให้งานบรรลุเป้าหมาย และมีความมุ่งมั่นในการทํางาน 
1.3.6) ลักษณะด้านสังคมมีความสามารถท่ีจะสร้างความร่วมมือความเป็นที่นิยม

ชมชอบ มีช่ือเสียง มีทักษะในการติดต่อระหว่างบุคคล การมีส่วนร่วมในสังคมรู้จักกาลเทศะ มีความสามารถ
ในการเจรจา 

1.4) เป็นคนกล้าแสดงออก (Extroversion) เป็นบุคลิกลักษณะที่มีการแสดงออกที่เด่นชัด 
ในสังคมและมีบุคลิกลักษณะโดดเด่น โดยจะทําให้คนที่ทํางานด้วยเกิดความสบายใจและกล้าที่จะแสดง 
ความคิดเห็น นอกจากนี้ยังช่วยให้เกิดการร่วมกลุ่ม ตลอดจนสามารถสร้างพลังกลุ่มและสร้างทีมงานได้ดี 

1.5) การเป็นคนที่มีการแสดงออกที่เหมาะสม (Assertiveness) เป็นความเปิดเผย
เฉียบขาดในการแสดงความต้องการ ความคิดเห็น ความรู้ทักษะและทัศนคติ การเป็นคนที่มีการแสดงออก
ที่เหมาะสมจะช่วยผู้นําในการทํางานให้บรรลุเป้าหมาย สามารถเผชิญกับปัญหาภายในกลุ่มสมาชิก 

1.6) ความมั่นคงทางอารมณ์ (Emotional Stability) เป็นความสามารถในการควบคุม
อารมณ์ในการโต้ตอบอย่างเหมาะสมแม้ในภาวะวิกฤต  อารมณ์ที่มั่นคงเป็นคุณลักษณะภาวะผู้นําที่สําคัญ
ซึ่งจะช่วยให้แก้ไขสถานการณ์ให้ลุล่วงไปด้วยดี 

1.7) ความกระตือรือร้น (Enthusiasm) เป็นการแสดงออกด้วยความสนใจและต้ังใจ
ในการทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งอย่างกระตือรือร้น เช่น การใช้ท่าทาง เพ่ือจูงใจให้เกิดพฤติกรรม การสร้างสรรค์
การทํางาน ตลอดจนช่วยสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับสมาชิกในทีมงาน 
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1.8) มีอารมณ์ขัน (Sense of Humor) เป็นการแสดงออกของความเป็นคนมีอารมณ์ดี
และมองเหตุการณ์ต่าง ๆ โดยไม่รู้สึกเครียด อารมณ์ขันจะช่วยความตึงเครียด ความน่าเบ่ือหน่ายและ
ความไม่ถูกกัน ตลอดจนช่วยให้มีอํานาจเหนือกลุ่มได้ 

1.9) ความเป็นคนดูอบอุ่นหรือมีความเอ้ืออารี (Warmth) เป็นการแสดงเห็นอกเห็นใจ
มีอารมณ์มั่นคงเข้าใจในสิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นและพร้อมที่จะแก้ไขปัญหา 

1.10) มีความอดทนสูงต่อความเครียด (High Tolerance for Frustration) เป็นความ 
สามารถที่จะเผชิญหน้ากับปัญหาความผิดหวังและความตรึงเครียดมากมาย ดังน้ันผู้นําจึงต้องมีความ
อดทนสูงและสามารถแก้ปัญหาได้ด้วยสุขภาพจิตที่ดี 

1.11) การรู้จักตนเองและมีวัตถุประสงค์ในการทํางาน (Self-Awareness and Self 
Objectivity) เป็นการรับรู้จุดอ่อนและจุดแข็งในตนเอง ซึ่งจะช่วยให้สามารถที่จะใช้จุดแข็งของเขาให้เกิด
ประโยชน์และพัฒนาแก้ไขจุดอ่อนของตนเองด้วย ตลอดจนสามารถสร้างความไว้วางใจให้กับทีมงาน
เพ่ือให้งานกลุ่มบรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีกําหนดไว้ 

2) คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพที่สัมพันธ์กับงาน (Task-Relate Personality Raids) เป็น
คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพ ที่แน่นอนของผู้นําที่มีประสิทธิผลและก่อให้เกิดความสําเร็จในการทํางาน 

2.1)  มีความคิดริเริ่ม (Initiative) การมีความคิดสร้างสรรค์ ในการทํางานมีการตัดสินใจ
และการทํากิจกรรมต่าง ๆ ด้วยตนเอง ซึ่งจะนําไปสู่การสร้างโอกาสในการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนมี
ความสามารถในการค้นหาปัญหาและสามารถแก้ไขปัญหา ทักษะเหล่าน้ีจําเป็นจะต้องมีการฝึกปฏิบัติ
เพ่ือพัฒนาทักษะด้านน้ี 

2.2) มีความเข้าใจอารมณ์และความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน (Sensitivity to others and  
Empathy) ผู้นําต้องพยายามสร้างอิทธิพลเหนือผู้อ่ืน โดยตรงเข้าถึงความรู้สึกนึกคิด (ทัศนคติ ความสนใจ 
และอารมณ์) ของสมาชิกกลุ่มโดยศึกษาและสังเกตในรายละเอียดว่าสมาชิกกลุ่มเป็นใครมีความต้องการ
อย่างไรเพ่ือที่จะหาวิธีการสื่อสารที่ดีและสร้างอิทธิพลเหนือบุคคลเหล่าน้ันได้ 

2.3) ความสามารถในการยืดหยุ่นได้และความสามารถในการปรับตัว (Flexibility and 
Adaptability) ความยืดหยุ่นได้เป็นความสามารถที่จะปรับภารกิจและความต้องการของทีมงานให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ที่แตกต่างกัน ตลอดจนสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม
ต่าง ๆ เช่น ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยี การลดจํานวนแรงงาน การเปลี่ยนแปลงลักษณะความจําเป็น
และความต้องการของลูกค้า การเปลี่ยนแปลงด้านกําลังแรงงาน ฯลฯ   

2.4) สภาพการควบคุมภายในตนเอง (Internal focus of Control) เป็นลักษณะ
ด้านบุคลิกภาพของผู้นํา ซึ่งมีความเช่ือมั่นว่าเป็นผู้ควบคุมและเป็นผู้กําหนดดวงชะตาชีวิตของตนเอง
ซึ่งคุณสมบัติน้ีผู้นําต้องมีความเช่ือมั่นในตนเอง มีจิตใจที่เข้มแข็ง มีความอดทนและมีการพัฒนาตนเอง
จึงจะสามารถควบคุมตนเองได้ 
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2.5) ความกล้าหาญ (Courage) ผู้นําต้องมีความกล้าหาญในการเผชิญกับความเสี่ยง
ความท้าทายต่อสิ่งแปลกใหม่ ซึ่งจะต้องมีความรอบคอบและระมัดระวัง มีความคิดริเริ่ม มีความรับผิดชอบ 
มีความกล้าในการตัดสินใจเพ่ือที่จะฉวยโอกาส ขจัดอุปสรรค แก้ไขปัญหา และการใช้กลยุทธ์ใหม่ ๆ ใน
แต่ละสถานการณ์ให้ได้ 

2.6) ความสามารถกลับคืนสู่สภาพเดิม (Resiliency) เป็นความสามารถในการแก้ไข
ปัญหาให้เรียบร้อยและรวดเร็ว เช่น การถูกตัดงบประมาณ กําลังคน ฯลฯ ผู้บริหารระดับสูงจะไม่กังวล
ถึงความล้มเหลว เพราะจะเป็นการทําลายขวัญและกําลังใจของผู้ใต้บังคับบัญชา แต่จะเกิดความมุมานะ 
บากบ่ัน ไม่ยอมแพ้ และไม้ท้อถอยในสิ่งใดง่าย ๆ  

    กิติ ตยัคคานนท์ (2543) กล่าวว่า ผู้นําที่ดีต้องมีลักษณะดังน้ี 
1) มีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง 
2) มีความรู้ดี ผู้นําที่ดีต้องมีความรู้ดีเกี่ยวกับงานในหน้าที่ และความรู้ทั่วไปอย่างดี ต้อง 

สามารถให้คําปรึกษาหรือแก้ไขปัญหาให้ผ่านพ้นไปได้ 
3) มีบุคลิกดี เป็นคุณลักษณะที่จําเป็นของผู้นําที่ดี ถ้าบุคลิกไม่ดี ก็จะทําให้คนไม่เลื่อมใส

ศรัทธา 
4) มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์และความกระตือรือร้น ผู้ที่ไม่มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์จะ

เป็นผู้นําไม่ได้ 
5) มีการตัดสินใจกับการใช้ดุลพินิจที่ดี 
6) มีความกล้าหาญเด็ดขาดและไม่โลเล ผู้นําที่ดีต้องกล้าหาญเด็ดขาดที่จะนําทีมต่อสู้และ

ผ่าฟันอุปสรรคต่าง ๆ ให้ผ่านพ้นไปได้ 
7) ความแนบเนียน ผู้นําที่ดีต้องมีความแนบเนียนในการทํางาน หรือเรียกว่ามีศิลปะใน

การทํางาน 
8) มีความอดทนมีสมาธิในการทํางาน ใจคอหนักแน่น และมีความสามารถในการบังคับ 

ใจตนเอง คือ มีความอดทนในการทํางานและอดทนต่อสิ่งแวดล้อม รู้จักบังคับใจตนเองให้ได้ว่าอะไร
ควรอะไรมิควร 

9) มีการสื่อความหมายที่ดี คําสั่งไม่คลุมเครือ รวมถึงการพูดเป็นและเขียนเป็นคําสั่งผู้บริหาร
ต้องกระจ่างชัดเจน สมเหตุสมผล ผู้อ่ืนสามารถนําไปปฏิบัติได้ดี และถูกต้องตามวัตถุประสงค์ 

10) มีความเห็นอกเห็นใจลูกน้องด้วยความจริงใจ หรือให้ความช่วยเหลือเมื่อครอบครัว
ได้รับความเดือดร้อน แต่ขอยํ้าว่า ต้องทําด้วยความจริงใจและพอเหมาะพอควร 

11) ยกย่องให้เกียรติและให้ความไว้วางใจผู้ใต้บังคับบัญชาแบ่งงานให้ลูกน้องทํากันทั่วหน้า 
พร้อมทั้งแสดงให้ทราบทั่วหน้ากันด้วยว่างานน้ัน เป็นของคนน้ันงานน้ีเป็นฝีมือและความสามารถของ
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คนน้ี ไม่รวมงานเอาไว้ทําเสียเองคนเดียว หรือแย่งผลงานลูกน้อง เรื่องเหล่าน้ีเป็นคุณลักษณะของผู้นํา
ที่ดีทั้งสิ้น 

12) มีความสงบเสง่ียม ไม่โอ้อวดตนเอง ความอ่อนน้อมถ่อมตน จะทําให้บุคคลอ่ืนทุกระดับ
ต้ังแต่นาย เพ่ือนร่วมงาน จนกระทั่งลูกน้องเกรงใจและให้ความร่วมมือ 

13) มีความจงรักภักดีต่อหน่วยงาน ถ้าผู้นําไม่มคีวามจงรักภักดีต่อหน่วยงานของตนก็จะ
ทําให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาไม่รักหน่วยงานของตนเองไปด้วย และในทีสุ่ดก็จะไม่จงรักภักดีต่อผู้บังคับบัญชา
ของเขาด้วย 

14) การมีสังคมดี จะช่วยให้ติดต่อกับบุคคลอ่ืนหรือหน่วยงานอ่ืนเพ่ือหาความร่วมมือ
ประสานงานได้ดีและได้ผล 

15) มีความต่ืนตัว ทันต่อเหตุการณ์ ทันสมัย ยอมรับวิทยาการและเทคโนโลยีใหม่ ๆ ได้เสมอ 
อีกทั้งยังแสวงหาความรู้ กระตือรือร้นที่จะหาเทคโนโลยีใหม่ ๆ เพ่ือนํามาใช้ในการปรับปรุงงานให้ดีขึ้น 
อยู่เสมอ 

16) มีการวางแผนและดําเนินงานตามแผน หน่วยงานทุกหน่วยงานจะต้องมีการวางแผน 
งานของตนเอง โดยมีผู้บังคับบัญชาของหน่วยงานน้ันเป็นผู้นําร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง ทั้งภายใน
และภายนอกหน่วยงานร่วมกันพิจารณาแผนให้ดีที่สุดแล้วผู้นําจะต้องมีความสามารถผลักดันการทํางาน
ให้หน่วยงานของตนเองบรรลุตามแผนงานที่ได้วางไว้ 

    
   
 
 
   ศิริพร พงศ์ศรีโรจน์ (2543) ได้กล่าวถึง คุณลักษณะของผู้นําไว้ดังน้ี 

1) คุณสมบัติด้านวิชาการ 
1.1) มีความรู้ด้านวิชาชีพเป็นอย่างดี 
1.2) มีความรู้ด้านความรู้ทั่วไปเป็นอย่างดี 
1.3) มีประสบการณ์ในการบริหาร 

2) คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพ 
2.1) มีบุคลิกภาพด้านร่างกายดี บุคลิกลักษณะดี แต่งกายถูกต้อง มีชีวิตชีวา วาจาดี 

วางตนเหมาะสม 
2.2) มีบุคลิกภาพด้านจิตใจดี มีความเช่ือมั่น ศรัทธาผู้อ่ืน มีความอดทน กล้าหาญ มี 

เมตตาจิต มีวินัย มีใจเป็นธรรม 
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2.3) มีบุคลิกภาพด้านสังคมดี มีความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน ช่วยเหลือสังคมเป็นประโยชน์
ส่วนรวมเหนือประโยชน์ส่วนตน 

3) คุณลักษณะด้านความสามารถในการปฏิบัติงานมีสติปัญญาฉลาด (Intelligence) รู้
บทบาทตนเอง รับผิดชอบ (Responsibility) มีความกล้า (Courage) แนบเนียน (Tact) เด็ดขาด 
(Decisiveness) กระตือรือร้น (Enthusiasm) บังคับใจตนเองได้ (Self – Control) รวมท้ังมีความสามารถ
ในด้านการตัดสินใจ (Decision – Making) การจูงใจ (Motivation) การประสานงาน (Co-Ordination) 
มีผลงานที่ประสบความสําเร็จ 

    ศิริวรรณ เสรีรตัน์ และคณะ (2545) ได้กล่าวถึง คุณลักษณะของผู้นําที่มีประสิทธิผลไว้ ดังน้ี 
1) รู้จักปรับตัวเองเข้ากับสถานการณ์ต่างๆ  
2) มีความต่ืนตัวต่อสภาวะแวดล้อมทางสังคม 
3) มีความทะเยอทะยานสูง 
4) มีความเช่ือถือและสามารถสร้างสรรค์ประโยชน์ 
5) มีลักษณะประนีประนอม 
6) มีความเด็ดขาด 
7) ลูกน้องสามารถพ่ึงพาได้ 
8) เป็นผู้ทรงอํานาจ 
9) มีความสามารถในการทํางานที่ต้องใช้ความคิดมาก 
10) มีความมั่นใจในตนเองสูง 
11) เผชิญหน้ากับเหตุการณ์ซึ่งมีความยุ่งยาก 
12) มีความรับผิดชอบสูง 

   การศึกษาคุณลักษณะของผู้นําจากนักวิชาการหลาย ๆ ท่าน จะเห็นได้ว่าท่านได้ให้ความ
คิดเห็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยผู้ศึกษาวิจัยสามารถสรุปคุณลักษณะผู้นําที่ดีได้ ดังน้ี การเป็นผู้นําที่
ดีได้จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีความพร้อมในหลาย ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นในด้านสังคม ด้านครอบครัว ด้าน
การใช้ชีวิตประจําวัน การมีวิสัยทัศน์ ฯลฯ ซึ่งในหลาย ๆ ด้านที่ได้กล่าวมาจะมีส่วนที่จะช่วยทําให้เกิด
คุณลักษณะของการเป็นผู้นําที่ดีได้ ผู้นําที่ดีนอกจากจะมีความเสียสละแล้ว ผู้นําที่ดี จะต้องมีความรู้ 
ความสามารถ มีการศึกษาที่ดี มีความขยันขันแข็งต่อการทํางาน ยอมอุทิศเวลา อุทิศกําลัง ให้กับงาน
หรือภาระที่ได้รับมอบหมายและสามารถดําเนินกิจการงานให้ประสบความสําเร็จดังท่ีได้วางแผนไว้ อีก
ทั้งจะต้องเป็นบุคคลท่ีผู้ใต้ บังคับบัญชาให้ความเลื่อมใสศรัทธา สามารถทํางานที่ผู้นํามอบหมายให้
สําเร็จควบคู่ไปกับการทํางาน ภายใต้แผนงานที่ผู้นํากําหนดไว้ได้ รวมถึงด้านบุคลิกภาพผู้นําที่ดีต้องมี
บุคลิกภาพที่ดีในทุก ๆ ด้าน   
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2. แนวคิดเก่ียวกับการเป็นตัวแทนของประชาชน 
   
  แนวความคิดเก่ียวกับการเป็นตัวแทนของประชาชนได้มีนักวิชาการได้แสดงความคิดเห็นไว้
ดังต่อไปนี้ 

ไวพจน์  มีมา (2551) แนวความคิดเก่ียวกับการเป็นตัวแทนของประชาชน ส่วนใหญ่จะเป็น
แนวคิดที่ถูกนําเสนอและเก่ียวข้องกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าบางส่วนสามารถนํามา
ดัดแปลงหรือปรับใช้กับผู้แทนในชุมชนได้ แม้จะมีความแตกต่างในระดับความรับผิดชอบและขอบเขต
อํานาจหน้าที่ก็ตาม แต่ลักษณะของบทบาทและอํานาจหน้าที่กลับไม่แตกต่างกันมากนัก ทั้งน้ีการเป็น
ตัวแทนมีหน้าที่ได้รับการเลือกต้ังจากประชาชนให้มาปฏิบัติหน้าที่แทนพวกเขา โดยมีหน้าที่หลัก 3 ประการ
คือ หน้าที่ในการเป็นตัวแทนสําหรับผู้ออกเสียงและหน้าที่ในการวินิจฉัยว่าอะไรเป็นสิ่งที่ดีที่สุดสําหรับ
ประเทศชาติ และหน้าที่ในการสนับสนุนพรรคการเมืองที่ตนสังกัด ซึ่งเป็นผู้ที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่ใน
ลักษณะของการเป็นสภานิติบัญญัติ เป็นพ้ืนฐานสําคัญของสถาบันการเมือง โดยมีหน้าที่หลัก 5 ประการ คือ 

1) การปฏิบัติหน้าที่ในการออกกฎหมาย (Rule Making) 
2) การปฏิบัติหน้าที่ในการแสดงออกซึ่งความต้องการที่เก่ียวกับผลประโยชน์และข้อเสนอแนะ

แนวทางนโยบาย (Interest Articulation and Aggregation) หน้าที่ในลักษณะน้ีมีความเกี่ยวเน่ือง
กับการเป็นตัวแทน คือ ทําหน้าที่เป็นตัวแทนของกลุ่มประโยชน์ต่าง ๆ 

3)  การปฏิบัติหน้าที่ในการศึกษาและความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน (Political Socialization 
and Education) 

4) การปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจสอบ  กลั่นกรอง และอํานวยการ (Surveillance Scrutiny  
and Supervision) โดยบทบาทสําคัญ คือ บทบาทหน้าที่ในฐานะคณะกรรมการกรรมาธิการ (Committee 
or Subcommittee) ทําหน้าที่ตรวจสอบการทํางานของฝ่ายบริหาร 

5) การปฏิบัติหน้าที่ในการเป็นตัวแทน (Representation) แนวความคิดเก่ียวกับเรื่องการ
เป็นตัวแทนน้ี ลาพาลอมบารา กล่าวว่า ถือเป็นแกนสําคัญของการพัฒนาสถาบันนิติบัญญัติโดยพิจารณา
ออกเป็น 3 ด้าน คือ 

5.1) ในด้านสังคมวิทยา คําว่า ตัวแทน หมายถึง การแสดงออกซึ่งเป็นผลประโยชน์ของ
ประชาชนที่ได้รับมอบหมายอํานาจให้ดําเนินการแทน  หรือเป็นเสมือนกระจกเงาสะท้อนความต้องการ
หรือความคิดเห็นของผู้เลือกต้ัง และคําจํากัดความของตัวแทนในแนวทางน้ีไม่จําเป็นต้องหมายถึง ตัวแทน
ที่มาจากการเลือกต้ังตามกฎหมายในด้านการเมือง คําว่า ตัวแทนจะต้องผ่านกระบวนการเลือกต้ังมาก่อน 
หมายความว่า ประชาชนจะเป็นผู้ใช้สิทธิออกเสียงเลือกต้ังตัวแทนของตนเข้าไปทําหน้าที่แทนตนใน
สภาการเลือกต้ังจึงถือเป็นแก่นสําคัญที่ทําให้ตัวแทนน้ัน ๆ มีความหมายในทางการเมืองและจะต้องมี
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องค์ประกอบที่สําคัญ ดังน้ี ประชาชนต้องให้ความยินยอมแก่ตัวแทนในการปกครองประชาชน ตัวแทนต้อง
เป็นคนมาจากชุมชนน้ัน ตัวแทนต้องเป็นผู้รับผิดชอบผู้ที่เลือกตน 

5.2) การออกกฎหมาย  เป็นการแสดงเจตนารมณ์สูงสุดของประชาชนในชุมชนน้ันโดย 
ส่วนรวม และการที่สถาบันนิติบัญญัติให้ประชาชนแสดงประชามติในเรื่องสําคัญใดน้ันเพ่ือจะได้
ดําเนินการให้เป็นไปตามความต้องการของผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง และจะได้ไม่มีข้อผิดพราดเกิดขึ้น 

5.3) ด้านความมั่นคง คําว่า ตัวแทน ในความหมายน้ี หมายถึง การร่วมมือกันของกลุ่ม 
ต่างๆ ในการใช้อํานาจทางการเมือง น่ันคือ คนที่มารวมกลุ่มกันน้ันต่างก็ใช้อํานาจทางการเมือง โดย
ไม่ได้มุ่งเน้นมาเป็นตัวแทนของประชาชน แต่มาเป็นตัวแทนของกลุ่มเท่าน้ัน 

จากแนวคิดข้างต้นน้ี ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า การเป็นตัวแทนของประชาชนในที่น้ี หมายถึง
การเป็นตัวแทนของประชาชนที่มาจากการเลือกต้ัง สมาชิกสภาเทศบาลของประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่และมีสิทธิเลือกต้ัง  เพ่ือเข้าไปทําหน้าที่ต่างๆ ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ไม่ว่าจะเป็นการออก
กฎหมายหรือเทศบัญญัติ การพิจารณางบประมาณ ต่าง ๆ การตรวจสอบการทํางานของคณะผู้บริหาร
เทศบาล และหน้าที่อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับปัญหาหรือความต้องการของประชาชน เพ่ือนําไปสู่การแก้ไข
ปัญหาให้ตรงจุดและตรงตามความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 
 
3. แนวคิดเก่ียวกับการเลือกตั้งและคุณลักษณะของสมาชิกสภาท้องถ่ิน 
   
  กล่าวถึงความหมายของการเลือกต้ัง หลักเกณฑ์เก่ียวกับการเลือกต้ัง ความสําคัญของการเลือกต้ัง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนกับการเลือกต้ัง และคุณลักษณะของสมาชิกสภาท้องถิ่น โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
    3.1 ความหมายของการเลือกต้ัง 

  ในความหมายของการเลือกต้ังได้มีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ ดังน้ี  
  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ได้ให้ความหมายคําว่า “การเลือกต้ัง” 

หมายถึง การเลือกบุคคลเพ่ือเป็นตัวแทนตนในกรณีต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด เช่น การเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล เป็นต้น 

การเลือกต้ังเป็นกระบวนการทางการเมืองอย่างหนึ่ง  ซึ่งหมายถึง กิจกรรมทางการเมืองที่
แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย ด้วยการไปออกเสียง
เลือกต้ังผู้แทนของตน เพ่ือไปทําหน้าที่ในสภา กลไกแสดงออกซึ่งเจตจํานงของประชาชนที่เรียกร้อง
และสนับสนุนให้มีการปฏิบัติจัดทําหรือละเว้นการกระทําอย่างใดอย่างหน่ึงทางการเมืองและการตัดสินใจ
ในนโยบายสาธารณะที่จะมีผลกระทบต่อประชาชน โดยประชาชนทั่วไปเลือกต้ังผู้แทนหรือพรรคการเมือง
ที่ตนเลือกให้ไปใช้อํานาจแทนตนนั้น จะนําอุดมการณ์และนโยบายเป็นแนวในการบริหารประเทศและ
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ทําหน้าที่พิทักษ์ผลประโยชน์ของตนเอง การเลือกต้ังจึงเป็นกระบวนการ แสวงหาทางเลือกในการปกครอง
ของประชาชนน่ันเอง 

นอกจากนี้การเลือกต้ังจะเป็นองค์ประกอบสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แบบมีตัวแทนดังกล่าวแล้ว ทฤษฎีประชาธิปไตยยังบ่งช้ีอีกว่า การเลือกต้ังยังมีความสําคัญในลักษณะที่
แฝงเร้นต่อระบบการเมืองอยู่อีกหลายประการเป็นต้นว่า การเลือกต้ังทําให้อํานาจของผู้บริหารมีความ 
ชอบธรรม ทั้งน้ีเน่ืองจากทําให้ผู้บริหารที่มาจากการเลือกต้ังได้รับการเลือกต้ังจากประชาชน  นอกจากน้ี
การเลือกต้ังยังช่วยคลายความตึงเครียดของความขัดแย้งทางการเมือง ตลอดจนช่วยลดความแย้งทาง
สังคมได้อีกด้วย กล่าวคือ กลุ่มสังคมท้ังหลายต่างมีความต้องการที่แตกต่างกัน ซึ่งทําให้เกิดความขัดแย้ง
กันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้แต่กลุ่มเหล่าน้ีต่างอยากจะได้สิ่งที่ตนต้องการโดยร้องเรียนผ่านกระบวนการ
เลือกต้ังแบบเปิด ซึ่งดีกว่าการใช้กําลังเข้าแย่งชิงผลประโยชน์กัน 

วิสุทธิ  โพธิแท่น (2524 อ้างถึงใน ดลวัส สังวาล, 2547: 2) ให้ความหมายการเลือกต้ังไว้ว่า 
การเลือกต้ัง หมายถึง การที่บุคคลได้เลือกบุคคลหน่ึงหรือบุคคลจํานวนหน่ึง จากหลาย ๆ คนหรือจาก
บัญชีรายช่ือผู้สมัครรับเลือกต้ังบัญชีหน่ึงหรือบัญชีจํานวนหน่ึงจากบัญชีรายช่ือหลาย ๆ บัญชีเพ่ือให้ไป
กระทําการอันหน่ึงอันใดแทนตน 

พรศักด์ิ ผ่องแผ้ว (2532 อ้างถึงใน ดลวัส สังวาล, 2547: 2) ให้ความหมายการเลือกต้ังไว้ว่า 
การเลือกต้ัง หมายถึง กระบวนการทางการเมืองและการปกครองเพราะการเลือกต้ังเป็นการแสดงออก 
ซึ่งเจตจํานงของประชาชนในการปกครองประเทศ เจตจํานงดังกล่าวปรากฏอยู่ในลักษณะของการเรียกร้อง 
(Demand) หรือสนับสนุน (Support) ต่อการตัดสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง 

พิมลจรรย์  นามวัฒน์ (2534 อ้างถึงใน ดลวัส สังวาล, 2547: 2) ให้ความหมายการเลือกต้ังไว้
ว่า การเลือกต้ัง หมายถึง การที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยการออกเสียงลงคะแนนตาม
ความเห็นของตนเองโดยอิสระว่าจะเลือกใครเป็นตัวแทนของตนเข้าไปใช้อํานาจอธิปไตยบริหารกิจการ
ของประเทศ 

ผู้ที่จะได้รับการเลือกต้ังจะเป็นผู้สมัครใจเสนอตัวเข้ามาให้ประชาชนเลือกและผู้ที่ได้รับ
เลือกด้วยคะแนนเสียงส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้แทนของประเทศทั้งหมดมีสิทธิ 
ตามท่ีได้รับมอบหมายจากประชาชนให้เข้าร่วมเป็นคณะบุคคลดําเนินการบริหารและปกครอง 

วัชรา ไชยสาร (2541 อ้างถึงใน ดลวัส สังวาล, 2547: 2) ให้ความหมายของการเลือกต้ัง
ไว้ว่า เป็นกิจกรรมทางการเมืองที่ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยได้มีส่วนร่วมทางการเมืองอัน
เป็นกลไกที่แสดงออกซึ่งเจตจํานงของประชาชนท่ีเรียกร้อง  หรือสนับสนุนให้มีการกระทํา หรือการละ
เว้นการกระทําอย่างใดอย่างหน่ึงทางการเมือง หรือตัดสินใจในนโยบายสาธารณะที่จะมีผลกระทบต่อ
ประชาชน โดยประชาชนทั่วไปเลือกผู้แทนหรือพรรคการเมืองที่ตนเลือก ให้ไปใช้อํานาจอธิปไตยแทน
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ตนน้ันจะนําอุดมการณ์และนโยบายในการบริหารประเทศและทําหน้าที่พิทักษ์ผลประโยชน์ของตนเอง 
การเลือกต้ังจึงเป็นกระบวนการแสวงหาทางเลือกในการเมืองการปกครองของประชาชนน่ันเอง 

จุมพล  หนิมพานิช (2547 อ้างถึงใน ดลวัส สังวาล, 2547: 2) หมายถึง การที่ประชาชน ผู้มี
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังจากบัญชีรายช่ือผู้สมัครบัญชีหน่ึงหรือบัญชีจํานวนหน่ึง 
เพ่ือให้ไปกระทําหน้าที่แทนตน หรือหมายถึงกระบวนการเลือกตัวแทน โดยสันติวิธีตามความเห็นของ
ประชาชนส่วนใหญ่เพ่ือให้ตัวแทนที่ได้รับเลือกไปทําหน้าที่แทนตนในทางนิติบัญญัติขณะเดียวกันสามารถ
แสดงเจตนารมณ์ด้วย 
   David Butier and Other (1981 อ้างถึงใน ดลวัส สังวาล, 2547: 3) ให้ความหมาย
การเลือกต้ังไว้ว่า การเลือกต้ังเป็นรูปแบบหนึ่งของการมีส่วนร่วมที่เปิดโอกาสให้แก่สามัญชนโดยท่ัวไปและ
การมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมทั่ว ไปในกิจการสาธารณะของการเลือกต้ังคร้ังน้ีได้กลายเป็นสัญลักษณ์อย่างหน่ึง
ที่แสดงให้เห็นถึงความเป็นพลเมือง 

สรุปได้ว่าการเลือกต้ัง หมายถึง การเลือกบุคคลเพ่ือเป็นตัวแทนตนในกรณีต่าง ๆ ตามที่
กฎหมายกําหนด เช่น การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล 
    3.2 หลักเกณฑ์เก่ียวกับการเลือกต้ัง 

การเลือกต้ังมีคุณค่าสมควรแก่การยกย่องว่า ได้ดําเนินการไปตามครรลองของระบอบ
ประชาธิปไตยและถือว่าเป็นฐานที่มาของความชอบธรรมในอํานาจของรัฐบาลและผู้ปกครองจะต้อง
ดําเนินไปตามหลักเกณฑ์ที่ได้รับการยอมรับสากล ดังน้ี (ดลวัส สังวาล, 2547) 

1) หลักความอิสระแห่งการเลือกต้ัง หมายความว่า การเลือกต้ังต้องกระทําโดยเสรี ไม่มี
การบังคับ กดข่ี จ้างวาน หรือใช้อิทธิพลใด ๆ ซึ่งหมายความว่า หน้าที่ของรัฐที่จะคอยเฝ้าดูแลและ
ดําเนินการให้การเลือกต้ังเป็นไปโดยเสรี ปราศจากการบีบบังคับ ข่มขู่ด้วยประการใด ๆ ไม่ว่าการให้
อามิสสินจ้างหรือใช้อิทธิพลบีบบังคับรัฐเองก็ต้องไม่กดข่ี จ้างวาน หรือใช้อิทธิพลบีบบังคับให้ราษฎร
ไปเลือกต้ัง การเลือกต้ังปราศจากอิสระ ผู้ปกครองจะจ้างวานตนมีอํานาจโดยชอบธรรม 

2) หลักการเลือกต้ังตรงตามกําหนดเวลา (Periodic Election) หมายความว่า เมื่อ
เลือกต้ังไปแล้วก็ต้องเลือกใหม่อีกโดยกําหนดระยะเวลาแน่นอน เช่น 3 ปี หรือ 5 ปี เพ่ือให้ประชาชน
มีโอกาสตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้แทนราษฎรว่า ปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของประชาชนหรือไม่ 
เพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสเปล่ียนแปลงผู้แทนราษฎรคนเดิม หรือเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังคนใหม่และ
เพ่ือให้ประชาชนสามารถควบคุมผู้แทนของตนได้ 

3) หลักการเลือกต้ังอย่างแท้จริง (Genuine Election) หมายถึง การเลือกต้ังที่บริสุทธ์ิ 
เป็นไปตามตัวบทกฎหมาย ปราศจากการครอบงําและเล่ห์กลทางการเมือง ปราศจากการใช้อิทธิพล
ทางการเมือง ทางเศรษฐกิจและสถานภาพทางสังคม วิธีที่จะทําให้การเลือกต้ังเป็นการเลือกต้ังอย่าง
แท้จริง คือ 
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    3.1) จัดให้ราษฎรจัดการเลือกต้ังของตัวเองให้มากที่สุด โดยการให้ราษฎรมีส่วนร่วม
ในการเลือกต้ัง เช่น กรรมการตรวจนับคะแนน เป็นต้น 
    3.2) จัดให้มีวิธีการคัดค้านการเลือกต้ัง 

4) หลักการออกเสียงทั่วไป (Universal Suffrage) หมายถึง การให้สิทธิเลือกต้ังแก่
ประชาชนทั่วไป โดยไม่มีการกีดกันหรือจํากัดสิทธิ บุคคลหน่ึงบุคคลใดพิเศษ เน่ืองจากเพศ ผิว สถานภาพ
ทางเศรษฐกิจ สังคม ตราบใดที่ประชาชนผู้น้ันไม่ขาดคุณสมบัติ 

5)  หลักการเลือกต้ังอย่างเสมอภาค (Equal Suffrage) หมายถึง การมีสิทธิในการ เลือกต้ัง
ของประชาชนมีความสําคัญและได้รับการยอมรับโดยเท่าเทียมกันไม่ว่าผู้เลือกต้ังจะมีสภาพทางเศรษฐกิจ 
และสังคมอย่างไร หลักการที่ใช้มาตรการในการให้ความเสมอภาค คือ การให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง
คนหน่ึง ๆ มีคะแนนเสียงเพียงหน่ึงคะแนน (One Man One Vote) และคะแนนทุกคะแนนมีความ 
สําคัญเท่าเทียมกัน 

6)  หลักการลงคะแนนลับ (Secret Vote) หมายถึง การออกเสียงเลือกต้ังของประชาชน
เป็นเอกสิทธิของผู้เลือกต้ังโดยเด็ดขาด เอกสิทธิน้ีจะได้รับการพิทักษ์ปกป้องโดยการออกเสียงลับ โดย
ผู้ออกเสียงไม่จําเป็นต้องบอกผู้อ่ืนว่า ตนเลือกใคร ซึ่งจะกระทําโดยวิธีเอาบัตรลงคะแนนผนึกในซอง
แล้วมอบให้กรรมการตรวจคะแนนหรือใส่ในหีบบัตรเลือกต้ังเอง 

7)  หลักการวิธีการลงคะแนนเสียงอิสระ (Free  Voting  Procedure)  หมายถึง หากที่
จะไม่ใช้วิธีการลงคะแนนเสียงโดยลับดังกล่าวแล้ว ก็ต้องใช้วิธีการลงคะแนนเสียงอย่างอิสระอย่างอ่ืน 
ๆ โดยหลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตย การเลือกต้ังน้ันต้ังอยู่บนหลักการเบ้ืองต้น ที่ว่า 
“มนุษย์มีความสามารถในการเลือกสิ่งต่าง ๆ อย่างมีเหตุผล” ดังน้ัน การเลือกต้ังจะมีความหมายและ
มีความสําคัญตามนัยของประชาธิปไตยดังกล่าวแล้ว และท่ีสําคัญนํามาซึ่งผู้แทนราษฎร ที่ทําหน้าที่
สนองตอบความต้องการและผลประโยชน์ของประชาชนก็ต่อเมื่อผู้มีสิทธิเลือกต้ัง หรือไปลงคะแนน
เสียงเลือกต้ังโดยมีสํานึกหรือเหตุผลโดยเชิงการเมืองตระหนักอย่างสมบูรณ์ถึงทางเลือกทางการเมือง
เมื่อตนลงคะแนน 
  3.3 ความสาํคญัของการเลือกต้ัง   

   จุมพล  หนิมพานิช (อ้างถึงใน อภิชัย เกื้อก่อบุญ, 2547: 33) กล่าวว่า การเลือกต้ังมี
ความสําคัญดังน้ี คือ 

3.3.1 ผู้ปกครองหรือรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังสามารถกระทําการต่าง ๆ ในนามของ
ประชาชนได้อย่างเต็มที่ ทั้งน้ีเพราะได้รับอํานาจหน้าที่อันชอบธรรมจากประชาชน 

3.3.2 การเลือกต้ังเป็นหลักประกันให้รัฐบาลหรือผู้ปกครองต้องปกครองเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชน เพราะในระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย บุคคลหรือกลุ่มคนจะเป็นผู้ปกครองหรือไม่
น้ันขึ้นอยู่กับการเลือกต้ัง ฉะน้ันหากกลุ่มบุคคลที่ได้รับเลือกต้ังแล้วไม่ทําเพ่ือประโยชน์ของประชาชน 
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เมื่อเวลามีการเลือกต้ังครั้งใหม่ประชาชนอาจจะไม่ลงคะแนนเสียงให้กลุ่มบุคคลดังกล่าวเพ่ือทําหน้าที่
รัฐบาลปกครองประชาชนอีก 

3.3.3 เมื่อเป็นเช่นน้ีกลุ่มบุคคลใดก็ตามต้องการให้กลุ่มของตนได้รับการเลือกเพ่ือจะได้
มีโอกาสจัดต้ังรัฐบาลปกครองประเทศอีก ในระหว่างที่ทําหน้าที่ปกครองจะต้องสร้างความผูกพันให้เกิดขึ้น 
กับประชาชน จะต้องทําหน้าที่เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน จะต้องเข้าถึงประชาชน ซึ่งการกระทํา
ดังกล่าวแน่นอนย่อมก่อให้เกิดความผูกพันใกล้ชิดระหว่างรัฐบาลกับประชาชน เมื่อเป็นเช่นน้ีโอกาสที่จะ
ทําให้รัฐบาลเป็นของประชาชนย่อมมีมากขึ้นตามไปด้วย ซึ่งรัฐบาลใดก็ตามทําได้ดังกล่าว กล่าวได้ว่า
รัฐบาลน้ันได้บรรลุเป้าหมายของประชาธิปไตย 
  3.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนกับการเลือกต้ัง 
        คําว่า “ประชาธิปไตย” มาจากคําว่า ประชา ซึ่งหมายถึง “ประชาชน” และคําว่า “อธิปไตย”  
ซึ่งแปลว่า “อํานาจสูงสุดของแผ่นดิน” เมื่อรวมกันจึงหมายถึงการปกครองที่อํานาจสูงสุดเป็นของ
ประชาชนหรือมาจากประชาชน (พิเชฎ ศรีประศาสตร์ อ้างถึงใน อภิชัย เก้ือก่อบุญ, 2547: 34) 
        รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 68 บัญญัติไว้ว่าบุคคลมี
หน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกต้ัง บุคคลซึ่งไม่ไปใช้สิทธิเลือกต้ังโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ทําให้ไม่อาจไป
เลือกต้ังได้ย่อมเสียสิทธิตามกฎหมายบัญญัติ การแจ้งเหตุที่ทําให้ไม่อาจไปเลือกต้ังและการอํานวย
ความสะดวกในการไปเลือกต้ังตามที่กฎหมายบัญญัติ ดังน้ันการเลือกต้ังประชาชนมีส่วนร่วมดังน้ี 

3.4.1 การออกเสียงเลือกต้ังเป็นการเลือกตัวแทนของประชาชนไปใช้อํานาจแทน 
เน่ืองจากการเมืองเก่ียวข้องกับกิจกรรมส่วนร่วม 

3.4.2 การชักชวนผู้อ่ืนไปลงคะแนน นอกจากตัวเองลงคะแนนเสียงแล้วควรชักชวนผู้มี
สิทธ์ิคนอ่ืนไปลงคะแนนเสียงด้วย 
   3.4.3 การมีส่วนร่วม ร่วมการดูแลมิให้เกิดการทุจริต การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังตําแหน่ง
ต่าง ๆ เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของประชาชน 

3.4.4  การมีส่วนร่วมในการสนใจรับฟังการหาเสียงหรือการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
ประชาชนมีส่วนร่วมขั้นต้น โดยการติดตามรับฟังการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกต้ัง ซึ่งประชาชนเป็น
ผู้เลือก ทั้งน้ีเพ่ือทราบว่าผู้ที่ตนเลือกน้ันมีความคิด มีนโยบาย มีความรู้ความสามารถเพียงใด  

3.4.5  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงทางการเมืองหรือเป็นการ
ร่วมตรวจสอบทางการเมือง โดยผู้มีสิทธ์ิเลือกต้ังไม่น้อยกว่า 50,000 คน มีสิทธ์ิเข้าช่ือร้องขอต่อประธาน
รัฐสภาเพ่ือให้พิจารณากฎหมายตามท่ีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 

 3.5 คุณลักษณะของสมาชิกสภาท้องถ่ิน   
 3.5.1 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 

2545 ได้กําหนดให้คุณสมบัติดังต่อไปนี้เป็นผู้มีสิทธ์ิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น (มาตรา 44)  
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  1) มีสัญชาติไทยโดยกําเนิด 
  2) มีอายุไม่ตํ่ากว่าย่ีสิบห้าปีบริบูรณ์ในวันเลือกต้ัง 
  3) มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่สมัครรับเลือกต้ัง

ไม่น้อยกว่าหน่ึงปีนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังหรือได้เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือน และที่ดิน
หรือกฎหมายว่าด้วยภาษีบํารุงท้องที่ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันเป็นเวลาติดต่อกันสามปีนับ
ถึงปีที่สมัครรับเลือกต้ัง 

  4) คุณสมบัติอ่ืนทีก่ฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นน้ันกําหนด 
    3.5.2 กําหนดให้บุคคลผู้มลีักษณะดังต่อไปน้ีเป็นบุคคลต้องห้ามมใิห้ใช้สทิธิสมคัรรับ
เลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น (มาตรา 45) 

  1) ติดยาเสพติดให้โทษ 
  2) เป็นบุคคลล้มละลาย 
  3) เป็นบุคคลผู้มีลกัษณะต้องห้ามมใิห้ใช้สทิธ์ิเลอืกต้ังตามมาตรา 3 (1) (2) หรือ (4) 
  4) ต้องคําพิพากษาให้จําคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายศาล   
  5) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกต้ังแต่สองปีขึ้นไปและได้พ้น

โทษมายังไม่ถึงห้าปีถึงวันเลือกต้ังเว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาท 
  6) ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทําผิดตามพระราชบัญญัติน้ีไม่ว่าจะได้รับโทษ

หรือไม่ โดยได้พ้นโทษหรือต้องคําพิพากษามายังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันเลือกต้ังแล้วแต่กรณี 
  7) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ

เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือถือว่าการกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
  8) เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะ

ร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ 
  9) เคยถูกถอดถอนออกจากตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสมาชิกวุฒิสภา 

สมาชิก สภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือ
กฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินแล้วแต่กรณี
มายังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันเลือกต้ัง 

  10) อยู่ในระหว่างเสียสิทธ์ิสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหาร
ท้องถ่ินตามมาตรา 37 หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 

  11) เคยถูกคณะกรรมการการเลือกต้ังสั่งเพิกถอนสิทธ์ิเลือกต้ังมายังไม่ถึงหนึ่งปีนับ
แต่วันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําสั่งอันเนื่องมาจากการกระทําการโดยไม่สุจริต ตามพระราชบัญญัติ 
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หรือกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับ
เลือกต้ังหรือได้รับเลือกต้ังมาโดยไม่สุจริต 

  12) เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

  13) เป็นผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา หรือ
เป็นผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดียวกัน 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

  14) เป็นข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา 
  15) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น

หรือเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ 
  16) เป็นกรรมการการเลือกต้ัง กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน กรรมการท้องถิ่นและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผู้ตรวจ
ราชการแผ่นดินของรัฐสภา 

  17) ลักษณะอ่ืนที่กฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนด 
 3.5.3 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 

กําหนดให้บุคคลผู้มีสิทธ์ิสมัครรับเลือกต้ังเป็นนายกเทศมนตรี ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถิ่นและต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามดังต่อไปน้ีด้วย (มาตรา 48) 

  1) อายุไม่ตํ่ากว่าสามสิบปีบริบูรณ์ในวันเลือกต้ัง 
  2) สําเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่าหรือเคยเป็นสมาชิกสภา

ท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกรัฐสภา 
  3) ไม่เป็นผู้ที่พ้นจากตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร

ท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น หรือที่ปรึกษา หรือเลขานุการของผู้บริหารท้องถ่ิน เพราะเหตุมีส่วนได้เสียไม่
ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่กระทํากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันรับสมัคร
เลือกต้ัง 

  4) เคยเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งถูกให้พ้นจากตําแหน่ง
เน่ืองจากกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

 3.5.4 กําหนดให้นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและ
เลขานุการนายกเทศมนตรี ต้องไม่กระทําการอย่างใดอย่างหน่ึง ดังต่อไปนี้ (มาตรา 48 จตุทศ) 

  1) ดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดในส่วนราชการหน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ เว้นแต่ตําแหน่งที่ดํารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 



28 
 

  2) รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากที่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจการ
งานตามปกติ 

  3) เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่เทศบาลนั้น
เป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระทําให้แก่เทศบาลน้ันหรือที่เทศบาลน้ันจะกระทํา 

  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลสิ้นสุดลงเมื่อ (มาตรา19) 
  3.1)  ถึงคราวออกตามวาระ หรือมีการยุบสภาเทศบาล 
  3.2)  ตาย 
  3.3)  ลาออก โดยย่ืนหนังสือลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
  3.4)  ขาดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 15 วรรคสอง 
  3.5)  ขาดการประชุมสภาเทศบาลสามครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
  3.6)  การกระทําการอันต้องห้ามตามมาตรา 18 ทวิ 
  3.7)  สภาเทศบาลมีมติให้พ้นจากตําแหน่ง โดยเห็นว่ามีความประพฤติในทาง

ที่จะนํามา ซึ่งความเสื่อมเสีย หรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่เทศบาลหรือกระทําการอันเสื่อมเสียแก่
ประโยชน์ของสภาเทศบาล โดยมีสมาชิกสภาเทศบาลจํานวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของสมาชิกสภา
เทศบาลทั้งหมดเท่าที่มีอยู่เข้าช่ือเสนอให้สภาเทศบาลพิจารณา และมติดังกล่าวต้องมีคะแนนเสียงไม่
น้อยกว่า สามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ทั้งน้ีให้สมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับ
แต่วันที่สภาเทศบาลมีมติ 

  3.8) ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลมีจํานวนไม่น้อยกว่าสามในสี่ของ
จํานวนผู้มีสิทธ์ิเลือกต้ังที่มาลงคะแนนเสียง เห็นว่าสมาชิกสภาเทศบาลผู้ใดไม่สมควรดํารงตําแหน่ง
ต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

  เมื่อมีข้อสงสัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลผู้ใดสิ้นสุดลงตาม 
(4) (5) หรือ (6) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัยของผู้ว่าราชการจังหวัด
ให้เป็นที่สุดในกรณีสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลสิ้นสุดลงตาม (8) พร้อมกันทั้งหมดให้ถือว่า
เป็นการยุบสภาเทศบาล 

  นายกเทศมนตรีพ้นจากตําแหน่งเมื่อ (มาตรา 48 ปัญจทศ) 
  1) ถึงคราวออกตามวาระ 
  2) ตาย 
  3) ลาออก โดยย่ืนหนังสือลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
  4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 48 เบญจ 
  5) กระทําการฝ่าฝืนมาตรา 48 จตุทศ 
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  6) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งให้พ้นจากตําแหน่งตามมาตรา 62 
วรรคห้า หรือมาตรา 73 

  7) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก 
  8) ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลจํานวนไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจํานวน

ผู้มีสิทธ์ิเลือกต้ังที่มาลงคะแนนเสียง เห็นว่านายกเทศมนตรีไม่สมควรดํารงตําแหน่งต่อไปตามกฎหมายว่า
ด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 
4. แนวคิดเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีของสภาท้องถ่ิน 
 

4.1 หน้าท่ีของสภาเทศบาล 
      สําหรับหน้าทีข่องสภาเทศบาลโดยหลักการแล้ว มสีําคัญ 3 ประการ ได้แก่   
       4.1.1 หน้าที่ในการสะท้อนความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาล เป็นหน้าที่โดย 

ทั่วไปของผู้แทนประชาชนอยู่แล้ว เช่น รับฟังปัญหาความต้องการความเดือดร้อน ตลอดจนข้อร้องเรียน
ต่าง ๆ ของประชาชนในเทศบาล แล้วนําข้อเรียกร้องเหล่าน้ันเสนอต่อฝ่ายบริหารให้ฝ่ายบริหารดําเนินการ
แก้ไขให้หรือในบางเร่ืองที่สมาชิกสภาเทศบาลสามารถกระทําได้เอง สมาชิกสภาเทศบาลก็จะดําเนินการ
แก้ไขได้เลย หรือหากในบางเร่ืองเกินขอบเขตอํานาจที่เทศบาลจะดําเนินการได้ สมาชิกสภาเทศบาลก็
จะทําหน้าที่ในการประสานไปยังหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือดําเนิน การต่อไป การดําเนินการเพ่ือให้
ฝ่ายบริหารกระทําตามข้อเรียกร้องของตนน้ัน อาจกระทําได้ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการ เช่น การทํา
หนังสือย่ืนแสดงปัญหาของประชาชนในเทศบาลผ่านไปยังนายกเทศมนตรี เป็นต้น และรูปแบบที่ไม่
เป็นทางการ เช่น การใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวของตนกับผู้มีอํานาจร้องขอให้ผู้มีอํานาจดําเนินการให้  
เป็นต้น 
   4.1.2  หน้าที่ในการออกกฎหมายหรือเทศบัญญัติ หน้าที่น้ีเป็นหน้าที่ที่ชัดเจนที่สุดในการ 
ทํางานของสภาเทศบาล กล่าวคือ สภาเทศบาลทําหน้าที่เป็นองค์กรทางนิติบัญญัติในเทศบาล ทําหน้าที่
ในการพิจารณา กลั่นกรองและอนุมัติกฎหมายต่าง ๆ ว่า ควรบังคับใช้ในเขตเทศบาลหรือไม่ อย่างไร
และเมื่อพิจารณากันอย่างรอบคอบแล้ว สมาชิกสภาเทศบาลจึงจะมีมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในร่าง
เทศบัญญัติเพ่ือบังคับใช้เป็นเทศบัญญัติต่อไปหรือไม่ หน้าที่ในประการน้ีถูกกําหนดไว้ในมาตรา 60 
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2546 ที่กําหนดว่า “เทศบาลมีอํานาจ
ตราเทศบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อบทกฎหมาย”   

4.1.3  หน้าที่ในการตรวจสอบและถ่วงดุลฝ่ายบริหาร สภาเทศบาลมีวิธีการในการตรวจสอบ
และถ่วงดุลอย่างน้อย 3 วิธีได้แก่ 
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     1) การต้ังกระทู้ถามฝ่ายบริหาร เพ่ือให้ฝ่ายบริหารตอบกระทู้ที่ตนเห็นว่าเป็นปัญหา
และให้ฝ่ายบริหารช้ีแจงข้อเท็จจริงหรือแนวทางเพ่ือดําเนินการแก้ไขต่อไป ดังมาตรา 31 แห่งพระราช- 
บัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ที่กําหนดว่า  
      “ในที่ประชุมสภาเทศบาล สมาชิกย่อมมีสิทธิต้ังกระทู้ถามนายกเทศมนตรี
หรือรองนายกเทศมนตรีในข้อความใด ๆ อันเก่ียวกับการงานในหน้าที่ได้ แต่นายกเทศมนตรีหรือรอง
เทศมนตรีย่อมทรงไว้ซึ่งสิทธิที่จะไม่ตอบ เมื่อเห็นว่าข้อความน้ัน ๆ ยังไม่ควรเปิดเผยเพราะเก่ียวกับ
ความปลอดภัยหรือประโยชน์สําคัญของเทศบาล” 
     2) การตรวจสอบการทํางานโดยคณะกรรมการสามัญและวิสามัญของสภา
เทศบาล คณะกรรมการสามัญและวิสามัญของสภาเทศบาล  มีหน้าที่หลักในการกระทํากิจการใด ๆ 
ตามท่ีสภามอบหมายให้ดําเนินการ เช่น สืบสวน สอบสวนข้อเท็จจริง ศึกษาถึงความเป็นไปได้หรือลงไป
เก็บข้อมูลในพ้ืนที่เทศบาล เป็นต้น และเมื่อได้ดําเนินการไปเช่นไร กรรมการดังกล่าวต้องรายงานผล
การดําเนินงานน้ันให้สภาเทศบาลรับทราบด้วย 
       การดําเนินงานของคณะกรรมการในลักษณะเช่นน้ีก็คือ การตรวจสอบการ
ทํางานของฝ่าย บริหารในลักษณะหน่ึงด้วยเช่นกัน ตัวอย่างเช่น หากสภาเทศบาลไม่เห็นด้วยกับการ
ทํางานของฝ่ายบริหาร สภาเทศบาลอาจจะต้ังคณะกรรมการวิสามัญเพ่ือศึกษาและพิจารณาว่า ใน
ประเด็นดังกล่าว ควรมีแนวทางในการตัดสินใจหรือดําเนินการอย่างไร ตลอดจนสามารถเรียกให้ฝ่าย
บริหารมาชี้แจงว่าเหตุใดฝ่ายบริหารจึงตัดสินใจเช่นน้ัน ซึ่งหากฝ่ายบริหารไม่สามารถช้ีแจงให้
คณะกรรมการดังกล่าว เข้าใจหรือไม่สามารถตอบคําถามได้อย่างกระจ่างชัดแล้ว ผลเสียย่อมเกิดแก่ตัว
ผู้บริหารเอง และอาจมีผลในการเลือกต้ังครั้งต่อไป 
      มาตรา 32 วรรค 1 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2546 ได้ให้อํานาจแก่สภาเทศบาลไว้โดยกําหนดว่า 
      “สภาเทศบาลมีอํานาจเลือกสมาชิกสภาเทศบาลต้ังเป็นคณะกรรมการสามัญ
ของสภาเทศบาลและมีอํานาจเลือกบุคคล ผู้เป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกต้ังเป็นคณะกรรมการวิสามัญของ
สภาเทศบาลเพ่ือกระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของ
สภาเทศบาลแล้วรายงานต่อสภาเทศบาล” 
     3) การเสนอเพ่ือให้มีการออกเสียงประชามติในเขตเทศบาล การตรวจสอบการ
ทํางานในประการน้ีถูกกําหนดไว้ในกฎหมายว่า 

   “ในกรณีกิจการในเร่ืองใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของเทศบาลหรือ
ประชาชนในท้องถิ่น สมาชิกสภาเทศบาลจํานวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกเท่าที่มีอยู่หรือ
คณะเทศมนตรี อาจเสนอต่อประธานสภาเทศบาลเพ่ือให้มีการออกเสียงประชามติในท้องถิ่นได้และ
ประกาศให้ประชาชนทราบ 



31 
 

      การออกเสียงประชามติต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการขอปรึกษาความเห็นของ
ประชาชนว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกิจการสําคัญในเรื่องใดเรื่องหน่ึงตามวรรคหน่ึง ...” 
      ซึ่งกฎหมายได้เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินมีสิทธิเข้ามาช่วยฝ่ายบริหาร
ตัดสินใจในประเด็นที่สําคัญต่อเทศบาลได้ง่ายขึ้น ซึ่งการให้ความเห็นของประชาชนน้ีจะสามารถกระทํา
ได้ก็ต้องได้รับการเสนอจากสมาชิกสภาเทศบาลเสียก่อน 
     4) การรับฟังการแถลงนโยบายโดยไม่มีการลงมติและผลการดําเนินงานของนายก 
เทศมนตรี การตรวจสอบและถ่วงดุลการทํางานของฝ่ายบริหารวิธีการหน่ึงก็คือ การฟังการแถลงนโยบาย
และผลการดําเนินงานของนายกเทศมนตรี ซึ่งวิธีการดังกล่าวแม้จะไม่ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและ
ความมั่นคงของฝ่ายบริหารมากนัก แต่ก็เป็นวิธีการหน่ึงที่แสดงให้เห็นได้ว่าฝ่ายบริหารต้องทํางานอยู่
ภายใต้การควบคุมและตรวจสอบของสภาเทศบาลซ่ึงเป็นตัวแทนของประชาชนในเขตเทศบาล 

  ตามมาตรา 48 ทศ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2546 กําหนดไว้ว่า 

   “ก่อนนายกเทศมนตรีเข้ารับหน้าที่ ให้ประธานสภาเทศบาลเรียกประชุมสภา 
เทศบาลเพ่ือให้นายกเทศมนตรีแถลงนโยบายต่อสภาเทศบาล โดยไม่มีการลงมติ ทั้งน้ี ภายในสามสิบวัน
นับแต่วันประกาศผลการเลือกต้ังนายกเทศมนตรี...” 

   “ให้นายกเทศมนตรีจัดทํารายงานแสดงผลการปฏิบัติงาน ตามนโยบายที่ได้
แถลงไว้ต่อสภาเทศบาลเป็นประจําทุกปี” 
     5) การขอเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติความไว้วางใจ (เฉพาะเทศบาลใน
รูปแบบนายกเทศมนตรี) ในเรื่องการขอเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติความไว้วางใจ กฎหมายได้ 
กําหนดรายละเอียดไว้ดังน้ี 

   “สมาชิกจํานวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจํานวนสมาชิก เท่าที่มีอยู่มีสิทธิ
เข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมสภาเทศบาล เพ่ือให้นายกเทศมนตรีแถลงข้อเท็จจริง
หรือแสดงความเห็นในปัญหาอันเกี่ยวกับบริหารราชการเทศบาลโดยไม่มีการลงมติ” 

     จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับบทบาทหน้าที่ของสภาท้องถิ่นจะเห็นได้ว่า
สภาท้องถิ่น มีความสําคัญเป็นอย่างมาก ในการพัฒนาท้องถิ่น หลังจากเสร็จสิ้นการเลือกต้ังและมีการ
รับรองจากคณะกรรมการเลือกต้ังแล้ว ผู้บริหารเทศบาลซึ่งนําทีมโดยนายกเทศมนตรีก็จะให้ประธานสภา
ดําเนินการเพ่ือเรียกประชุมสภา จากน้ันจะมีการเลือกประธานสภาและรองประธานสภา หลังเสร็จสิ้น
การเลือกประธานสภาแล้วก็จะเข้าสู่วาระของนายกเทศมนตรีที่จะต้องแถลงนโยบายต่อสภา ซึ่งถือ
เป็นหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ แล้วก็เข้าสู่วาระ การประชุมที่ได้กําหนดไว้ สภาท้องถ่ินจะเป็นสถานท่ีที่ใช้ใน
การประชุมของสมาชิกสภาเทศบาลในเรื่องเก่ียวกับ การพิจารณางบประมาณ เทศบัญญัติต่าง ๆ ที่
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นําเสนอโดยนายกเทศมนตรี รวมถึงการนําเสนอปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาในลําดับต่อไป 
 
5. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา 
   
  กล่าวถึงความหมายของการพัฒนา และการพัฒนาจากล่างขึ้นบน มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
  5.1 ความหมายของการพัฒนา 
          การพัฒนา (Development)  คือ  กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่มนุษย์ต้องการทําให้ดีขึ้น
ตามแนวความคิดของตนหรือกล่าวโดยทั่ว ๆ หมายถึง การเปล่ียนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพ
หน่ึง ซึ่งเช่ือกันว่าเป็นสภาพที่ดีขึ้นหรือสภาพที่มุ่งประสงค์เหมือนหลักปรัชญาแห่งความจริงที่กล่าวว่า 
“สิ่งทั้งปวง ที่เกิดขึ้นแล้วย่อมมีการเปลี่ยนแปลงจากสภาพเดิมเป็นธรรมดา” นอกจากน้ันยังรวมไป
ถึงการเปลี่ยนแปลงระบบทําการ (Development in the system which performs) อีกด้วย ซึ่งได้
มีผู้ให้นิยามความหมายต่าง ๆ มากมายเช่น พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถานของไทย พ.ศ. 2535 
(2535: 591) ให้ความหมายคําว่า พัฒนา หมายถึง ความเจริญงอกงาม 
          สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2515: 5) ให้ความหมาย การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่
มีกําหนดทิศทาง (Directed Change) หรือการเปลี่ยนแปลงที่ได้วางแผนไว้แน่นอนล่วงหน้า (Planned 
Change) 
          เสถียร  เหลืองอร่าม (2519 อ้างถึงใน ทวี ทิมขํา, 2538: 1) เห็นว่า การพัฒนา หมายถึง 
สภาวการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงส่งเสริมของเก่า หรือสภาพการณ์ที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้นและนอกจากน้ัน
กลุ่มนักวิชาการ และนักวางแผนมีความเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงโดยมีการวางแผน 
(Planed Change) เป็นกระบวนการซึ่งคนเราเปลี่ยนเป้าหมายต่าง ๆ ในอดีต เพ่ือสนองเป้าหมายใหม่ที่
เกิดข้ึนตลอดเวลา โดยมีการปรับวิถีชีวิตของตนและกลุ่มเพ่ือที่จะให้ความเหมาะสมกับสภาวะที่จะทํา
ให้บรรลุล่วง 
   จากนิยามการพัฒนา ที่มีความหมายรวมถึง กระบวนการเปล่ียนแปลงที่สําคัญ 3 แบบ 
(ยุวัฒน์ วุฒิเมธา, เสมอ จันทร์พุฒ และชินรัตน์ สมสืบ, 2536: 11-12) คือ 

1) การเจริญเติบโต (Growth) คือ การเปลี่ยนแปลงในระดับของการกระทํา (Development  
is changes in the system perform) ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงความสามารถและคุณสมบัติของผู้กระทําเอง 

2) การพัฒนา (Development) คือ การเปลี่ยนแปลงในระดับของการกระทํา (Development 
is changes in the system perform) เป็นการเปลี่ยนแปลงที่ตัวกระทําการเสียเอง 
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3) การแปลงรูป (Transformation) การเปลี่ยนแปลงในปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ (Transformation 
is change in Environmental Factory) เป็นการเปลี่ยนแปลงที่องค์ประกอบภายนอก ซึ่งเป็นการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมมักปรากฏในรูปของการเปลี่ยนแปลงสถานที่ การเปลี่ยนแปลงหน้าที่ 
          Werdner (1970: 10 อ้างถึงใน ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539: 23) ให้ความหมายการพัฒนา 
(Development) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงใน 3 ลักษณะด้วยกัน คือ มีความเจริญเติบโต (Growth)  
มีการเปลี่ยนแปลงระบบ (System Change) และมีการวางแผน (Planned Change) โดยการพัฒนา
จะเกิดขึ้นจากกระบวนการของการวางแผนเพ่ือให้การเจริญเติบโตในทิศทางของการสร้างสภาวะทันสมัย 
(Modernization) การสร้างชาติ (Nation – Building) และการเจริญเติบโตก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและ
สังคม (Socio – economic Progress) ในขณะเดียวกันจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงระบบไปพร้อม ๆ กัน 
กับระบบความเจริญเติบโต 
         ดังน้ัน การพัฒนา จึงสรุปความหมายได้ว่า เป็นการเปลี่ยนแปลงในสิ่งอันดีงามตามทิศทาง
หรือเป้าหมายที่คาดหวังไว้ 

5.2 การพัฒนาจากล่างขึ้นบน 
แนวคิดการพัฒนาจากล่างขึ้นบน (Development from below) ความหมายของการ 

พัฒนาจากล่างขึ้นบน หมายถึง ขบวนการของการพัฒนาที่เน้นไปที่บทบาทของประชาชนรวมถึง
ข้าราชการระดับล่างเป็นผู้ตัดสินใจ กําหนดความต้องการของตนและจัดทําโครงการเพ่ือให้เป็นไปตาม
ความต้องการโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในสภาพแวดล้อมของท้องถ่ิน โดยรัฐบาลมีหน้าที่เพียงสนับสนุน
ในด้านต่าง ๆ เพ่ืออํานวยให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชน (สุนันท์ สีสังข์และชินรัตน์ สมสืบ, 
2536: 333-337) 
          การพัฒนาจากล่างขึ้นบนมี 2 แนวทาง ดังน้ี 

1) ควบคุมผลการพัฒนาจากเบ้ืองบน คือ จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ระหว่างส่วนกลาง
กับส่วนภูมิภาค หรือเมืองกับท้องถิ่นชนบท 

2) สร้างพลวัตรการพัฒนาให้มีผลต่อพ้ืนที่มีการพัฒนาน้อย คือ การแสวงหา หรือสร้าง 
ปัจจัยภายในให้เกิดการเปลี่ยนแปลง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถแก่คนในระดับล่าง จากแนวความคิด
ดังกล่าวสามารถที่จะนําไปกําหนดนโยบายการพัฒนาจากล่างขึ้นบนซึ่งมี 5 ด้านดังนี้ 

3.1) การบริการด้านความจําเป็นพ้ืนฐาน 
3.2) การพัฒนาท้องถิ่นในชนบทและการพัฒนาหมู่บ้าน 
3.3) กิจกรรมที่ใช้แรงงานคนมาก ๆ 
3.4) โครงการขนาดกลางและขนาดเล็ก 
3.5) ใช้เทคโนโลยีที่มีการจ้างแรงงานในท้องถ่ินและผสมผสานทรัพยากรในท้องถ่ินให้

มากที่สุด 
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          ลักษณะที่สําคัญของการพัฒนาจากล่างข้ึนบน หรือเราเรียกว่า Bottom up ซึ่งเป็นการ
กําหนดนโยบายจากล่างขึ้นบน หรือ Backward mapping จะมีลักษณะดังน้ี 

1) เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ เป็นแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยให้ประชาชน
คิดริเริ่ม มีการตัดสินใจท่ีจะกําหนดความต้องการ กําหนดเป้าหมายการเปลี่ยนแปลงภายในท้องถิ่น
ของตน โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะเป็นเพียงผู้สนับสนุนหรือช้ีแนะในด้านต่าง ๆ เท่าน้ัน เช่น ให้ความรู้
ด้านวิชาการที่เก่ียวข้อง ให้การสนับสนุนด้านทรัพยากรแต่จะไม่เป็นผู้ช้ีนําให้ประชาชนปฏิบัติตาม 

2) ยอมรับแนวความคิดที่หลากหลายในการพัฒนาส่ิงแวดล้อมที่แตกต่างกัน คือ ในแต่
ละท้องถิ่นมีสภาพปัญหาที่แตกต่างกัน หรือ รวมถึงความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถ่ินด้วย 
ดังน้ันประชาชนในท้องถิ่นย่อมรู้ถึงสภาพปัญหาและความต้องการของคนในท้องถิ่นของตนเองได้ดีกว่า
คนที่อยู่ในท้องถิ่นอ่ืน ดังน้ัน คนในท้องถิ่นจึงสมควรที่จะเป็นผู้แก้ไขปัญหา 

3) เน้นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในท้องถิ่น ประชาชนในท้องถ่ินมีภูมิปัญญาชาวบ้าน
ที่แสดงถึงการมีความรู้ ความสามารถ มีลักษณะที่จะพัฒนาตนเองและรู้ถึงการนําทรัพยากรธรรมชาติ
ในท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์ เช่น วัตถุดิบ เทคโนโลยีพ้ืนฐาน ดังน้ันแนวความคิดการพัฒนาแนวน้ี 
จึงเป็นที่ยอมรับในความรู้ความสามารถ ทักษะ ตลอดจนศักยภาพในการที่จะพัฒนาท้องถิ่นของตนเองให้
ดีย่ิงขึ้น 

4) เป็นการส่งต่อจากผู้ปฏิบัติในระดับล่างไปสู่ระดับผู้บริหาร เป็นลักษณะของการ
สื่อสาร ข้อมูลสภาพปัญหาอุปสรรคที่แท้จริงของการปฏิบัติงาน เพ่ือนําไปสู่ผู้มีอํานาจในการตัดสินใจ
หรือสนับสนุนแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที 

เหตุผลของการพัฒนาจากล่างข้ึนบน (Bottom up) อาจสรปุให้เห็นถึงเหตุผลทีส่ําคัญดังน้ี 
1) เน่ืองจากแนวความคิดพัฒนาเดิม คือ จากบนลงล่าง (Top down) เป็นการมองคน 

ในสังคมเป็นเพียงเคร่ืองมืออย่างหน่ึง มองการพัฒนาโดยเป้าหมายอยู่ที่การสร้างความเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจ แต่แนวทางที่ดีหรือถูกต้องน้ันจะต้องให้ความสนใจต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตเชิงมนุษย์ 
ควบคู่ไปด้วย โดนเน้นการตอบสนองความต้องการข้ันพ้ืนฐานของมนุษย์ และจะต้องให้ความสําคัญต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกพ้ืนที่ด้วย 

2) เป็นการยอมรับว่า รัฐบาลไม่รู้สภาพของท้องถิ่นได้อย่างชัดเจนและลึกซึ้งเพียงแค่รู้ปัญหา
ในระดับกว้าง ๆ เท่าน้ัน การท่ีประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นและชนบทของตน 
จึงเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาที่ตรงกับความจําเป็นและความต้องการของประชาชนมากกว่าบุคคลภายนอก
ท้องถิ่นน้ัน 

3) เป็นการช่วยลดภาวะของรัฐบาลในด้านต่าง ๆ คือ รัฐบาลเพียงเข้าไปเก่ียวข้องในแง่ของ
การกําหนดนโยบาย กรอบทิศทางการดําเนินงาน ตลอดจนการประสานโครงการดําเนินการในระดับ
ต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนวทางเดียวกัน และบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ต้ังไว้เท่าน้ัน 
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4) การสร้างความรู้สึกการเป็นเจ้าของร่วมกัน (Sense of Belonging) ให้เกิดขึ้นในท้องถิ่น 
จากการเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและดําเนินการด้วยตนเอง จะเป็นการสร้างกลุ่มทํางาน ทําให้
เกิดความสามัคคี การประสานงาน ความรับผิดชอบร่วมกันในการพัฒนาท้องถ่ิน รวมถึงแนวความคิดตาม 
ระบอบประชาธิปไตยอีกด้วย 

5) การสื่อสารข้อมูลที่ถูกต้อง จากการท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมย่อมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ด้านงานโครงการที่จะมีผลกระทบต่อท้องถิ่นของตน ทําให้การเตรียมความพร้อมของท้องถิ่น ชุมชนในการ
รับรู้ข้อมูลข่าวสาร ถ่ายทอดทําความเข้าใจได้ง่ายขึ้นและเข้าใจอย่างถูกต้องโดยผ่านตัวแทนประชาชน 

6) การพัฒนาจากล่างขึ้นบน เป็นการพัฒนาประชาชนในท้องถิ่นชนบทจากปรัชญาการพัฒนา
ที่กล่าวว่า “คนมีความรู้ ความสามารถ คนพัฒนาได้ ถ้าเขามีโอกาส” คือการสร้างโอกาสให้ประชาชน
ได้พัฒนาตัวเอง เมื่อเขาฝึกทําก็จะเกิดความชํานาญ เช่ียวชาญต่อไปก็จะเป็นแกนนําในการพัฒนาท้องถิ่น
ของตนเองได้ ซึ่งถือว่าสอดคล้องกับการกระจายอํานาจการปกครองสู่ท้องถิ่น 
           การพิจารณาใช้แผนพัฒนาจากล่างขึ้นบน หลักเบ้ืองต้น คือ ต้องการมีการระดมทรัพยากร
ทั้งคนทรัพยากรธรรมชาติและสถาบันองค์กรต่างๆ อย่างเต็มที่ในการพัฒนาโดยมีลักษณะ ดังนี้ 

1) พ้ืนที่ด้อยการพัฒนาจะมีประชากรมาก 
2) รายได้ต่อหัวของประชากรตํ่า และทรัพยากรธรรมชาติราคาถูก 
3) ประชากรมีระดับความเป็นอยู่ตํ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 
4) เมืองใหญ่ที่จะดึงดูดคนให้อพยพเข้าเมืองมีจํานวนน้อย 
5) เป็นชุมชนที่มีเอกลักษณ์เป็นของตนเอง 
องค์ประกอบของการพัฒนาจากล่างขึ้นบนการพัฒนาแนวน้ี มีองค์ประกอบหลาย ๆ อย่าง

ที่ทําให้การพัฒนาสําเร็จตามความมุ่งหมาย โดยมีองค์ประกอบด้ังน้ี 
1) การจัดที่ดินและทรัพยากรที่เป็นปัจจัยหลักในการผลิตเพราะได้กรรมสิทธ์ิในที่ดินเป็น

เง่ือนไขแรกของความเท่าเทียมกันในเรื่องรายได้ และการได้บริการต่าง ๆ และให้มีการตัดสินใจที่จําเป็น
เพ่ือการดําเนินการพัฒนา 

2) การใช้หลักผสมผสานโครงสร้างเท่าที่ยังใช้ได้กับโครงสร้างใหม่ การดําเนินงานในแต่ละ
ระดับควรเป็นการแลกเปลี่ยนกัน เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกันในการตัดสินใจ 

3) การให้ความสําคัญแก่พ้ืนที่ห่างไกลและพ้ืนที่ชนบท 
4) การใช้เทคโนโลยีที่ทําลายทรัพยากรน้อยที่สุด แต่ได้ประโยชน์มากที่สุด 
5) การให้ความสําคัญแก่โครงการท่ีสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานของประชาชนเช่น 

การบริการข้ันพ้ืนฐานด้านการอํานวยความสะดวก  
6) การกําหนดนโยบายระดับชาติที่ให้ประโยชน์แก่สินค้าในเขตรอบนอก 
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7) ความช่วยเหลือจากภายนอกควรเป็นไปตามการร้องขอโดยไม่ก่อให้เกิดการพ่ึงพิง
(Dependency) ควรช่วยเหลือมุ่งเน้นเรื่องต่อไปน้ี 

7.1) การใช้ทรัพยากรมนุษย์และทรัพยากรธรรมชาติให้ได้ประโยชน์สูงสุด 
7.2) ประชาชนในเขตท้องถิ่นห่างไกลควรได้รับความพอใจในความจําเป็นข้ันพ้ืนฐาน 
7.3) ปรับปรุงการขนส่งและโทรคมนาคมในท้องถิ่นชนบท 
7.4) ริเร่ิมโครงการจากท้องถิ่น การตัดสินใจจากท้องถิ่น 

8) กิจกรรมการผลิตได้เน้นเพ่ือการส่งออกหรือขายให้แก่ท้องถิ่นอ่ืน โดยมีขั้นตอนดังน้ี 
8.1) การจ้างงานแบบเต็มที่ เป็นแรงงานในท้องถิ่นและทรัพยากรในท้องถิ่น 
8.2) เทคโนโลยีที่ใช้คนในการจ้างงานในท้องถิ่น 
8.3) การแข่งขันตลาดนอกภูมิภาคควรเน้นด้านคณุภาพไมใ่ช่ ด้านปริมาณอย่างเดียว 
8.4) ส่งเสริมกิจกรรมขนาดเล็กที่เน้นการใช้แรงงานในท้องถิ่น 
8.5) เมื่อมีการใช้เทคโนโลยีที่สูงขึ้น ควรจะต้องมีการพัฒนาทรัพยากรและสถานการณ์

ในท้องถิ่นก่อน 
9) ปรับโครงสร้างเมืองและระบอบการขนส่งในท้องถิ่นชนบทให้เกิดความสมดุลทุกส่วน

ของประเทศ ไม่ควรให้คนหลั่งไหลเข้าเมือง 
10) ปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการสื่อสารในท้องถิ่นชนบทบริการพ้ืนฐานควร

เท่าเทียมกันทุกส่วนของประเทศ 
11)  ต้องการริเริ่มโครงสร้างสังคมท่ีมีความเท่าเทียมกัน 

          จากแนวความคิดดังกล่าว ผู้ศึกษาวิจัยได้ศึกษาแนวความคิด การพัฒนาจากล่างขึ้นบน 
(Development from below) สรุปได้ความว่า แนวความคิดการพัฒนาจากล่างข้ึนบนถือได้ว่าเป็น
แนวคิดการพัฒนาที่ดีสําหรับประชาชนในท้องถิ่น เน่ืองจากปัญหาและความต้องการต่าง ๆ ไม่มีใคร
สามารถรับรู้ได้ นอกจากประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ที่จะมาร่วมกันเสนอปัญหาและหาแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาได้ตรงจุดและตรงตามความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ผลลัพธ์ที่ได้คือประชาชน
ในพ้ืนที่ได้รับการพัฒนา ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นกว่าเดิม ซึ่งหน่วยงานภาครัฐก็
มีหน้าที่ในการช่วยเหลือไม่ว่าจะเป็นด้านวิชาการ หรือด้านทรัพยากรประชาชนในพ้ืนที่มีสิทธิในการ
นําเสนอเรื่องราวและปัญหาต่าง ๆ ได้ดีขึ้น จึงถือได้ว่า แนวความคิดการพัฒนาจากล่างขึ้นบน เป็น
แนวความคิดที่เหมาะสมกับการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงในสังคมบ้านเรามากที่สุด 
  แนวคิดเก่ียวกับการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
  การทําสนทนากลุ่ม เป็นเทคนิคหน่ึงในการรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพซึ่งการการเนินการทํา 
สนทนากลุ่ม ถือกําเนิดมาตั้งแต่ปี ค.ศ.1946 โดยเร่ิมต้นจากกลุ่มที่ทํางานทางด้านสังคมศาสตร์ 
(Social Sciences) มีลักษณะเป็นการสนทนาถกแลกเปลี่ยนประเด็นปัญหา ที่มีการกําหนดหัวข้อ
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เฉพาะ บางประเด็นของผู้จัด (Organizer) โดยกลุ่มคนที่เข้าร่วมประมาณ 8-10 คน ซึ่งเรียกว่า เป็น 
Participants หรือ Respondents โดยผู้ที่จะเข้าร่วมการทําสนทนากลุ่ม จะต้องได้รับการคัดเลือกมา
เป็นอย่างดี 
  มีผู้ให้คํานิยามความหมายของการสนทนากลุ่ม ไว้คือ Jane Imber and Betsy Ann Toffler 
ได้นิยามว่า Focus group Interview คือ เทคนิคการสัมภาษณ์กลุ่มแบบไม่มีโครงสร้างซึ่งนําคน 8-12 คน 
มารวมกันภายใต้การนําของผู้สัมภาษณ์ที่ผ่านการอบรมแล้ว (Trained Modulator) โดยจะพูดคุย
เจาะไปยังเรื่องเฉพาะเจาะจง (Specific Issue) เช่น ปัญหายาเสพติดในชุมชน ปัญหาการผลิตสินค้า 
OTOP มีผู้ดําเนินการสนทนาท่ีชํานาญในการพูดคุย มีความชํานาญสูงในการทําหน้าที่แนะนําเรื่องที่
จะคุยและคอยกระตุ้นสมาชิกในการสนทนา 
  ในการทําสนทนากลุ่ม มีองค์ประกอบที่จะต้องพิจารณาเพ่ือให้งานออกมาสมบูรณ์ คือ 

1. จํานวนกลุ่ม 
2. ขนาดของกลุ่ม จํานวนคนเข้าร่วม 
3. การจัดหาผู้เข้าร่วมสนทนา (Screen) 
4. การพิจารณาผู้ดําเนินการสนทนา (Modulator) 
5. การพิจารณาสถานที่ และการเก็บประเด็นข้อมูล 
6. การพิจารณาแนวการสัมภาษณ์ (Guide line) 

  การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
การสนทนากลุ่ม หมายถึงการรวบรวมข้อมูลจากการสนทนากับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในประเด็น

ปัญหาที่เฉพาะเจาะจง โดยมีผู้ดําเนินการสนทนา (Moderator) เป็นผู้คอยจุดประเด็นในการสนทนา
เพ่ือชักจูงให้กลุ่มเกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นหรือแนวทางการสนทนาอย่าง
กว้างขวางละเอียดลึกซึ้ง โดยมีผู้เข้าร่วมสนทนาในแต่ละกลุ่มประมาณ 6-10 คน ซึ่งเลือกมาจาก
ประชากรเป้าหมายที่กําหนดเอาไว้ 

ประโยชน์ของการสนทนากลุ่ม 
1.  ใช้ในการศึกษาความคิดเห็น ทัศนคติ ความรู้สึก การรับรู้ ความเช่ือ และพฤติกรรม 
2.  ใช้ในการกําหนดสมมติฐานใหม่ๆ 
3.  ใช้ในการกําหนดคําถามต่างๆท่ีใช้ในแบบสอบถาม 
4.  ใช้ค้นหาคําตอบที่ยังคลุมเครือ หรือยังไม่แน่ชัดของการวิจัยแบบสํารวจ เพ่ือช่วยให้งานวิจัย

สมบูรณ์ย่ิงขึ้น 
5.  ใช้ในการประเมินผลทางด้านธุรกิจ 
ข้อดีของการสนทนากลุ่ม 
1.  ผู้เก็บข้อมูลเป็นผู้ได้รับการฝึกกอบรมเป็นอย่างดี 
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2.  เป็นการเผชิญหน้ากันในลักษณะกลุ่มมากกว่าการสัมภาษณ์ตัวต่อตัว 
3.  ให้มีปฏิกิริยาโต้ตอบกันได้ 
4.  บรรยากาศของการคุยกันเป็นกลุ่มจะช่วยลดความกลัวที่จะแสดงความเห็นส่วนตัว 
ข้อจํากัด 
1. ถ้าในการสนทนากลุ่ม มีผู้ร่วมสนทนาเพียงไม่กี่คนที่แสดงความคิดเห็นอยู่ตลอดเวลาจะทํา

ให้ข้อมูลที่ได้เป็นเพียงความคิดเห็นของ คนส่วนน้อยเหล่าน้ันดังน้ันจึงต้องระวังไม่ให้มีการผูกขาดการ
สนทนาขึ้น 

2. พฤติกรรมบางอย่างซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่ยอมรับในชุมชนอาจไม่ได้รับการเปิดเผยในกลุ่มสนทนา 
ในกรณีน้ีใช้การสัมภาษณ์ตัวต่อตัวจะดีกว่า 

3. ถ้าผู้ดําเนินในการสนทนาคุมเกมส์ไม่ได้ การสนทนากลุ่มจะไม่ราบรื่น 
ขั้นตอนในการจัดสนทนากลุ่ม 
1. กําหนดวัตถุประสงค์ 
2.  กําหนดกลุ่มเป้าหมายของผู้ให้ข้อมูล 
3.  ตัดสินใจว่าจะทําก่ีกลุ่ม 
4.  วางแผนเรื่องระยะเวลาและตารางเวลา 
5.  ออกแบบแนวคําถาม ควรเรียงคําถามจากคําถามที่เป็นเร่ืองทั่ว ๆ ไป เบา ๆ ง่ายต่อการ

เข้าใจ และสร้างบรรยากาศให้คุ้นเคยกันระหว่างนักวิจัยกับผู้เข้าร่วมสนทนาแล้วจึงวกเข้าสู่คําถามหลัก 
หรือคําถามหลักของประเด็นที่ทําการศึกษาแล้วจึงจบลงด้วยคําถามเบาๆอีกคร้ังหน่ึง เพ่ือผ่อนคลาย
บรรยากาศในวงสนทนาและสร้างบรรยากาศที่เป็นกันเองในช่วงท้ายอาจเติมคําถามเสริมเข้าไปแต่ต้อง
เป็นคําถามสั้น ๆ อาจเป็นคําถามที่ไม่ได้เตรียมมาก่อน แต่เป็นคําถามที่ปรากฏขึ้นมาระหว่างการสนทนา 

6. ทดสอบแนวคําถามที่สร้างขึ้น 
7. ทําความเข้าใจกับผู้ดําเนินการสนทนา (Moderator) และผู้จดบันทึก (Note taker) 
    7.1 ผู้ดําเนินการสนทนา (Moderator) ต้องสร้างบรรยากาศในการสนทนาและควบคุม 

เกมส์ได้เป็นอย่างดีให้เกิดความเป็นกันเองมากที่สุด Moderator จะต้องไม่แสดงความคิดเห็นของตนเอง 
ควรจะปล่อยให้ผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่ อิสระเสรีและเป็นธรรมชาติมากที่สุด Moderator 
ที่ดีจะต้องสามารถแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้เป็นอย่างดี 

    7.2 ผู้จดบันทึก (Note taker) จะต้องอยู่ร่วมตลอดเวลาและควรทําหน้าที่ในการจดบันทึก
เพียงอย่างเดียวไม่ควรร่วมสนทนาด้วย เพราะจะทําให้การจดบันทึกข้อมูลไม่ครบถ้วน และจะต้องเป็น
ผู้ถอดเทปด้วยตนเองเพ่ือความเข้าใจในสิ่งทีไ่ด้บันทึกและเนื้อหาสาระในเทปที่ตรงกัน 
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   7.3 ผู้ช่วยทั่วไป (Assistant) มีหน้าที่คอยควบคุมเครื่องบันทึกเสียงและเปลี่ยนเทปขณะที่
กําลังดําเนินการสนทนา และอํานวยความสะดวกแก่ผู้ดําเนินการสนทนาและผู้จดบันทึก เพ่ือให้แต่ละคน
ทําหน้าที่ได้อย่างเต็มที่ 

8.  คัดเลือกผู้เข้าร่วมกลุ่มสนทนา 
9.  การจัดการเพ่ือเตรียมการทําสนทนากลุ่ม เป็นการเตรียมสถานที่ กําหนดวันเวลา และ

จัดเตรียมอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จําเป็น เช่น เคร่ืองบันทึกเทป ม้วนเทป ถ่านสมุด ดินสอ เครื่องด่ืม อาหารว่าง 
เป็นต้น 
  10. จัดกลุ่มสนทนา 
   11. ประมวลผลและการวิเคราะห์ข้อมูล 

     11.1 ถอดเทปออกมาเป็นบทสนทนา ควรถอดเทปออกมาอย่างละเอียดเพ่ือให้ได้ข้อมูล
ที่ครบถ้วนและต้องไม่ใส่ความคิดของตนเองที่ถือเป็นข้อสรุปลงไปด้วย 

     11.2 วิเคราะห์ข้อมูล โดยการตีความหมายในรูปของการวิเคราะห์เนื้อหา ถ้าจะให้ดีควร
ทําการวิเคราะห์ร่วมกันหลายๆคนเพ่ือเป็นการอภิปรายร่วมกัน ถ้ามีความเห็นไม่ตรงกันควรกลับไปฟัง
รายละเอียดจากเทปใหม่ แล้วกลับมาอภิปรายด้วยกันอีก 

12. การเขียนรายงานการวิจัยควรเริ่มต้นโดยการเขียนเค้าโครงเร่ืองก่อน แล้วเขียนผลการ 
ศึกษาแยกตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาและหัวข้อของแนวคําถามโดยพรรณาในเชิงอธิบาย 

 
บทสรุป 
จากข้อดีและข้อจํากัดของการจัดสนทนากลุ่มนั้นจะพบว่าในการเก็บรวบรวมข้อมูลน้ันจะต้อง

ใช้อย่างระมัดระวังโดยต้องคํานึงถึงสิ่งต่อไปน้ี 
1. การเลือกผู้ดําเนินการสนทนากลุ่มน้ันควรเป็นผู้ที่พูดและฟังภาษาท้องถ่ินได้ และต้องมี

ความเหมาะสมกับหัวข้อเรื่องที่ใช้ในการสนทนากลุ่ม 
2. ควรให้ผู้เข้าร่วมอยู่ร่วมกลุ่มโดยตลอดต้ังแต่ต้นจนจบ 
3. เน่ืองจากการจัดการสนทนากลุ่มน้ีไม่สามารถใช้กับการศึกษาวิจัยได้ทุกเรื่อง หากผู้ที่จะมาใช้ได้

พิจารณาให้รอบคอบ โดยคํานึงถึงผลดีและผลเสียที่จะเกิดก่อนที่จะเลือกวิธีการเก็บข้อมูลโดยใช้วิธีการน้ี 
ก็จะทําให้งานวิจัยที่ออกมามีคุณภาพและน่าเช่ือถือ 

 
6. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
   
  จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่างานวิจัยที่เกี่ยวข้องและสามารถนํามาเป็นข้อมูลอ้างอิง
ประกอบการศึกษาในครั้งน้ีประกอบด้วย 
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  กมล เด่นยุกต์ (2544) ศึกษาเรื่องคุณลักษณะของผู้นําท้องถิ่นที่ประชาชนในเขตเทศบาลนคร
ตรังต้องการ พบว่า โดยภาพรวมประชาชนต้องการผู้นําที่มีคุณลักษณะด้านบริหารจัดการมากที่สุด 
รองลงมาคือคุณลักษณะส่วนตัวและด้านการปฏิบัติงานทางการเมืองท้องถิ่น 

เกษรา ดวงมณี (2546) ศึกษาคุณลักษณะนักการเมืองท้องถิ่นในความคาดหวังของคณะกรรมการ
ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี พบว่า คณะกรรมการชุมชนมีความรู้ความเข้าใจ
อยู่ในระดับปานกลางในเรื่องความรู้ความเข้าใจในการปกครองท้องถ่ิน คณะกรรมการชุมชนความคาดหวัง
คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นรวม 5 ด้าน คือ 1. ด้านสมรรถนะ 2. ด้านความรับผิดชอบ 3. ด้าน
สถานการณ์ 4. ด้านการมีส่วนร่วม และ 5. ความสําเร็จ เมื่อเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อคุณลักษณะ
นักการเมืองท้องถิ่นตามคาดหวังของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาล แหลมฉบัง พบว่า ปัจจัย
ระดับการศึกษา อาชีพ และความรู้ ความเข้าใจในการปกครองท้องถิ่นมีผลต่อคุณลักษณะของนักการเมือง
ท้องถิ่นตามความคาดหวังของคณะกรรมการชุมชนโดยในเรื่องระดับการศึกษามีความแตกต่างระหว่าง
อาชีพรับราชการกับอาชีพอ่ืน ๆ และในเรื่องความรู้มีความแตกต่างกลุ่มที่มีความรู้ความเข้าใจสูง 
  สมศักด์ิ หัถยานนท์ (2551: 83-84) ได้ทําการวิจัยเร่ือง คุณลักษณะที่พึงประสงค์ต่อการตัดสินใจ
เลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลคลองแงะ อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
ผลการวิจัยพบว่า คุณลักษณะที่พึงประสงค์ต่อการตัดสินใจเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลของประชาชน
ในด้านต่าง ๆ ของประชาชน โดยภาพรวม ให้ความสําคัญอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า ด้านคุณธรรมและจริยธรรม ประชาชนให้ความสําคัญอยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที่ 1 รองลงมา 
ด้านสังคม ส่วนด้านบุคลิกภาพให้ความสําคัญอยู่ในระดับสุดท้าย 
  ไวพจน์ มีมา (2551: 43-44) ได้ทําการวิจัยเรื่อง ผู้นําท้องถิ่นกับการพัฒนาท้องถิ่นกรณีศึกษา 
เทศบาลเมืองหนองสําโรง อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนเห็นด้วยกับผู้นํา
ท้องถ่ินในการพัฒนามากที่สุด คือ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ จําเป็นต้องมีการส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน
เพ่ือให้เกิดรายได้เพียงพอกับการเลี้ยงชีพ  ด้านสังคมพบว่าผู้นําท้องถ่ินเห็นด้วยกับการพัฒนาท้องถ่ิน
ในภาพรวมคือ การจัดระเบียบและรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมซึ่งเป็นหน่ึงในด้านการพัฒนา ด้าน 
การศึกษาพบว่าควรจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้กับประชาชน ด้านสุขภาพอนามัยพบว่าควรมีการกําจัด
มูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย ควรจัดให้มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ควรมีการส่งเสริมให้มีการพัฒนา
คุณภาพ บริการด้านสุขอนามัยของประชาชนในเขตเทศบาลให้ประชาชนมีสุขภาพร่างกายที่แข็งแรง 
  กัสสมา กลิ่นหอม (2551: 61-62) ได้ทําการวิจัยเร่ือง ภาวะผู้นํากับการปฏิบัติงานของสมาชิก
องค์การบริหารส่วนตําบล อําเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี พบว่า กลุ่มตัวอย่างพร้อมที่จะให้ความ
ร่วมมือและให้ความช่วยเหลือแก่ราษฎรท่ีประสบปัญหาความเดือดร้อน ตลอดเวลา โดยไม่คํานึงถึง
ผลตอบแทน และภาวะผู้นําต้องเป็นบุคคลที่กล้าแสดงออกและกล้าตัดสินใจ ในด้านความสัมพันธ์
ระหว่างภาวะผู้นําและการปฏิบัติงานของสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล อําเภอบางใหญ่ จังหวัด
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นนทบุรี พบว่า กาวะผู้นําของกลุ่มตัวอย่างไม่มีความสัมพันธ์กับการปฏิบัติงานของกลุ่มตัวอย่าง กล่าวคือ 
ภาวะผู้นําไม่ได้ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของกลุ่มตัวอย่าง 
  ลือชา เสถียรวิรภาพ (2550: 63-64) ได้ทําการวิจัยเรื่อง ภาวะผู้นํากับความพึงพอใจในงาน
ของผู้ใต้บังคับบัญชา : ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนตําบล 6 แห่ง ในเขตอําเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ พบว่า ผู้ใต้บังคับบัญชาส่วนใหญ่มีความพึงพอใจอยู่ในระดับสูง ทั้งน้ีเน่ืองจากมีปัจจัย
นําไปสู่ความพึงพอใจในงานซึ่งประกอบด้วยปัจจัยที่เป็นตัวจูงใจ (Motivator) และปัจจัยที่ไม่ใช่ตัวจูงใจ 
(Dissatisfaction) ตามทฤษฎีสองปัจจัยของ Herzberg ซึ่งประกอบด้วยความสําเร็จ การยกย่อง 
ลักษณะงาน ความรับผิดชอบ ความก้าวหน้า ความเจริญเติบโต นโยบายของหน่วยงาน การบังคับบัญชา 
ความสัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชา สภาพแวดล้อม ในการปฏิบัติงาน เงินเดือน ความสัมพันธ์กับเพ่ือร่วมงาน 
สถานภาพชีวิตส่วนตัวและความมั่นคง ความต้องการแบบภาวะผู้นําของผู้ใต้บังคับบัญชา พบว่า ผู้ใต้ 
บังคับบัญชาส่วนใหญ่มีความต้องการผู้บังคับบัญชาที่มีภาวะผู้นําแบบทีมงานมากที่สุด รองลงมาคือ
การเดินแบบสายกลาง แบบสโมสร แบบยึดคําสั่งและแบบปล่อยตามสบาย 
  ประสิน วีระกุล (2550: 91-94) ได้ทําการวิจัยเร่ือง ภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงของนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล : ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนตําบล อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี พบว่า การวัด
ระดับภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
พบว่า การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลในระดับภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร
ระดับท้องถิ่นต้องประกอบด้วย 4 มิติ คือ ด้านการมีวิสัยทัศน์ ด้านการมีผู้นําที่ใช้อํานาจหน้าที่อย่างฉลาด 
ด้านการกระตุ้นเชิงปัญญาและด้านความฉลาดทางอารมณ์ ในด้านประสิทธิผลของการปฏิบัติงานของ
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลภายในอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานีพบว่า มีประสิทธิผลการปฏิบัติงาน
ของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลประกอบด้วย 3 มิติ คือ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านสิ่งแวดล้อม
และด้านการส่งเสริมอาชีพ 

สุกานดา  ตนีปยางกรู (2542) ได้ศึกษาวิเคราะห์การใช้ลักษณะภาวะผู้นํา 4 แบบ กับการสร้าง
ทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพในโรงเรียน พบว่า ลักษณะภาวะผู้นําที่สามารถสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพ
มากที่สุด ได้แก่ ผู้นําในฐานะผู้พัฒนา ผู้นําในฐานะผู้แก้ปัญหา ผู้นําผสมผสาน ผู้นําในฐานะผู้อํานวยการ 
และผู้นําในฐานะผู้มอบหมาย จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียน พบว่า แบบภาวะผู้นําที่สามารถสร้าง
ทีมงานที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด คือ ผู้นําแบบพัฒนา 

เพ็ญนภา วาดเขียน (2549) ได้ศึกษาภาวะผู้นําของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล : ศึกษา
เฉพาะกรณี องค์การบริหารส่วนตําบลยางหวาย อําเภอดอนสวรรค์ จังหวัดชัยภูมิ ผลการศึกษาพบว่า 
ด้านการจัดทําแผนพัฒนาตําบล ประชาชนยังได้รับข้อมูลข่าวสารไม่ทั่วถึง จึงทําให้ประชาชนส่วนใหญ่
ไม่ได้รับรู้ความเคลื่อนไหวของ อบต. การเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทําแผนจึงมีเพียงกลุ่มคนเดิม ๆ ที่
สนิทสนมคุ้นเคยกับผู้บริหารเท่าน้ัน ปัญหาที่เสนอจึงเป็นความคิดเห็นของคนเพียงบางกลุ่ม จึงทําให้
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แผนงานโครงการไม่ตรงตามความต้องการของประชาชน และประชาชนส่วนใหญ่ไม่ทราบว่าตัวเองมี
สิทธ์ิหน้าที่ในการตรวจสอบการทํางานของ อบต. จึงทําให้การตรวจสอบการทํางานของ อบต. ของ
ภาคประชาชนมีน้อย ด้านการใช้งบประมาณของนายก อบต. และผู้บริหาร บางคร้ังยังสับสนในการ
บริหารงานงบประมาณ จากการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยงบประมาณ ด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างในบางครั้งไม่มีคุณภาพเท่าที่ควรเพราะใน อบต. ยังคงมีระบบอุปถัมภ์  มีการฝากผังตัว
ผู้รับเหมาที่นายก อบต. และผู้บริหารรู้จักคุ้นเคย  หรือบางคร้ังมีการฝากงานมากับผู้หลักผู้ใหญ่ หรือ
นักการเมือง จึงทําให้การจัดซื้อจัดจ้างใน อบต. ยังไม่โปร่งใสเท่าที่ควร 

สุภชัย เอาะน้อย (2550) ได้ศึกษา ภาวะผู้นําของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัด
ขอนแก่น โดยสุ่มถามจากปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลในเขตจังหวัดขอนแก่น จํานวน 50 คน ผล
การศึกษาพบว่า ภาวะผู้นําของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลในเขตจังหวัดขอนแก่น ภาพรวมร้อยละ 
69.0 ซึ่งถ้าพิจารณารายประเด็นพบว่า ด้านความโปร่งใส คิดเป็นร้อยละ 78.4 รองลงมา คือด้าน
ความยุติธรรมคิดเป็นร้อยละ 76.4 ด้านความรับผิดชอบ คิดเป็นร้อยละ 76.0 ด้านการใช้ความรู้ในการ
บริหารงาน คิดเป็นร้อยละ 71.6 ด้านการกล้าตัดสินใจคิดเป็นร้อยละ 64.0 ด้านความสําเร็จของงาน คิด
เป็นร้อยละ 60.4 และพบน้อยที่สุดคือ ด้านความคิดสร้างสรรค์คิดเป็น ร้อยละ 56.0 

สรรเสริญ สุนทรมัฏฐ์ (2550) ได้ศึกษาภาวะผู้นําของผู้บริหารเทศบาลตําบลสิชล อําเภอสิชล 
จังหวัดนครศรีธรรมราช กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา คือ พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจํา ลูกจ้างช่ัวคราว 
และประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสิชล อําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช จํานวน 442 คน ผลการ 
ศึกษาพบว่า 1. พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจํา ลูกจ้างช่ัวคราว ร้อยละ 93.4 และประชาชนในเขต
ตําบลสิชล อําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช ร้อยละ 97.1 มีความเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลตําบลสิชล 
มีภาวะผู้นําโดยรวม 2. ระดับการศึกษาของกลุ่มตัวอย่างมีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นที่มีต่อภาวะ
ผู้นําของผู้บริหารเทศบาลตําบลสิชล ที่ระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 95 ส่วนตัวแปร เพศ อายุ และอาชีพ
ของกลุ่มตัวอย่าง ไม่มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นที่มีต่อภาวะผู้นําของผู้บริหารเทศบาลตําบลสิชล 
 
 
   

 




