
บทที่ 1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตราที่ 80 (4) รัฐต้องด าเนินการ
ตามนโยบายการศึกษาคือ ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่น ชุมชน องค์การทางศาสนา และเอกชนจัดและมีส่วนร่วม ในการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 27) ได้สนับสนุนส่งเสริมให้เอกชนจัดการศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐาน 
ที่รัฐก าหนด มาตราที่ 45 ให้สถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาได้ทุกระดับ และทุกประเภทการศึกษา
ตามที่กฎหมายก าหนด โดยรัฐต้องก าหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ของเอกชนในด้านการศึกษา ประกอบกับแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่  9 (พ.ศ.2545-2559)
วัตถุประสงค์ที่ 1 การพัฒนาคนอย่างรอบด้านและสมดุลเพื่อเป็นหลักฐานของการพัฒนา” ตาม
แนวนโยบายเพื่อด าเนินการที่ 1 การพัฒนาทุกคนตั้งแต่แรกเกิดจนตลอดชีวิตให้มีโอกาสเข้าถึง    
การเรียนรู้ ได้สนับสนุนส่งเสริมให้เอกชนจัดการศึกษา (1) บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน 
เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนๆ 
สามารถจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยได้รับการสนับสนุนจากรัฐให้มีความรู้ 
และความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและจัดการศึกษา และได้รับการส่งเสริมให้มีความเข้มแข็ง
เพื่อให้สามารถร่วมกันจัดการศึกษาได้อย่างครบวงจร (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ,  
2545: 43-44) 

              การศึกษาเป็นเคร่ืองมือรากฐานส าคัญที่สุดประการหนึ่งในการสร้างสรรค์ความ
เจริญก้าวหน้าและการแก้ปัญหาต่างๆ ของสังคม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ
แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2559) ได้ตระหนักสนับสนุนส่งเสริมและเห็น
ความส าคัญของการจัดการศึกษาภาคเอกชนตลอดมา ขณะเดียวกันการจัดการศึกษาเป็นภาระหน้าที่
ส าคัญยิ่งของรัฐ การที่ภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชาติจะสามารถแบ่ง
เบาภาระของรัฐในการจัดการศึกษาและประหยัดเงินงบประมาณปีละจ านวนมากอีกทั้งได้ขยาย
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การศึกษาให้ทั่วถึงมากยิ่งขึ้น เนื่องจากการจัดการศึกษาของเอกชนนั้นแตกต่างกับการจัดการศึกษา
ของภาครัฐ และเอกชนมีการบริหารจัดการที่คล่องตัวและสะดวกรวดเร็วกว่า เป็นตัวกระตุ้นให้
ภาครัฐเกิดการพัฒนามากยิ่งขึ้นและจะส่งผลดีต่อนักเรียนโดยภาพรวม โรงเรียนเอกชนเป็นองค์การ
หนึ่งที่มีกระจายอยู่ทั่วไปทุกๆ จังหวัดของประเทศมีบทบาทหน้าที่ในการบริการด้านความรู้ ทักษะ
ความคิด ประสบการณ์ต่างๆ เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ให้มีความสมบูรณ์ในทุกๆ ด้าน  

               โรงเรียนเอกชนมีขอบข่ายงานตามภารกิจ  4 ด้าน คือ ด้านบริหารงานวิชาการ ด้าน
บริหารงานบุคคล ด้านบริหารงานงบประมาณ และด้านบริหารงานทั่วไป ตามขอบข่ายงานที่บัญญัติ
ไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 
39 ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ด้านวิชาการงบประมาณ การ
บริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพื้นที่และ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 24) ฉะนั้นผู้บริหารจะต้อง
น าทรัพยากรทางการบริหาร คือ คน วัสดุ เงิน และการจัดการมาบริหารจัดการให้งาน ทั้ง 4 ฝ่าย ได้
บรรลุและเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด 

               ผู้บริหารทุกคนต้องให้ความส าคัญในการจัดการงานที่เกี่ยวกับ “คน” ด้วย เพราะจะเห็นเป็น
ข้อเท็จจริงได้ว่า การที่ผู้บริหารจะท างานขององค์การให้บรรลุส าเร็จด้วยดีนั้น ย่อมต้องอาศัยคนเป็น
ผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่ายให้ความร่วมมือกัน ผลงานจึงจะส าเร็จได้ (ธงชัย  สันติวงษ์, 2546: 5) และการ
ด าเนินการใดๆ ก็ตามถ้ามีเป้าหมายชัดเจนที่จะด าเนินงานในระยะยาวจะต้องมีการจัดเป็นองค์การ
ขึ้น และตามทฤษฎีองค์การจะมีองค์ประกอบที่ส าคัญสองส่วน คือ งาน และคน องค์ประกอบด้าน
งานจะหมายถึงภารกิจที่ต้องท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ และการจัดระบบงานเพื่อให้สามารถกระท า
ภารกิจได้ตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ การที่จะประกอบภารกิจให้บรรลุเป้าหมายจะต้องมี
องค์ประกอบที่สอง คือ คนเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพและมีปริมาณเหมาะสมที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุ
เป้าหมายได้ ด้วยเหตุนี้บุคลากรจึงเป็นปัจจัยส าคัญยิ่งในการบริหารงาน (วิจิตร  ศรีสะอ้าน, 2532: 5) 
องค์การใดๆ ก็ตามจะประสบความส าเร็จมากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ หลายประการ อาทิ
เช่น การวางแผน การจัดองค์การ การจัดคนเข้าท างาน การอ านวยการและการควบคุม ปัจจัยต่างๆ 
เหล่านี้ คนเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง  ทั้งนี้เพราะคนเป็นจักรกลอันส าคัญที่ท าให้
กิจกรรมต่างๆ ที่ก าหนดขึ้นในองค์การด าเนินไปด้วยดี และบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ ใน
บรรดาปัจจัยพื้นฐานที่ใช้พัฒนาด้านต่างๆ นั้น ก าลังคน (Human Resources) จัดว่าส าคัญที่สุด 
เพราะว่าถ้าก าลังคนมีจ านวนพอสมควร ทุกคนมีความรู้ ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่
การงานที่รับผิดชอบและมีการจัดการที่ดีแล้ว โอกาสที่จะท างานให้ส าเร็จได้รับผลดีและประหยัด
ย่อมสะดวกง่ายดาย จึงกล่าวได้ว่า ปัจจัยคนส าคัญยิ่งกว่าเงินและสิ่งของมากมาย เพราะถ้าคน          
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มีความสามารถแล้วกิจการงานทุกอย่างก็จะส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีและรวดเร็ว (วิชชุดา  หุ่นวิลัย, 
2542: 3) 

                 การบริหารงานบุคคลเป็นภารกิจของผู้บริหารทุกคน และเป็นของผู้ช านาญการด้านบุคลากร
โดยเฉพาะที่มุ่งปฏิบัติในกิจกรรมทั้งปวงที่เกี่ยวกับบุคลากร เพื่อให้ปัจจัยด้านบุคคลขององค์การ
เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพสูงสุดตลอดเวลา ซึ่งจะส่งผลส าเร็จต่อเป้าหมายขององค์การ 
(ธงชัย  สันติวงษ์, 2546: 4) ขณะที่การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจส าคัญที่มุ่งส่งเสริม
ให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจงานของสถานศึกษา เพื่อด าเนินการด้าน 
การบริหารบุคคลให้เกิดความคล่องตัวอิสระภายใต้กฎหมายระเบียบเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนามีความรู้ ความสามารถ มีขวัญก าลังใจ
ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ (ภารดี  อนันต์นาวี, 2552: 298) นอกจากนั้น การบริหารงานบุคคล
เป็นการจัดระเบียบและดูแลบุคคลให้ท างานเพื่อให้บุคคลใช้ประโยชน์และความรู้ความสามารถ
ของแต่ละบุคคลให้มากที่สุด อันเป็นผลท าให้องค์การอยู่ในฐานะได้เปรียบทางด้านการแข่งขันและ
ได้รับผลงานมากที่สุด (วิลาวรรณ  รพีพิศาล, 2550: 2) และการบริหารบุคคลจะต้องด าเนินการโดย
ยึดจุดมุ่งหมายและหน้าที่ต่างๆ ด้วยความระมัดระวัง โดยการที่การบริหารบุคคลเป็นงานที่รวมเอา
จุดมุ่งหมายไว้มาก จุดมุ่งหมายของการบริหารงานบุคคลในระบบโรงเรียนจะต้องท าทุกอย่างที่
จ าเป็นที่จะท าให้บุคลากรในโรงเรียนที่จะใช้ความสามารถของตัวเองอย่างเต็มที่ และต้องจัดสภาพ
การท างานที่เกื้อกูล ให้ปรับปรุงความสามารถของบุคลากรให้เกิดความก้าวหน้าในงานการศึกษา
ของโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด (อ้างถึงใน เมธี ปิลันธนานนท์, 2529: 10) ได้ก าหนด              
การบริหารงานบุคคลไว้ 3 ประการ คือ 1) ท าให้ความมุ่งประสงค์ (Purpose) ของระบบได้บรรลุผล 
2) ช่วยให้สมาชิกได้รับความส าเร็จในต าแหน่งและมีการปฏิบัติงานตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้               
3) พัฒนาอาชีพของบุคลากรให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

                  ส านักผู้ตรวจราชการประจ าเขตตรวจราชการที่ 6 ได้ด าเนินการจัดประชุมสัมมนาติดตาม
ผลการด าเนินงานการศึกษาเอกชน เพื่อรับทราบผลการด าเนินงาน ปัญหา และอุปสรรคในการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาเอกชน เขตตรวจราชการที่ 6 และ7  ในวันที่ 14 กรกฎาคม 2549 จาก             
การประชุมสัมมนาดังกล่าว ส าลี  เก็งทอง นักวิชาการศึกษา 8 ว. รายงานปัญหาและอุปสรรคในการจัด 
การศึกษาของสถานศึกษาเอกชน และผู้วิจัยได้สรุปกล่าว คือ 1) ครูโรงเรียนเอกชนเข้าออกบ่อยท า
ให้ขาดประสบการณ์ในการสอนและไม่ต่อเนื่อง เนื่องจากค่านิยมของครูโรงเรียนรัฐบาลกับครู
โรงเรียนเอกชนต่างกัน โดยทั่วไปครูโรงเรียนเอกชนจะไม่คอยได้รับการยอมรับจากครูโรงเรียน
เอกชน 2) ครูโรงเรียนเอกชนมีความต้องการพัฒนาเร่ืองหลักสูตรใหม่ แบบประเมินผลต่างๆ  และ
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การจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 3)โรงเรียนเอกชนส่วนใหญ่ขาดครูคณิตศาสตร์
วิทยาศาสตร์ และภาษาอังกฤษ 4) โรงเรียนเอกชนขนาดเล็กและขนาดกลาง ขาดบุคลากรที่มีวุฒิทาง
การศึกษา 5) เขตพื้นที่มีการสอบบรรจุครูระหว่างปีและเรียกบรรจุครูระหว่างปี มีผลกระทบต่อการจัด 
การเรียนการสอนของโรงเรียนเอกชนโดยตรง ท าให้การจัดการเรียนการสอนไม่ต่อเนื่องและ            
สรรหา ครูเข้าสอนแทนล าบาก (ส านักผู้ตรวจราชการประจ าเขตตรวจราชการที่ 6: Online)  

                 สอดคล้องกับส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด าเนินการติดตามและประเมินผล          
การปฏิรูปการศึกษาตั้งแต่ปี 2542 เป็นต้นมา พบปัญหาที่ต้องเร่งปรับปรุงแก้ไข พัฒนาและสานต่อ  
คือ ในด้านการคัดเลือกบุคลากรเข้าสู่วิชาชีพ พบว่า ผู้เลือก คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์เป็นอันดับ
ท้ายๆ เข้าสาขาอ่ืนไม่ได้ จึงมาเรียนเป็นจ านวนมาก จึงไม่ได้คนเก่ง มีใจรัก มาเป็นครูในด้าน             
การพัฒนาครู พบว่า ขาดระบบการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพต่อเนื่อง และขาดการดูแลเอาใจใส่   
อย่างจริงจังท าให้ครูไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบเพียงพอ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552: 6) 
ข้อเสนอแนะการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองได้ก าหนดหลักการและกรอบแนวคิดกล่าวคือ 
ระบบการศึกษาประกอบด้วยปัจจัยต่างๆ ที่ส าคัญ คือ ครูหลักสูตรสถานศึกษา และกระบวนการ
สร้างและถ่ายทอดความรู้ประเด็นส าคัญที่สุดในการปฏิรูประบบการศึกษานี้ คือ การพัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษา ส่งเสริมและยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา
อย่างยั่งยืน เป็นวิชาชีพที่มีคุณค่า ปัจจัยส าคัญอ่ืนๆ คือระบบการบริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาล               
มีการกระจายอ านาจและทรัพยากรสู่ท้องถิ่น การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมทุกภาคส่วน ส่งผลให้การศึกษามีสัมฤทธิผลส าหรับผู้เรียนทั้งประเทศ ทั้งในเมืองและชนบท 
ทั้งที่มีฐานะดีและยากจน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552: 10) 
              ส าหรับโรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 ก็ประสบกับสภาพ
ปัญหาของการบริหารงานบุคคลเช่นกัน กล่าวคือ ข้อมูลจากแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนเอกชนในเขต
พื้นที่การศึกษาพัทลุง เขต 2 ที่จะน าไปใช้ในปี พ.ศ.2555-2558 ในส่วนของ SWOT (ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาพัทลุง เขต 2, 2555: 9-16) ผู้วิจัยได้สรุปดังนี้ 1) นโยบายด้านสวัสดิการของครู
โรงเรียนเอกชนมีขอบเขตจ ากัด 2) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนยังไม่เป็นที่พอใจ 3) การมอบหมายงานให้
บุคลากรมากเกินไป 4) ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะทาง 5) บุคลากรได้รับการพัฒนา
น้อยและไม่ทั่วถึง 6) บุคลากรมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 7) ค่าตอบแทนไม่สอดคล้องกับค่าครองชีพ 
และสอดคล้องกับข้อมูลที่ผู้บริหารโรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง เขต 2 (อันศอรี เจริญ
วงศ์, 2555) ได้ให้สัมภาษณ์คือ 1) ครูเข้าออกบ่อยและขาดทักษะทางด้านวิชาการ 2) ครูขาดความ
รับผิดชอบในบทบาทหน้าที่ 3) ครูเกิดการแบ่งแยกกันเป็นกลุ่มภายในโรงเรียน 4) ผู้บริหารขาดการ
ติดตามประเมินการท างานของครู และสมศักดิ์  หมัดหลี (2555) แสดงความคิดเห็นถึงปัญหาการ
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บริหารงานบุคคลว่า 1) บริหารงานบุคคลได้ไม่คล่องตัวเนื่องจากขาดอ านาจการบริหาร 2) ครูไม่
ต่อเนื่องสาเหตุจากการครูลาออกบ่อย 3) ครูใหม่ขาดทักษะในการปฏิบัติงานขาดความรับผิดชอบ 
และสอดคล้องกับ คอลัส  วิทยค านวณ (2555) ที่ว่า 1) ขวัญก าลังใจของครูมีน้อย 2) เงินเดือน
สวัสดิการไม่พอกับค่าครองชีพของครูในปัจจุบัน 3) ความรู้ของครูไม่ตรงกับวิชาชีพที่สอน 4) ครูมี
การพัฒนาตนเองน้อย 5) การบริหารรงานบุคคลของผู้บริหารไม่เป็นไปตามบทบาทอ านาจหน้าที่
ด้วยเหตุผลต่างๆ 6) ครูย้ายสถานที่ท างานบ่อยขาดความต่อเน่ืองในการสอน  

  ดังนั้นจากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยในฐานะเป็นผู้บริหาร
โรงเรียนของโรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 เห็นว่าการบริหารงาน
บุคคลเป็นกระบวนการส าคัญอันหนึ่งของการบริหารงานในการจัดการองค์การและยังมีบทบาท
ส าคัญทุกขั้นตอนนับตั้งแต่การวางแผนก าลังคน การสรรหาบุคคล/การคัดเลือกบุคคล การบรรจุ
แต่งตั้ง การพัฒนาบุคคล การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการสวัสดิการและกองทุนบุคลากร          
จึงต้องการศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลโรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พัทลุง เขต 2 และเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่ การศึกษา
ประถมศึกษาพัทลุง เขต 2  ตลอดจนเสนอปัญหาตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอน
โรงเรียนเอกชนเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง  เขต 2  เพื่อเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหาร
โรงเรียนและหน่วยงานระดับเขตพื้นที่ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถน าข้อมูลผลการวิจัยไปใช้
เป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานบุคคลโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นทั้งภาครัฐและ
เอกชนต่อไป  
 

วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
      

      ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังต่อไปนี้ 
                1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลโรงเรียนเอกชนเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

พัทลุง เขต 2 
                 2.  เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลโรงเรียนเอกชนเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง  เขต 2 

จ าแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา ต าแหน่ง ประสบการณ์การท างาน และขนาดของโรงเรียน 
                  3. เพื่อเสนอปัญหาการบริหารงานบุคคลโรงเรียนเอกชนเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

พัทลุง เขต 2  
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สมมติฐำนกำรวิจัย 
 

              การวิจัยครั้งน้ี มีสมมติฐานเกี่ยวกับงานวิจัยดังต่อไปนี้ 
            1.  ผู้บริหารและครูผู้สอนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลโรงเรียน
เอกชนเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง เขต 2 แตกต่างกัน 
 2.  ผู้บริหารและครูผู้สอนที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคล
โรงเรียนเอกชนเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง เขต 2 แตกต่างกัน 
 3. ผู้บริหารและครูผู้สอนที่มีต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคล
โรงเรียนเอกชนเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง เขต 2 แตกต่างกัน 
 4. ผู้บริหารและครูผู้สอนที่มีประสบการณ์การท างานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานบุคคลโรงเรียนเอกชนเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง เขต 2 แตกต่างกัน 
 5. ผู้บริหารและครูผู้สอนที่ปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรียนขนาดต่างกัน มีความคิดต่อเห็น                   
การบริหารงานบุคคลโรงเรียนเอกชนเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง เขต 2 แตกต่างกัน 
 

ขอบเขตกำรวิจัย    
  
 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
            1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ ผู้บริหารและครูผู้สอนโรงเรียนเอกชนเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 ปีการศึกษา 2553 จ านวน 22 โรงเรียน มีผู้บริหารจ านวน 22 คน 
และครูผู้สอน จ านวน 289 คน รวมประชากรทั้งสิ้นจ านวน 311 คน (ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พัทลุง เขต 2, 2553) 
 2.  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ ผู ้บริหารและครูผู ้สอนโรงเรียนเอกชน          
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุงเขต 2 ประจ าปีการศึกษา 2553 จ านวน 173 คน โดยก าหนด
ขนาดของกลุ่มตัวอย่างตามตารางส าเร็จรูปของเครจซีและมอร์แกน (Krejcie, Robert V. and 
Morgan, Daryle W., 1970:607-610) แล้วจึงใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (Stratified Random 
Sampling) และวิธีการสุ่มแบบง่าย (Simple Random Sampling) โดยวิธีการจับฉลาก                     
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 ขอบเขตตัวแปร 
             1.  ตัวแปรต้น  ได้แก่  
                  1.1   เพศ 
                          1)  เพศชาย 
                          2)  เพศหญิง 
  1.2  วุฒิการศึกษา 
                          1)  ปริญญาตรี 
                          2)  ปริญญาโท 
     3) อ่ืน ๆ  
  1.3 ต าแหน่ง 
                          1)  ผู้บริหาร 
                          2)  ครูผู้สอน     
                 1.4 ประสบการณ์การท างาน 

                                 1)  1 - 5 ปี 
                          2)  6 - 10 ป ี

                                 3)  11 - 15 ปี 
                                 4) ตั้งแต่ 15 ปี ขึ้นไป                                           

                   1.5 ขนาดของโรงเรียน 
                    1)  ขนาดเล็ก 

    2)  ขนาดกลาง 
    3) ขนาดใหญ่ 

        2. ตัวแปรตาม คือ การบริหารงานบุคคลโรงเรียนเอกชนเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พัทลุง เขต 2 ตามขอบข่ายกลุ่มงาน 6 ด้าน 

                         2.1  การวางแผนก าลังคน 
                  2.2  การสรรหาบุคคล /การคัดเลือกบุคคล  

             2.3  การบรรจุแต่งตั้ง 
             2.4  การพัฒนาบุคคล 
             2.5  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
             2.6  การสวัสดิการและกองทุนบุคลากร 
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 ขอบเขตของเนื้อหำ  
 การบริหารงานบุคคลโรงเรียนเอกชนเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง  เขต 2 ตาม
ขอบข่ายกลุ่มงาน 6 ด้าน ปีการศึกษา 2553  
 1.  การวางแผนก าลังคน  
 2.  การสรรหาบุคคล/การคัดเลือกบุคคล 
 3.  การบรรจุแต่งตั้ง  
 4.  การพัฒนาบุคคล  
 5.  การประเมินผลการปฏิบัติงาน   
 6.  การสวัสดิการและกองทุนบุคลากร 
 

กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

                    
         ในการวิจัยคร้ังนี้ มีกรอบแนวคิดที่ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน
เอกชนในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุงเขต 2 ตามขอบข่ายที่ อุทัย บุญประเสริฐและจิรา
ภรณ์ จันทร์สุพัฒน์ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ , 2545 อ้างถึงในธีระ รุญเจริญ, 
2546: 68) ได้เสนอผังโครงสร้างสถานศึกษาตามการกระจายอ านาจมาตรา 39  ไว้ทั้ง 4 ฝ่ายด้วยกัน 
แต่ผู้วิจัยก็ได้น ากลุ่มงานในส่วนของการบริหารงานบุคคลมาส่วนหนึ่งเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย
คร้ังนี้คือ การวางแผนก าลังคน การสรรหาบุคคล การคัดเลือกบุคคล การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนา
บุคคล การประเมินผลการปฏิบัติงาน การสวัสดิการและกองทุนบุคลากร ดังนี้ 
                   ตัวแปรต้น       ตัวแปรตำม 

 
 
 
 
 
 
                                      
 
 

ภำพ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

ข้อมูลสถำนภำพทั่วไป 
ของผู้ตอบแบบสอบถำม 

1. เพศ 
2. วุฒิการศึกษา     
3. ต าแหน่ง  
4. ประสบการณ์การท างาน 
5. ขนาดของโรงเรียน 

กำรบริหำรบุคคลโรงเรียนเอกชน เขตพื้นที่
กำรศึกษำประถมศึกษำพัทลุง เขต 2 

1.  การวางแผนก าลังคน 
2. การสรรหาบุคคล/การคัดเลือกบุคคล 
3.  การบรรจุแต่งตั้ง 
4.  การพัฒนาบุคคล 
5.  การประเมินผลการปฏิบัติงานบุคคล 
6.  การสวัสดิการและกองทุนบุคลากร 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 

  
 1. การบริหารงานบุคคล หมายถึง การด าเนินงานการจัดการทรัพยากรมนุษย์ของโรงเรียน
เอกชนในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 ใน 6 ด้านคือ การวางแผนก าลังคน การสรรหา 
บุคคล/การคัดเลือกบุคคล การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาบุคคล การประเมินผลการปฏิบัติงาน          
การสวัสดิการและกองทุนบุคลากร 
   1.1  การวางแผนก าลังคน หมายถึง การคาดคะเน (forecast) ถึงความต้องการก าลัง
บุคลากรในอนาคต การวางแผนด าเนินการเพื่อเตรียมคนให้เหมาะสมกับงานและเวลาเพื่อใช้
บุคลากรทั้งหมดให้เกิดประโยชน์สูงสุด อันจะท าให้บรรลุเป้าหมายตามความต้องการของโรงเรียน 

           1.2  การสรรหาบุคคล/การคัดเลือกบุคคล หมายถึง กระบวนการในการแสวงหาและ         
จูงใจบุคคลที่มีความสามารถเข้าสมัครงานโดยผ่านกระบวนการที่องค์การใช้เคร่ืองมือต่างๆ                
มาด าเนินการพิจารณาคัดเลือกผู้สมัครจ านวนมากให้เลือกตามจ านวนที่องค์การต้องการเข้ามา
ท างานในองค์การ   

           1.3  การบรรจุแต่งตั้ง หมายถึง การรับบุคคลหนึ่งเข้ามาท างาน โดยต้องผ่านขั้นตอน
ของการสรรหาและการคัดเลือกตามกระบวนการขั้นตอนที่ก าหนดไว้ และมีต าแหน่งว่างที่จะบรรจุ
ได้ ซึ่งเมื่อมีการบรรจุแล้วก็จะมีการแต่งตั้งบุคคลนั้นมีอ านาจหน้าที่และรับผิดชอบปฏิบัติงาน           
ในต าแหน่งนั้นด้วย 

    1.4  การพัฒนาบุคคล หมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับการส่งเสริมให้บุคคลมีความรู้
ความสามารถและทักษะในการท างานดีขึ้นมีทัศนคติที่ดีในการท างาน เพื่อให้น าความรู้
ความสามารถประสบการณ์มาใช้ในการพัฒนางานให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์การ 

           1.5  การประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึง การประเมินผลการปฏิบัติงานในหน้าที่
ของบุคลากรเป็นการประเมินสมรรถภาพหรือคุณค่าการท างาน ของบุคลากรว่า มีความสามารถ          
ในการท างานได้เพียงใด โดยพิจารณาจากปริมาณและคุณภาพของงานที่ก าหนด เพื่อน าไปประกอบ 
การตัดสินใจเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง และใช้ในการปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงานในองค์การให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

           1.6  การสวัสดิการ/กองทุนบุคลากร  หมายถึง กิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อให้บุคลากรมี           
ความเป็นอยู่ที่สะดวกสบายขึ้น ลดปัญหาความคับข้องใจ ส่งเสริมสุขภาพและสร้างเสริม
หลักประกันความมั่นคงให้แก่ชีวิตและครอบครัว โดยทั่วไปการจัดสวัสดิการจะจัดให้บุคลากร         
ทุกคน 
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  2.  โรงเรียนเอกชน หมายถึง สถานศึกษาในระบบที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียน
เอกชน ในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 

         3.  ผู้บริหาร หมายถึง ผู้อ านวยการผู้ที่ได้รับใบอนุญาตของโรงเรียนเอกชน ในเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2  

          4.  ครูผู้สอน หมายถึง บุคลากรวิชาชีพซึ่งท าหน้าที่ทางด้านการเรียนการสอน และส่งเสริม
การเรียนรู้ ของผู้เรียนด้วยวิธีการต่างๆ แต่ละแห่งของโรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพัทลุง เขต 2  

  5. วุฒิการศึกษาอ่ืน ๆ หมายถึง ครูผู้สอนที่มีวุฒิการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี และครูสอน
วิชาศาสนาอิสลามที่จบการศึกษาต่ ากว่าระดับปริญญาตรี  

  6.  ประสบการณ์การท างาน หมายถึง ระยะเวลาที่ผู้บริหารและครูได้รับการบรรจุแต่งตั้ง 
จนถึงปัจจุบัน 
     7. ขนาดของโรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาโรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พัทลุง เขต 2 ท าการจ าแนกขนาดโรงเรียนโดยใช้นักเรียนเป็นเกณฑ์  ตามข้อมูลจากส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 ประกอบด้วย  

  7.1 โรงเรียนขนาดเล็ก            มีนักเรียน   ตั้งแต่   1-120  คน 
 7.2   โรงเรียนขนาดกลาง          มีนักเรียน   ตั้งแต่   121-300  คน 
   7.3   โรงเรียนขนาดใหญ่           มีนักเรียน   ตั้งแต่   301  คนขึน้ไป 
 

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
  

              1. ได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 เพื่อน าไปปรับปรุงการปฏิบัติงานให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 

             2. เป็นข้อมูลพื้นฐานส าหรับผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางในการวางแผน
พัฒนาและปรับปรุงแผนการบริหารงานบุคคลให้สอดคล้องกับเป้ าหมายขององค์การเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 

 
 
  


