
 

บทที ่1 
บทนํา 

 
 

ความเป็นมาและความสําคญั 
 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545                   
มีเป้าหมายให้โรงเรียนจดัการศึกษา เพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ 

สติปัญญา มีความรู้คู่คุณธรรม จริยธรรมและวฒันธรรมในการดาํรงชีวิต สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นได้
อย่างมีความสุข ดงันั้นโรงเรียนซ่ึงเป็นสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานจะตอ้งมีรูปแบบการ
บริหาร การจดัการ และดาํเนินการจดัการศึกษา (ประเวศ วะสี,   2532: 61) ทั้งน้ีแนวทางในการ
บริหารและการจดัการศึกษา อนัจะนาํไปสู่การปฏิรูประบบการบริหารจดัการจากแบบเดิมท่ีเนน้การ
รวมอํานาจไว้ท่ีส่วนกลางไปสู่การบริหารแบบกระจายอํานาจ โดยเฉพาะมาตรา 39 แห่ง
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 กาํหนด
สาระสาํคญัให้กระทรวง   กระจายอาํนาจการบริหารและจดัการศึกษาทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทัว่ไปไปยงัคณะกรรมการสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
และสถานศึกษาโดยตรงเพื่อให้การศึกษาสร้างคนและสร้างความรู้สู่สังคมคุณธรรม คุณภาพ 
สมรรถภาพและประสิทธิภาพต่อไป (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550: 1)  

ในหมวด 7  ครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา  มาตรา 53 กาํหนดให้องคก์รวิชาชีพ
ครู  ผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูบ้ริหารการศึกษา มีฐานะเป็นองคก์รอิสระภายใตก้ารบริหารของสภา
วิชาชีพในกาํกบัของกระทรวง มีอาํนาจหน้าท่ีในการกาํหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กาํกบั ดูแลการปฏิบติังานตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
รวมทั้งการพฒันาวิชาชีพครูและผูบ้ริหารการศึกษา ให้ครู  ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา
และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนของรัฐและเอกชนต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตามท่ี       
กฎหมายกาํหนด การพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาให้เป็นผูท่ี้มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์เพ่ือให้เป็น
ผูบ้ริหารมืออาชีพท่ีมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพในการบริหารจดัการศึกษา เป็นผูท่ี้มีวิสัยทศัน์               
ท่ีกวา้งไกล  มีภาวะผูน้าํและมีคุณธรรม สามารถท่ีจะประสานความร่วมมือกบัทุกฝ่ายในการพฒันา
การศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (วรเชษฐ ์ ค่วยเทศ, 2546: 2) ประกอบกบัมีการกาํหนดใหผู้บ้ริหาร
สถานศึกษาเป็นผูบ้ริหารการศึกษามืออาชีพท่ีมีความรู้ความสามารถ มีความเป็นอิสระและคล่องตวั
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ในการบริหารงานของสถานศึกษา มีอาํนาจหนา้ท่ี เป็นผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการในสถานศึกษา
ท่ีดูแลรับผิดชอบการจัดการศึกษาของสถานศึกษา กํากับตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล                   
การดาํเนินงานของบุคลากรและหน่วยงานภายในสถานศึกษาให้ดาํเนินการจดัการศึกษาในความ
รับผิดชอบให้เป็นไปตามนโยบาย คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของกระทรวง เขตพื้นท่ี
การศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา รวมทั้งระดมสรรพกาํลงั และทรัพยากรต่างๆจากทอ้งถ่ิน
มาใชใ้นการจดัและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาสอดรับกบันยัมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (วนัชยั  ดนยัตโมนุท, 2542: 60-61) 

ในปัจจุบนัซ่ึงเป็นยุคของการปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการไดก้ระจายอาํนาจ                 
การบริหารงาน 4  ดา้น คือ ดา้นวิชาการ งบประมาณ งานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไปไปยงัเขต
พื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานเ พ่ือให้การบริหารจัดการเกิดความคล่องตัว                        
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งผลให้นักเรียนท่ีสําเร็จการศึกษามีความรู้ ความสามารถ                    
และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคต์ามวตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษา โดยในระดบัสถานศึกษา                    
ผูท่ี้มีบทบาทหลักในการบริหารงานคือผูบ้ริหารสถานศึกษา  (ธวชั  บุณยมณี และฉันทนา                      
จนัทร์บรรจง,  2547: 38) ผูบ้ริหารในสถานศึกษาเป็นผูมี้บทบาทสาํคญัในการบริหารสถานศึกษา             
จะเป็นผูก้าํหนดนโยบาย กาํหนดจุดหมายวางแผน  กาํหนดเป้าหมาย  ตลอดจนวิธีดาํเนินงานของ
โรงเรียน เพื่อให้การบริหารโรงเรียนบรรลุผลสอดคลอ้งกับวตัถุประสงค์และนโยบายของรัฐ                  
ท่ีกาํหนดไวแ้ละจะตอ้งรับผิดชอบในการปฏิบติังานดา้นต่างๆ ของโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ
บงัเกิดประสิทธิผลทางการศึกษาใหสู้งข้ึน (กรมสามญัศึกษา, 2521: 75 อา้งถึงใน คณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ, 2537: 1) 

ในสภาพท่ีเป็นอยูก่ารดาํเนินการเก่ียวกบัวิชาชีพการบริหารสถานศึกษา ทั้งการผลิต พฒันา
และการดาํเนินการตามมาตรฐานวิชาชีพและเป็นไปได้ไม่สมบูรณ์นัก ทั้งยงัไม่สามารถทาํให้
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นมืออาชีพไดอ้ย่างมุ่งหวงั จึงเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของสถาบนัผลิต
และพฒันาผูบ้ริหารและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งตวัผูบ้ริหารสถานศึกษาเองท่ีจะตอ้งร่วมผลิตและ
ร่วมพัฒนาผูบ้ริหารสถานศึกษาให้มีภาวะผูน้ําท่ีจะช่วยให้การบริหารและการจัดการศึกษา                            
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนาํไปสู่คุณภาพท่ีพึงประสงคต่์อไป ในยคุโลกาภิวตัน์ ทาํใหมี้ความ
จําเป็นในการเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษามืออาชีพสูงมาก  ทั้ งน้ีเน่ืองจากหลักการและเหตุผล                  
หลายประการ ไดแ้ก่  ปัญหาการจดัการศึกษา กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการศึกษา ผลการจดัการและ
การบริหารการศึกษายงัไม่ไดคุ้ณภาพ ปัญหาการผลิตและพฒันาผูบ้ริหารและการใชก้ารบริหาร
โรงเรียนเป็นฐาน (ธีระ  รุญเจริญ, 2550: 82)  
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ผูบ้ริหารการศึกษาและผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกระดับในยุคของการเปล่ียนแปลงท่ีให้
ความสําคญัของความเป็นมืออาชีพ ย่อมตอ้งตระหนักถึงคุณลกัษณะ ความรู้และความสามารถ               
ของผูบ้ริหาร ทั้ งน้ีเน่ืองจากความต้องการทางสังคมได้สะท้อนให้เห็นทั้ งในด้านกฎหมาย                            
เช่น พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542 ความตอ้งการผูช้าํนาญการ ผูเ้ช่ียวชาญและ
ผูเ้ช่ียวชาญพิเศษในวงการวิชาชีพด้านต่างๆมีความจริงจังมากข้ึน ดังนั้ น“ความเป็นมืออาชีพ 
(Professional)”  จึงเป็นส่ิงท่ีมีความหมายและความจาํเป็นท่ีผูบ้ริหารตอ้งให้ความสาํคญัเป็นลาํดบั
แรกและผูบ้ริหารจึงสมควรตอ้งเป็นบุคคลท่ีเป็นจุดเร่ิมตน้และมีการเร่ิมตน้ เพื่อเป็นทั้งผูก้ระตุน้และ
เป็นแบบอยา่งท่ีดีในบุคคลเดียวกนั (ศกัด์ิไทย  สุรกิจบวร, 2547: 14-15) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัรายงาน
การวิจัยเร่ืองสภาพและปัญหาการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาใน                       
ประเทศไทยของ ธีระ รุญเจริญ (2545: 136) พบว่าจากการศึกษาทาํให้รู้ถึงสภาพปัญหา และความ
ตอ้งการของโรงเรียน โดยเฉพาะผูบ้ริหารโรงเรียนซ่ึงมีบทบาทสําคญัท่ีสุดในการจดัการศึกษา 
ความสาํเร็จหรือการบรรลุจุดมุ่งหมายของการศึกษาตามท่ีกาํหนดไวใ้น พระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 ยอ่มตอ้งอาศยัผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นหลกั หน่วยงานระดบัอ่ืนมีส่วนไม่มากนกั
โดยเฉพาะแนวโนม้ท่ีเป็นอยู่ผูบ้ริหารการศึกษาระดบัเหนือข้ึนไปกาํกบั ติดตาม หรือมีอาํนาจ                 
ในการบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียนไดไ้ม่มากนกั อีกทั้งการบริหารและการจดัการศึกษาจะบรรลุ
ตามเป้าหมายของการศึกษา ย่อมตอ้งอาศยัความเป็นมืออาชีพของผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นอย่างมาก 

กล่าวคือ จะตอ้งเป็นผูมี้วิสัยทศัน์กวา้งไกลมีความรู้ ความสามารถ และคุณธรรม จริยธรรมเป็นท่ี
ยอมรับ กอปรทั้งมีความฉลาดทั้งทางสติปัญญา ทางอารมณ์และความฉลาดทางคุณธรรม รวมทั้ง
ปฏิบติัตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ผูบ้ริหารโรงเรียนจึงจะนาํไปสู่ความมีสมัฤทธ์ิผลทางการศึกษา 

ผูบ้ริหารมืออาชีพคือความหวงัของการศึกษาไทย เป็นความหวงัสําหรับเยาวชนผูเ้ป็น
อนาคตของชาติและสังคมไทยโดยรวม  แมจ้ะเร่ิมตน้โดยความพยายามในการสร้างผูบ้ริหาร
ตน้แบบจาํนวนไม่มากนกั  แต่การขยายผลอยา่งมัน่คงและต่อเน่ืองจะนาํไปสู่การยกระดบัผูบ้ริหาร
สถานศึกษาทั้งประเทศให้เป็นผูบ้ริหารมืออาชีพโดยทัว่หนา้กนั ประเทศไทยเราจะมีผูบ้ริหารท่ีมี
คุณภาพและมาตรฐานไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าประเทศใด  ผูบ้ริหารการศึกษาและผูบ้ริหารสถานศึกษา
มืออาชีพเหล่าน้ีท่ีจะเป็นผูน้ําการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยอย่างแทจ้ริง (ธีระ รุญเจริญ, 
2547: 9-10) 

สาํหรับสภาพการปฏิบติังานดา้นการศึกษาของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาสเขต 1 
รับผิดชอบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของจงัหวดันราธิวาส 5 อาํเภอ คือ อาํเภอเมืองนราธิวาส                       
อําเภอบาเจาะ  อําเภอยี่งอ อําเภอรือเสาะ  และอําเภอศรีสาคร  มีโรงเรียนในสังกัดจํานวน                           
157 โรงเรียนมีจาํนวนนกัเรียนทั้งส้ิน 42,748  คน ผลการดาํเนินงานดา้นการบริหารจดัการศึกษา               
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จากการประเมินโดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (สมศ . )                           
สรุปผลการประเมิน  ดังน้ีคือ  1) ด้านผู ้เ รียนไม่ได้มาตรฐานคุณภาพ  ได้แก่  มาตรฐานท่ี  5               
มาตรฐานท่ี 4 และมาตรฐานท่ี 6 เรียงลาํดับจากมากไปหาน้อยตามลาํดับ  2) ด้านผูส้อนไม่ได้
มาตรฐานคุณภาพไดแ้ก่ มาตรฐานท่ี 24  และมาตรฐานท่ี 22 ตามลาํดบั และดา้นผูบ้ริหารไม่ได้
มาตรฐานคุณภาพไดแ้ก่ มาตรฐานท่ี 25 และมาตรฐานท่ี 18 เรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ยตามลาํดบั  
(สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 1, 2550: 3-8) และจากรายงานการปฏิบติัราชการ
ประจาํปีงบประมาณ 2549 สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 1 เก่ียวกบัปัญหาอุปสรรค          
ในการจดัการศึกษา ผลการประเมินตามเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพของสถานศึกษาในสังกดั พบว่า
ส่วนใหญ่ยงัไม่ได้รับมาตรฐานคุณภาพของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) ซ่ึงคะแนนอยู่ในระดบัตํ่า โดยเฉพาะดา้นผูเ้รียน ซ่ึงไดมี้การระบุแนวทางความ
ตอ้งการพฒันา  ปัจจยัหน่ึงท่ีสําคญัและเป็นปัญหาท่ีตอ้งการพฒันานั้นเก่ียวขอ้งจากตวัผูบ้ริหาร 
ได้แก่  ผูบ้ริหารทุกระดับตอ้งเร่งรัดและนิเทศให้การจดัการเรียนการสอนสนองต่อปัญหาและ             
ความตอ้งการ ผูบ้ริหารโรงเรียนควรใหค้วามสาํคญักบัการดาํเนินงานในกิจกรรมหลกั กิจกรรมรอง
และกิจกรรมสนับสนุน ตามลาํดบั  ผูบ้งัคบับญัชาควรสร้างขวญัและกาํลงัใจแก่ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในพื้นท่ีให้หลายรูปแบบมากข้ึน ควรมีนโยบายหรือแนวทางในการกาํกบั เร่งรัด              
ให้ผูบ้ริหารไดบ้ริหารงานโดยเน้นงานวิชาการเป็นหลกั ผูบ้ริหารโรงเรียนควรให้ความสําคญักบั
การบริหารงบประมาณด้านคุณภาพผูเ้รียนให้มากกว่าด้านอ่ืนๆ ผูบ้ริหารควรจัดการเชิงรุกใน                
ทุกระดบั  ผูบ้ริหารควรใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการ (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
นราธิวาส เขต 1, 2549: 63-65)  

ดว้ยเหตุผลท่ีกล่าวมานั้นประกอบกบัเน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ีของอาํเภอศรีสาครเป็นพื้นท่ี
ห่างไกลจากอาํเภอเมืองนราธิวาส ลักษณะเป็นพื้นท่ีไหล่เขา และเป็นพื้นท่ีก่ึงเมืองก่ึงชนบท 
ประชาชนส่วนใหญ่มีการโยกยา้ยอออกจากพ้ืนท่ีเพื่อการประกอบอาชีพ ทําให้เกิดปัญหา                     
การหลัง่ไหลของประชากรท่ีกาํลงัศึกษาอยูเ่ดินทางเขา้ศึกษาในอาํเภอเมืองมากข้ึน ทาํให้โรงเรียน
ต่างๆในอาํเภอศรีสาครมีจาํนวนนักเรียนลดลงและด้วยเหตุปัจจัยคุณภาพและผลสัมฤทธ์ิทาง               
การเรียนของนักเรียนยงัตํ่ากว่าเป้าหมายในมาตรฐานดา้นผูเ้รียน สอดคลอ้งกบัผลการประเมิน
มาตรฐานคุณภาพของสาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) (สาํนกังาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2551: 28)  ของโรงเรียนบา้นคอลอกาเว ซ่ึงเป็น
โรงเรียนขนาดใหญ่ท่ีสุดในอาํเภอศรีสาครมีผลการประเมินมาตรฐานท่ี 5 คือ ผูเ้รียนมีความรู้และ
ทักษะท่ีจาํเป็นตามหลักสูตร รอบท่ี 2 คุณภาพอยู่ในระดับปรับปรุง สรุปสถานศึกษายงัไม่มี                 
การพฒันาการการศึกษา ไม่บรรลุมาตรฐาน/เป้าหมายตามแผน จะเห็นไดว้่ามาตรฐานดา้นผูเ้รียน 
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ตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขและหาเหตุปัจจยัท่ีจะทาํให้การพฒันาคุณภาพดา้นผูเ้รียนมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน ด้วยเหตุดังกล่าวปัจจัยสําคัญท่ีส่งผลต่อรูปแบบการบริหาร                      
การจดัการ และดาํเนินการจดัการศึกษาแก่สถานศึกษาดา้นต่างๆ คือ คุณลกัษณะความเป็นมืออาชีพ
ของผูบ้ริหาร ซ่ึงเป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการบริหารสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพและให้
สอดคลอ้งกบัเกณฑ์มาตรฐานของสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) กาํหนด
โดยผูบ้ริหารตอ้งมีคุณลกัษณะและคุณสมบติัของการเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาระดับมืออาชีพ             
เพื่อเป็นกลไกหลกัสาํคญัในการท่ีจะขบัเคล่ือนใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลแก่สถานศึกษา 

ดังนั้ น ผูว้ิจัยจึงมีความสนใจศึกษาเก่ียวกับคุณลักษณะความเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพ                 
ตามความคิดเห็นของครู ตามสภาพท่ีเป็นจริงและสภาพท่ีคาดหวงัอาํเภอศรีสาคร จงัหวดันราธิวาส 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 1 เน่ืองจากการบริหารจัดการจะประสบ
ความสาํเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพนั้น ยอ่มตอ้งอาศยัความเป็นมืออาชีพของผูบ้ริหารเป็นหลกัสาํคญั 
อนัจะส่งผลต่อคุณภาพและประสิทธิผลทางด้านการศึกษา โดยศึกษาจากความคิดเห็นของครู               
ดว้ยเหตุผลท่ีว่าครูเป็นผูร่้วมงานและมีความใกลชิ้ดกบัผูบ้ริหารโดยตรง เพ่ือจะไดข้อ้มูลตามสภาพ
ท่ีเป็นจริงและสภาพท่ีคาดหวงัเก่ียวกับคุณลักษณะความเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและเป็นข้อมูล แนวทางในการพฒันาความเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพในการบริหาร
สถานศึกษาใหบ้รรลุผลสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละนโยบายของรัฐต่อไป 

 
วตัถุประสงค์การวจิยั 
 

1. เพื่อ ศึกษาคุณลักษณะความเป็นผู ้บ ริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของครู                            
ในอําเภอศรีสาคร  จังหวัดนราธิวาส  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  เขต1                     
ตามสภาพท่ีเป็นจริงและสภาพท่ีคาดหวงั   

2. เพื่อเปรียบเทียบระดบัคุณลกัษณะความเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของครู               
ในอําเภอศรีสาคร  จังหวัดนราธิวาส  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  เขต  1                     
ตามสภาพท่ีเป็นจริง โดยจาํแนกตามสถานภาพของครู 

3.  เพ่ือเปรียบเทียบระดบัคุณลกัษณะความเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของครู                
ในอําเภอศรีสาคร  จังหวัดนราธิวาส  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  เขต  1                           
ตามสภาพท่ีคาดหวงั โดยจาํแนกตามสถานภาพของครู 
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4. เพื่อเปรียบเทียบระดบัคุณลกัษณะความเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของครู                 
ในอําเภอศรีสาคร  จังหวัดนราธิวาส  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  เขต  1                     
ตามสภาพท่ีเป็นจริง โดยจาํแนกตามประสบการณ์การเป็นผูบ้ริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

5. เพ่ือเปรียบเทียบระดบัคุณลกัษณะความเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของครู                 
ในอําเภอศรีสาคร  จังหวัดนราธิวาส  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  เขต  1                          
ตามสภาพท่ีเป็นจริงและตามสภาพท่ีคาดหวงัภาพรวม 
 

ขอบเขตของการวจิยั 
 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาคุณลกัษณะความเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของครู 
ในอาํเภอศรีสาคร จงัหวดันราธิวาส สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 1 ตามสภาพ 
ท่ีเป็นจริงและสภาพท่ีคาดหวงั  

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1.1 ประชากรของการวิจยัคร้ังน้ี ได้แก่  ครูในสถานศึกษาในอาํเภอศรีสาคร จงัหวดั

นราธิวาส  สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 1 โดยมีโรงเรียนทั้งหมด 19 โรงเรียน 
มีครูจาํนวน  340  คน (สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 1, 2551: 7) 

1.2 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี ได้แก่ ครูในสถานศึกษาในอาํเภอศรีสาคร  
จังหวดันราธิวาส สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 1 โดยกาํหนดขนาดของ              
กลุ่มตวัอย่างโดยใชต้ารางสัดส่วนของเครจซีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970: 610)              
ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 181 คน  

2. ตัวแปรทีศึ่กษา 
2.1 ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่   

2.1.1 สถานภาพของครูในสถานศึกษาอํา เภอศรีสาคร  จังหวัดนราธิวาส                    
สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 1  จาํแนกตามตาํแหน่งงาน ไดด้งัน้ี 

1)  ครูอตัราจา้ง / วิทยากรสอนศาสนา 
2)  พนกังานราชการ 
3)  ครูผูช่้วย 
4)  ครู คศ.1 - ครู คศ.3 
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2.1.2 ประสบการณ์การเป็นผูบ้ริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอาํเภอศรีสาคร  
จังหวดันราธิวาส สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 1 จาํแนกตามระยะเวลา             
ของประสบการณ์ในการเป็นผูบ้ริหาร  ไดด้งัน้ี 

1)  1- 5 ปี 
2)  6- 10 ปี        
3)  11- 15 ปี          
4)  16- 20 ปี 
5)  20  ปีข้ึนไป 

         2.2  ตวัแปรตาม  ไดแ้ก่  ระดบัคุณลกัษณะความเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพตามความคิดเห็น
ของครูในอาํเภอศรีสาคร  จงัหวดันราธิวาส  สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 1 
ตามสภาพท่ีเป็นจริงและสภาพท่ีคาดหวงั   มี  6 ประการ  ประกอบดว้ย 

2.2.1  การเป็นผูน้าํท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม 
2.2.2  การเป็นผูน้าํดา้นการจดัระบบ 
2.2.3  การเป็นผูน้าํดา้นวิชาการ 
2.2.4  การเป็นผูน้าํดา้นการบริหารจดัการ 
2.2.5  การเป็นผูน้าํดา้นสงัคมและชุมชน 
2.2.6  การเป็นผูน้าํการพฒันาตนเองในเชิงบริหาร 

 

สมมตฐิานการวจิยั 
 

1. ครูของสถานศึกษาในอาํเภอศรีสาคร จังหวดันราธิวาส  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษานราธิวาส เขต 1 ท่ีมีตาํแหน่งงานแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อคุณลกัษณะความเป็น
ผูบ้ริหารมืออาชีพตามสภาพท่ีเป็นจริงแตกต่างกนั  

2. ครูของสถานศึกษาในอาํเภอศรีสาคร จังหวดันราธิวาส สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษานราธิวาส เขต 1 ท่ีมีตาํแหน่งงานแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อคุณลกัษณะความเป็น
ผูบ้ริหารมืออาชีพตามสภาพท่ีคาดหวงัแตกต่างกนั  

3. ประสบการณ์การเป็นผูบ้ริหารของผูบ้ริหารท่ีแตกต่างกนั มีผลให้ครูของสถานศึกษา           
ในอาํเภอศรีสาคร จงัหวดันราธิวาส  สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 1 มีความ
คิดเห็นต่อคุณลกัษณะความเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพตามสภาพท่ีเป็นจริงแตกต่างกนั  



 8

4. ครูของสถานศึกษาในอาํเภอศรีสาคร จงัหวดันราธิวาส  สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษานราธิวาส เขต 1 ท่ีมีตาํแหน่งงานแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อคุณลกัษณะความเป็น
ผูบ้ริหารมืออาชีพตามสภาพท่ีเป็นจริงและตามสภาพท่ีคาดหวงัแตกต่างกนั  
 

กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 
 คุณลกัษณะของผูบ้ริหารตามมาตรา 39 ในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542
และแกไ้ขเพ่ิมเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545  ท่ีให้กระทรวงกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการ            
ไปยงัคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
โดยตรง (ธีระ รุญเจริญ, 2550: 133) การวิจยัเร่ืองน้ีมีกรอบแนวคิดว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูน้าํ
สูงสุดในสถานศึกษา  มีหนา้ท่ีรับผดิชอบการทาํงานในทุกดา้นและเป็นตวัแทนหรือสัญลกัษณ์ของ
สถานศึกษา  จึงตอ้งแสดงความสามารถและศกัยภาพอย่างเต็มท่ี เป็นแบบอย่างท่ีดี จาํเป็นตอ้ง                
มีคุณลักษณะความเป็นมืออาชีพในด้านต่างๆท่ีเอ้ือต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
สถานศึกษา ดังนั้ นจึงมีผู ้ศึกษาคุณลักษณะความเป็นผู ้บริหารมืออาชีพท่ีเ อ้ือประโยชน์ต่อ                    
การบริหารงานของผูบ้ริหารมากมาย ผูว้ิจยัไดย้ดึกรอบแนวคิดตามสถาบนัพฒันาผูบ้ริหารการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ(หวน  พินธุพนัธ์, 2548: 44-45)ไดมี้การจดัทาํหลกัสูตร “ผูบ้ริหารสถานศึกษา
มืออาชีพ” โดยกาํหนดคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษามืออาชีพไว ้ 6  ประการ ไดแ้ก่  การเป็น
ผูน้าํท่ีมีคุณธรรม  จริยธรรม  การเป็นผูน้าํดา้นการจดัระบบ  การเป็นผูน้าํดา้นวิชาการ การเป็นผูน้าํ
ด้านการบริหารจัดการ การเป็นผูน้ําด้านสังคมและชุมชน และการเป็นผูน้ําการพฒันาตนเอง                   
ในเชิงบริหาร  จึงไดก้าํหนดกรอบแนวคิดในการวิจยัดงัน้ี 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  หมายถึง ผูด้าํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียน รวมทั้งผูรั้กษาการ
แทนในตาํแหน่งนั้นๆ โดยรับคาํสัง่แต่งตั้งจากสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

2.  ครู หมายถึง  ขา้ราชการครู  พนกังานราชการ วิทยากรอิสลามศึกษา วิทยากรสอนศาสนา
ครูอตัราจา้งและผูป้ฏิบติัการสอนท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีราชการอยูใ่นสถานศึกษา  

3.  ผูบ้ริหารมืออาชีพ หมายถึง  ผูท่ี้มีความเช่ียวชาญทางดา้นการบริหารเป็นอย่างดี ยึดถือ
และปฏิบติัตนกบัวิชาชีพทางดา้นการบริหาร เป็นผูมี้ความรู้ เจตคติท่ีดี มีทกัษะท่ีเหมาะสมและจิต
วิญญาณท่ีกลา้รับผดิชอบและกลา้เผชิญต่อผลกระทบอนัเน่ืองจากภารกิจต่างๆ ทางดา้นการบริหาร 

ประสบการณ์การเป็นผูบ้ริหาร 
ของผูบ้ริหาร ไดแ้ก่ 
       1.  1- 5      ปี 
       2.  6- 10    ปี 
       3.  11- 15  ปี 
       4.  16- 20  ปี 
       5.  20  ปีข้ึนไป 

คุณลกัษณะความเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพ 
ตามสภาพท่ีเป็นจริง มี 6  ประการ 
  1.  การเป็นผูน้าํท่ีมีคุณธรรม  จริยธรรม   

2.  การเป็นผูน้าํดา้นการจดัระบบ 
3.  การเป็นผูน้าํดา้นวิชาการ 
4.  การเป็นผูน้าํดา้นการบริหารจดัการ 
5.  การเป็นผูน้าํดา้นสงัคมและชุมชน 

  6.  การเป็นผูน้าํการพฒันาตนเองในเชิงบริหาร   

คุณลกัษณะความเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพ 
ตามสภาพท่ีคาดหวงั  มี 6  ประการ 
  1.  การเป็นผูน้าํท่ีมีคุณธรรม  จริยธรรม   

2.  การเป็นผูน้าํดา้นการจดัระบบ 
3.  การเป็นผูน้าํดา้นวิชาการ 
4.  การเป็นผูน้าํดา้นการบริหารจดัการ 
5.  การเป็นผูน้าํดา้นสงัคมและชุมชน 

  6.  การเป็นผูน้าํการพฒันาตนเองในเชิงบริหาร   

สถานภาพตาํแหน่งงานของครู ไดแ้ก่ 
    1. ครูอตัราจา้ง/วิทยากรสอนศาสนา 
    2. พนกังานราชการ 
    3. ครูผูช่้วย 
    4. ครู คศ.1 - ครู คศ.3 
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4.  คุณลกัษณะความเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพ หมายถึง พฤติกรรมต่างๆ ท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษา
แสดงออกว่าเป็นผูท่ี้มีความเช่ียวชาญทางดา้นการบริหารสถานศึกษาเป็นอยา่งดี ตามความคิดเห็น
ของครู  อาํเภอศรีสาคร จงัหวดันราธิวาส  ซ่ึงไดศึ้กษา  6  ประการ  ประกอบดว้ย 

      4.1 การเป็นผูน้าํท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม หมายถึง คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา                 
ท่ีแสดงออกมาว่าเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพด้านการบริหารบุคคลตามแนวคิดของศาสนา และการ
บริหารจดัการภูมิปัญญาไทยเพ่ือการพฒันาคุณธรรมจริยธรรม 

      4.2  การเป็นผูน้าํดา้นการจดัระบบ หมายถึง คุณลกัษณะของผูบ้ริหารท่ีสามารถเป็น
ผูบ้ริหารมืออาชีพดา้นการพฒันาองคก์ารแห่งการเรียนรู้ การจดัและใชร้ะบบสารสนเทศและการส่ือสาร  
การจดัระบบเครือข่ายเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา และการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มทั้งระบบ 

      4.3  การเป็นผูน้าํดา้นวิชาการ หมายถึง คุณลกัษณะของผูบ้ริหารท่ีสามารถเป็นผูบ้ริหาร
มืออาชีพด้านการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือความเป็นเลิศ การพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู้                   
การพฒันาครูตามแนวปฏิบติัการศึกษา  การวิจยัเพ่ือพฒันาคุณภาพ  และการประเมินผลเพื่อพฒันา
คุณภาพผูเ้รียน 

      4.4  การเป็นผูน้าํดา้นการบริหารจดัการ  หมายถึง คุณลกัษณะของผูบ้ริหารท่ีสามารถ
เป็นผูบ้ริหารมืออาชีพดา้นการวางแผนกลยุทธ์  การบริหารแบบมีส่วนร่วม  ผูน้าํการเปล่ียนแปลง                  
การบริหารทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ และเทคนิคการบริหารจดัการแนวใหม่ 

      4.5  การเป็นผูน้าํดา้นสังคมและชุมชน  หมายถึง คุณลกัษณะของผูบ้ริหารท่ีสามารถ
เป็นผูบ้ริหารมืออาชีพดา้นการบริหารจดัการโรงเรียนเพื่อชุมชนและสงัคม และการบริหารในบริบท
ท่ีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงในสงัคม 

      4.6  การเป็นผูน้าํการพฒันาตนเองในเชิงบริหาร หมายถึง คุณลกัษณะของผูบ้ริหาร            
ท่ีสามารถพฒันาตนเองเก่ียวกบัการบริหารจดัการเพ่ือเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพ 

5. ตาํแหน่งงานของครู  หมายถึง  ตาํแหน่งงานท่ีครูปฏิบติัหนา้ท่ีราชการอยูใ่นสถานศึกษา  
ไดแ้ก่  ตาํแหน่งครูอตัราจา้ง/วิทยากรสอนศาสนา  ตาํแหน่งพนกังานราชการ ตาํแหน่งครูผูช่้วยและ
ตาํแหน่งครู คศ.1 - ครู คศ.3 

6. ประสบการณ์การเป็นผูบ้ริหาร  หมายถึง ระยะเวลาการปฏิบติังานในตาํแหน่งผูบ้ริหาร
สถานศึกษา รวมทั้งระยะเวลาท่ีรักษาการแทนผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 7. สภาพท่ีเป็นจริง หมายถึง สภาพคุณลกัษณะความเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาท่ีเกิดข้ึนจริง 
 8. สภาพท่ีคาดหวงั  หมายถึง สภาพความตอ้งการคุณลกัษณะความเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามท่ีมุ่งหวงั 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

1. ไดข้อ้มูลเก่ียวกบัระดบัคุณลกัษณะความเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

ตามสภาพท่ีเป็นจริงและสภาพท่ีคาดหวงั อาํเภอศรีสาคร  จงัหวดันราธิวาส  สังกดัสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  เขต 1 

2. ไดข้อ้มูลและสารสนเทศสาํหรับเสนอแนะสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสามารถใชเ้ป็น
กรอบในการกาํหนดแนวทางในการพฒันาผูบ้ริหารแก่สถานศึกษา 

3. เป็นขอ้มูลแนวทางในการพฒันาความเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพ เพื่อพฒันาสถานศึกษา             
ใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

4. เป็นประโยชน์กบัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  สถานศึกษา  หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
และผูบ้ริหารในการนาํขอ้มูลประกอบการวางแผนพฒันาคุณลกัษณะความเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในดา้นต่างๆ ใหส่้งผลดีต่อประสิทธิภาพของสถานศึกษามากยิง่ข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


