
บททีÉ 1 
บทนํา 

 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขัÊนตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิÉน พุทธศกัราช 2542   ซึÉ งออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540  ไดบ้ญัญติัอาํนาจและหนา้ทีÉใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทุกประเภท ทัÊงองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล เทศบาล หรือเมืองพทัยา รับผิดชอบการจดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในพืÊนทีÉ   
ซึÉ งรวมถึงการจดัการศึกษาดว้ย และไดก้าํหนดให้การศึกษาปฐมวยั หรือก่อนประถมศึกษา เป็น
หน้าทีÉซึÉ งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนต้องจัดทาํ โดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีหน้าทีÉ
รับผิดชอบในการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในทุก ๆ ดา้น ทัÊงในดา้นงานบุคลากรและการ
บริหารจดัการ งานวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร งานอาคารสถานทีÉและสิÉงแวดลอ้ม งาน
ธุรการ การเงินและพสัดุ งานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน เพืÉอเป็นการกระจาย
โอกาสใหป้ระชาชน ผูป้กครอง ไดรั้บบริการเพืÉอเตรียมความพร้อมใหแ้ก่เดก็ปฐมวยัอยา่งทัÉวถึงและ
มีประสิทธิภาพ (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิÉน กระทรวงมหาดไทย, 2549 : 8) 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ในฐานะทีÉเป็นหน่วยงานซึÉ งมีภารกิจอย่างหนึÉ งทีÉมีหน้าทีÉ
รับผิดชอบในด้านการบริหารจัดการศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายว่าดว้ยแผนและขัÊนตอนการกระจายอาํนาจ ไดก้าํหนดอาํนาจหน้าทีÉให้ส่วนการศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรม  ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเป็นส่วนทีÉรับผิดชอบในการส่งเสริมและ
พฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ในทุก ๆ ดา้น โดยมีคณะผูบ้ริหาร หัวหนา้ส่วนการศึกษาและนกัวิชาการ
ศึกษา เป็นผูค้วบคุมดูแลงานดงักล่าว   
 จากรายงานสรุปผลการเสวนาและนิทรรศการการจดัการศึกษาทอ้งถิÉน (กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถิÉน กระทรวงมหาดไทย, 2550 : 47) พบว่า ปัจจุบนับุคลากรขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิÉนมีประมาณ 400,000  คน จากจาํนวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทัÊงสิÊน 7,800  กว่าองคก์ร  
เมืÉอวิเคราะห์ด้านคุณวุฒิของบุคลากรส่วนท้องถิÉนแล้ว พบว่ายงัมีจุดด้อยในด้านคุณวุฒิอยู่ 2  
ประการ  คือ  บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนประมาณร้อยละ 72  เป็นผูที้Éมีคุณวุฒิหรือมี
วุฒิการศึกษาตํÉากว่าปริญญาตรี  และบุคลากรบางส่วนมีวุฒิการศึกษาทีÉไม่สามารถทีÉจะเรียนต่อใน
ระดบัปริญญาตรีได ้ เนืÉองจากฐานวฒิุการศึกษาทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนัตํÉากวา่มธัยมศึกษาปีทีÉ 6  หรือมีวุฒิ
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การศึกษาตํÉากวา่ประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.)  ซึÉงคงตอ้งยอมรับวา่วิชาความรู้ คุณวุฒิ เป็นตวัชีÊวดั
ตวัหนึÉงถึงประสิทธิภาพของคน  ดงันัÊนจึงถือเป็นความจาํเป็นเร่งด่วนทีÉองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน
จะตอ้งดาํเนินการพฒันาบุคลากรเป็นอนัดบัแรก 
 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน อาํเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา  มี
จาํนวนทัÊงสิÊนรวม 20  ศูนย ์ มีผูดู้แลเด็กรวมจาํนวน 83  คน โดยมีศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ตัÊงอยูใ่นตาํบล
ต่าง ๆ  จาํนวน 5 ตาํบล ไดแ้ก่  ตาํบลควนรู จาํนวน 3 ศูนย ์ มีผูดู้แลเด็ก จาํนวน 12 คน ตาํบลคูหาใต ้ 
จาํนวน 1  ศูนย ์มีผูดู้แลเดก็ จาํนวน 2  คน  ตาํบลกาํแพงเพชร จาํนวน 6 ศูนย ์มีผูดู้แลเด็ก จาํนวน 27  
คน  ตาํบลท่าชะมวง จาํนวน 6  ศูนย ์ มีผูดู้แลเด็ก จาํนวน 20 คน และตาํบลเขาพระ จาํนวน 4 ศูนย ์ 
มีผูดู้แลเดก็ จาํนวน 22  คน   
 คณะผูบ้ริหาร หัวหน้าส่วนการศึกษาและนักวิชาการศึกษา ขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิÉน ในฐานะหน่วยงานทีÉรับผิดชอบดูแลศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จึงตอ้งมีการส่งเสริมและพฒันา
เพืÉอใหบุ้คลากรในศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็มีศกัยภาพทัÊงในดา้นความรู้ ความสามารถ และมีทกัษะในการ
ปฏิบติังานเพิÉมขึÊนเพืÉอก่อใหเ้กิดจิตสาํนึกและเจตคติทีÉดีต่อการปฏิบติังาน โดยไดก้าํหนดยทุธวิธีใน
การเพิÉมพูนความรู้ ความชาํนาญ และทกัษะการปฏิบติังานให้กบับุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
ตามแนวทางการพฒันาบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและแนวนโยบายการจดัการศึกษา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขาพระ, 2551:13-16) มาพฒันาและจดั
กิจกรรมเพืÉอให้มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัการปฏิบติังานของผูดู้แลเด็กในศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ใน 4  กิจกรรม ได้แก่ การฝึกอบรม  การประชุมเชิง
ปฏิบติัการ  การศึกษาต่อ  และการทศันศึกษาดูงาน   
 ในการพฒันาบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ก็ยงัมี
ปัญหาอยู่หลายประการดว้ยกนั ดงัจะเห็นไดจ้ากการสํารวจขอ้มูลดา้นบุคลากรของศูนยพ์ฒันา 
เด็กเล็ก ในอาํเภอรัตภูมิ จังหวดัสงขลา  ตามแบบสํารวจขอ้มูลศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉน ประจาํปี 2550 (สํานักงานทอ้งถิÉนจงัหวดั, 2550)  พบว่า ผูดู้แลเด็กทีÉจบ
การศึกษาระดบัปริญญาตรี  วิชาเอกปฐมวยัหรืออนุบาลศึกษา มีจาํนวน 14  คน  จบการศึกษาระดบั
ปริญญาตรีสาขาอืÉน ๆ  จาํนวน  25 คน และมีผูที้Éยงัไม่จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี จาํนวน 44  คน  
จะเห็นว่าผูดู้แลเด็กทีÉมีวุฒิการศึกษาตํÉากว่าระดบัปริญญาตรียงัมีอยูค่่อนขา้งมาก  และสาํหรับผูที้Éจบ
การศึกษาระดบัปริญญาตรีบางคน ก็จบปริญญาตรีทางการศึกษาสาขาอืÉน ๆ ทีÉไม่ใช่สาขาวิชาเอก
ปฐมวยัหรืออนุบาลศึกษา  ซึÉ งไม่ตรงกบัตาํแหน่งงาน  ผูดู้แลเด็กบางคนมีประสบการณ์ในการ
ทาํงานไม่ถึง  2  ปี   ซึÉงตอ้งใชร้ะยะเวลาในการเรียนรู้และการปฏิบติังานในหนา้ทีÉ  จึงมีความจาํเป็น
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อยา่งยิÉงทีÉจะตอ้งเร่งพฒันาบุคลากรเพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งเตม็ทีÉ  ก่อใหเ้กิด
ประโยชน์ทัÊงต่อตวัผูดู้แลเดก็เองและต่อองคก์รหรือหน่วยงานนัÊน  
 จากแบบรายงานผลการประเมินศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู่  ปีงบประมาณ 2551 (สํานักงาน
สาธารณสุขอาํเภอรัตภูมิ, 2551)  โดยคณะกรรมการตรวจประเมินรับรองมาตรฐานศูนยเ์ด็กเลก็น่า
อยูอ่าํเภอรัตภูมิ  ผลการประเมินดา้นบุคลากร ขอ้ 25  ผูดู้แลเด็ก ร้อยละ 50 ไดรั้บการอบรมเกีÉยวกบั
การเลีÊยงดูเดก็  พบวา่ ยงัมีศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ทีÉยงัไม่ผา่นเกณฑด์า้นการอบรมเกีÉยวกบัการเลีÊยงดูเด็ก 
จาํนวน 2 ศูนย ์ คือ  ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็บา้นบนควน และศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็บา้นคลองกัÉว ทาํใหก้าร
พฒันาบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนยงัไม่ประสบผลสาํเร็จ  
 และจากการศึกษาขอ้มูลสภาพปัญหาดา้นบุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขาพระ 
อาํเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขาพระ, 2551:6-7) ไดมี้ประเด็นปัญหาใน
ดา้นต่าง ๆ ซึÉ งไดร้ะบุไวใ้นแผนพฒันาการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมระยะ 3 ปี พ.ศ.2551- 
2553 ดงันีÊ  บุคลากรขาดความรู้ความเขา้ใจและทกัษะเกีÉยวกบัการปฏิบติังาน การจดัสรรงบประมาณ
เพืÉอพฒันาบุคลากรมีจาํนวนจาํกดั จึงไม่ไดรั้บการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพอยา่งเพียงพอ บุคลากร
มีวุฒิการศึกษาทีÉไม่ตรงกบัตาํแหน่งงาน  บุคลากรขาดความรู้และไม่มีทกัษะในการใชเ้ทคโนโลยี
สมยัใหม่ และไม่สามารถนาํเทคโนโลยมีาใชใ้นการจดัการเรียนการสอนได ้ประกอบกบัทางองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉนแต่ละแห่งยงัไม่ไดท้าํการศึกษาวิจยั หรือประเมินผลการดาํเนินงานการจดั
กิจกรรมการพฒันาบุคลากรอย่างเป็นระบบและจริงจงั ตลอดจนการพฒันาแกไ้ขปรับปรุงการ
ดําเนินงานการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรยงัคงเป็นลักษณะการอาศัยแนวทางของการ
ดาํเนินการในปีทีÉผา่น ๆ มา ทาํใหข้าดการพฒันาปรับปรุงใหเ้หมาะสมกบัสภาพของแต่ละองคก์ร 
ดงันัÊน หากบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ไดรั้บการพฒันาอย่างถูกวิธี และสามารถนาํความรู้ทีÉ
ไดรั้บมาพฒันาปรับปรุงตนเอง มีการแสวงหาความรู้เพิÉมเติมอยูเ่สมอ และทนักบัความกา้วหนา้ทาง
วิชาการ และเทคโนโลย ีรวมถึงการจดัประสบการณ์เตรียมความพร้อมให้สอดคลอ้งกบัพฒันาการ
ของเด็กปฐมวยัทุกดา้นไปพร้อม ๆ กนั จะช่วยให้เด็กไดรั้บการพฒันาทัÊงทางดา้นร่างกาย  อารมณ์  
จิตใจ  สงัคม และสติปัญญา มีทกัษะพืÊนฐานในเบืÊองตน้เพืÉอการเรียนรู้ในระดบัทีÉสูงขึÊนต่อไป  
 การจดักิจกรรมการพฒันาบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จึงเป็นวิธีการหนึÉ งทีÉมีความ
จาํเป็น  เพราะไม่เพียงแต่จะทาํใหบุ้คลากรมีความรู้ ความสามารถ มีทกัษะในการปฏิบติังานแลว้ ยงั
ส่งผลให้องคก์รหรือหน่วยงานประสบผลสําเร็จบรรลุตามเป้าหมายอีกดว้ย ดงัจะเห็นไดจ้าก
แนวคิดของ อุทยั  หิรัญโต  (2535:108  อา้งถึงใน  สมุห์  สาคร, 2549:2) ทีÉไดก้ล่าวไวว้่า ถึงแมจ้ะได้
ผูที้Éมีความรู้ ความสามารถเขา้มาอยู่ในองคก์ารแลว้ก็ตาม แต่เมืÉอเวลาเปลีÉยนแปลงไปทาํให้ตอ้งมี
การพฒันาบุคคลใหมี้ความรู้กา้วทนัความเปลีÉยนแปลง การพฒันาบุคลากรจึงเป็นขัÊนตอนหนึÉงของ
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การบริหารงานบุคคล ซึÉ งส่งผลต่อความสําเร็จขององค์การ โดยเฉพาะอย่างยิÉง เมืÉอมีความ
เจริญกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทาํให้เกิดการพฒันาดา้นขอ้มูล ข่าวสาร ก่อให้เกิด
การเปลีÉยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม หน่วยงานต่าง ๆ จึงจาํเป็นตอ้งพฒันาบุคลากรของตนให้
ทนัต่อการเปลีÉยนแปลงดงักล่าว  และพนัส  หันนาคินทร์ (2530:132 อา้งถึงใน วินัย  ทองรัตน์, 
2540:3) ไดใ้หค้วามเห็นวา่ ในหน่วยงานทุกประเภทแมบุ้คลากรจะมีความชาํนาญในการปฏิบติังาน
เพียงใดก็ตาม แต่เมืÉอเวลาผ่านไปยาวนาน เทคโนโลยี ระเบียบกฏหมาย ระเบียบปฏิบติังานมีการ
เปลีÉยนแปลง จึงเป็นสาเหตุทีÉจะทาํให้ความรู้ความชํานาญนัÊ นล้าสมัยไป และยิÉงองค์การหรือ
หน่วยงานมีความเจริญเติบโต ลกัษณะงานมีความซบัซอ้นมากยิÉงขึÊน  
 จากปัญหาและแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัในฐานะทีÉเป็นบุคลากรทางการศึกษา ได้
เล็งเห็นถึงความสาํคญัของการพฒันาบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จึงมีความสนใจทีÉจะศึกษา
สภาพและแนวทางการจดักิจกรรมการพฒันาบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ สังกดัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิÉน อาํเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา ในดา้นการฝึกอบรม การประชุมเชิงปฏิบติัการ การศึกษา
ต่อ และการทศันศึกษาดูงาน เพืÉอนําผลการวิจยัทีÉได้ไปใช้เป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบาย 
วางแผนเพืÉอพฒันาบุคลากร และใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพฒันา
บุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็  สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ใหมี้คุณภาพและมีประสิทธิภาพ
ในการปฏิบติังานใหดี้ยิÉงขึÊน  
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 
 1. เพืÉอศึกษาสภาพการจดักิจกรรมการพฒันาบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกัด
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  อาํเภอรัตภูมิ  จงัหวดัสงขลา   
 2. เพืÉอศึกษาแนวทางการจดักิจกรรมการพฒันาบุคลากร ในศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็  สังกดั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  อาํเภอรัตภูมิ  จงัหวดัสงขลา 
 
กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 
  ในการวิจยั  เรืÉอง  การศึกษาสภาพและแนวทางการจดักิจกรรมการพฒันาบุคลากร
ในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน  อาํเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา ผูว้ิจยัได้
กาํหนดกรอบแนวคิด  ดงันีÊ 
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สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1.   ตาํแหน่งงาน 
    1.1   ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล    
       1.2   นกัวชิาการศึกษา 
       1.3   ผูดู้แลเดก็   
2.   อายุ 
        2.1   นอ้ยกวา่ 20  ปี     2.4   30 - 34  ปี       
        2.2   20 - 24  ปี           2.5   35  ปีขึÊนไป     
        2.3   25 - 29  ปี 
3.   ระดบัการศึกษา 
        3.1   ประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.)หรือ ม.6  
        3.2   ประกาศนียบตัรวชิาชีพชัÊนสูง (ปวส.)  
        3.3   ปริญญาตรี 
        3.4   สูงกวา่ปริญญาตรี  
4.  วชิาเอกทีÉสําเร็จการศึกษา 
      4.1  การศึกษาปฐมวยั           
      4.2  การบริหารการศึกษา    
      4.3  การจดัการทัÉวไป 
      4.4  รัฐศาสตรการปกครอง 
5.   ประสบการณ์ในการทาํงาน 
     5.1   นอ้ยกวา่  2  ปี         
        5.2   2 - 5  ปี              
        5.3   6 - 9  ปี 
     5.4   10  ปีขึÊนไป 
6.   ประสบการณ์ในการฝึกอบรมต่อปี 
       6.1   ไม่เคยผา่นการฝึกอบรม 
       6.2   1 - 2  ครัÊ ง 
       6.3   3 - 4  ครัÊ ง 
       6.4   5  ครัÊ งขึÊนไป 

    สภาพการจดักิจกรรมการพฒันา
บุคลากร  ในศูนย์พัฒนาเด็ก เล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน  
อาํเภอรัตภูมิ  จังหวดัสงขลา ใน 4  
กิจกรรม คือ 
     1.  การฝึกอบรม 
     2.  การประชุมเชิงปฏิบติัการ  
     3.  การศึกษาต่อ 
     4.  การทศันศึกษาดูงาน 

ตัวแปรทีÉศึกษา 

 
แนวทางการจดักิจกรรมการพฒันา
บุคลากรในศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ 

สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน     
อาํเภอรัตภมิู   จงัหวดัสงขลา 

ภาพทีÉ 1   กรอบแนวคิดในการวิจยั 
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ขอบเขตของการวจิยั 
 

 ในการวิจยั  เรืÉอง  การศึกษาสภาพและแนวทางการจดักิจกรรมการพฒันาบุคลากรใน
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน  อาํเภอรัตภูมิ  จงัหวดัสงขลา  ผูว้ิจยัได้
กาํหนดขอบเขตของการวิจยัโดยแบ่งตามลาํดบัขัÊนตอนของการวิจยั  2  ขัÊนตอน  ดงัน◌◌้ี 

 

ขัÊนตอนทีÉ 1 การศึกษาสภาพการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน  อาํเภอรัตภูมิ  จังหวดัสงขลา    
  

 1. ขอบเขตของเนืÊอหา 
  การวิจยัในขัÊนตอนทีÉ 1  มุ่งศึกษาสภาพการจดักิจกรรมการพฒันาบุคลากรในศูนย์
พฒันาเด็กเลก็  สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  อาํเภอรัตภูมิ  จงัหวดัสงขลา  ปีการศึกษา 2551 
ตามแนวทางการพฒันาบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและแนวโยบายการจดัการศึกษา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ใน 4  กิจกรรม  คือ   
  1.1 การฝึกอบรม 
  1.2 การประชุมเชิงปฏิบติัการ  
  1.3 การศึกษาต่อ 
  1.4 การทศันศึกษาดูงาน  
 

 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  2.1 ประชากร   ทีÉใช้ในการวิจยัครัÊ งนีÊ   ประกอบด้วย  ปลดัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิÉน จาํนวน  7  คน  นกัวิชาการศึกษา จาํนวน 7 คน และผูดู้แลเด็ก จาํนวน 83 คน สังกดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉน  อาํเภอรัตภูมิ  จงัหวดัสงขลา   ปีการศึกษา 2551  รวมทัÊงสิÊนจาํนวน 97  คน  
โดยศึกษาจากประชากร 
 

 3. ตัวแปรทีÉศึกษา   
  ไดแ้ก่  สถานภาพทัÉวไปของผูต้อบแบบสอบถาม  จาํแนกได ้ดงันีÊ 
 3.1 ตําแหน่งงาน   แบ่งเป็น  3  กลุ่ม  คือ 
  3.1.1 ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  
  3.1.2 นกัวิชาการศึกษา 
  3.1.3 ผูดู้แลเดก็ 
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 3.2 อายุ   แบ่งเป็น  5   กลุ่ม  คือ 
  3.2.1 นอ้ยกวา่ 20  ปี 
  3.2.2 20 - 24  ปี 
  3.2.3 25 - 29  ปี 
  3.2.4 30 - 34  ปี  
  3.2.5 35  ปี ขึÊนไป 
 3.3 ระดับการศึกษา   แบ่งเป็น  4   กลุ่ม   คือ 
  3.3.1 ประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) หรือ ม.6 
  3.3.2 ประกาศนียบตัรวิชาชีพชัÊนสูง (ปวส.) 
  3.3.3 ปริญญาตรี 
  3.3.4 สูงกวา่ปริญญาตรี  
 3.4 วชิาเอกทีÉสําเร็จการศึกษา 
    3.4.1 การศึกษาปฐมวยั            
    3.4.2 การบริหารการศึกษา            
    3.4.3 การจดัการทัÉวไป 
    3.4.4 รัฐศาสตร์การปกครอง 
 3.5 ประสบการณ์ในการทาํงาน    แบ่งเป็น  4   กลุ่ม   คือ 
  3.5.1 นอ้ยกวา่  2  ปี 
  3.5.2 2 - 5     ปี 
  3.5.3 6 - 9   ปี 
  3.5.4 10  ปีขึÊนไป 
 3.6 ประสบการณ์ในการฝึกอบรมต่อปี   แบ่งเป็น  4  กลุ่ม  คือ 
 3.6.1 ไม่เคยผา่นการฝึกอบรม 
 3.6.2 1 - 2  ครัÊ ง 
 3.6.3 3 - 4  ครัÊ ง 
 3.6.4 5  ครัÊ งขึÊนไป  
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  สภาพการจัดกิจกรรมการพฒันาบุคลากรในศูนย์พฒันาเด็กเล็ก  สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉน  อาํเภอรัตภูมิ  จงัหวดัสงขลา  ปีการศึกษา 2551  ตามแนวทางการพฒันา
บุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลและแนวนโยบายการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิÉน ใน 4  กิจกรรม  คือ  
  1. การฝึกอบรม 
  2. การประชุมเชิงปฏิบติัการ  
  3. การศึกษาต่อ  
  4. การทศันศึกษาดูงาน 
 
ขัÊนตอนทีÉ 2 การศึกษาแนวทางการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน  อาํเภอรัตภูมิ  จังหวดัสงขลา  
 
 1. ขอบเขตของเนืÊอหา 
  การวิจยัในขัÊนตอนทีÉ 2  มุ่งศึกษาแนวทางการจดักิจกรรมการพฒันาบุคลากรในศูนย์
พฒันาเดก็เลก็  สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน อาํเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา ใน 4  กิจกรรม  คือ   
  1.1 การฝึกอบรม 
  1.2 การประชุมเชิงปฏิบติัการ  
  1.3 การศึกษาต่อ 
  1.4 การทศันศึกษาดูงาน  
 
 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  2.1 ประชากร   ทีÉใช้ในการวิจยัครัÊ งนีÊ   ไดแ้ก่  ปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน  
นกัวิชาการศึกษา และผูดู้แลเด็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จาํนวน 20 ศูนย ์สังกดัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิÉน อาํเภอรัตภูมิ  จงัหวดัสงขลา  ปีการศึกษา 2551  รวมทัÊงสิÊนจาํนวน  97  คน  
  2.2 กลุ่มตัวอย่าง  ทีÉใชใ้นการวิจยัครัÊ งนีÊ  ไดแ้ก่ ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  
จาํนวน 5 คน นักวิชาการศึกษา จาํนวน 5 คน และผูดู้แลเด็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จาํนวน 5 คน  
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน อาํเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา ปีการศึกษา 2551 รวมทัÊงสิÊนจาํนวน  

15 คน จากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยกาํหนดคุณสมบติัเฉพาะสาํหรับตาํแหน่ง
ของกลุ่มตวัอยา่ง   
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 1. บุคลากร   หมายถึง  บุคคลทีÉปฏิบติังานอยูใ่นตาํแหน่งทีÉเป็นพนกังานจา้งทัÉวไป และ
พนักงานจา้งตามภารกิจ  เป็นตาํแหน่ง  ผูดู้แลเด็ก ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  สังกดัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิÉน  อาํเภอรัตภูมิ  จงัหวดัสงขลา  ปีการศึกษา 2551 
 2. ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน  หมายถึง  ผูที้Éดาํรงตาํแหน่งปลดัหรือรักษาการใน
ตาํแหน่ง ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน อาํเภอรัตภูมิ  จงัหวดัสงขลา     
 3. นักวชิาการศึกษา  หมายถึง  ผูที้Éดาํรงตาํแหน่งนกัวิชาการศึกษา หรือผูที้Éปฏิบติังานหรือ
มีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินงานในตาํแหน่งนักวิชาการศึกษา สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน 
อาํเภอรัตภูมิ  จงัหวดัสงขลา   
 4. ผู้ดูแลเด็ก  หมายถึง  พนักงานจา้งทัÉวไปหรือพนักงานจา้งตามภารกิจ ทีÉปฏิบติัหน้าทีÉ
เกีÉยวกบัการอบรมเลีÊ ยงดูเด็กก่อนวยัเรียนในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน  
อาํเภอรัตภูมิ  จงัหวดัสงขลา  
 5. กิจกรรมการพัฒนาบุคลากร  หมายถึง  วิธีการต่าง ๆ ทีÉนํามาใช้เพืÉอมุ่งเพิÉมพูน
ความรู้  ความสามารถ  ทกัษะ  ความชาํนาญ  และประสบการณ์  ให้กบับุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็ก ให้สามารถปฏิบติังานทีÉอยู่ในความดูแลรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน โดย
เลือกใชว้ิธีการทีÉมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัการปฏิบติังานของผูดู้แลเด็กในศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน อาํเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา คือ การฝึกอบรม การประชุม
เชิงปฏิบติัการ การศึกษาต่อ และการทศันศึกษาดูงาน   
  5.1 การฝึกอบรม  หมายถึง  การพฒันาความรู้  ความสามารถ  ทกัษะ  ความชาํนาญ  
และประสบการณ์  ของบุคลากรให้มีมากขึÊน เพืÉอให้การปฏิบติังานในหน่วยงานมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน 
และแกไ้ขการทาํงานทีÉดอ้ยประสิทธิภาพใหไ้ดคุ้ณภาพตามทีÉตอ้งการ ไดแ้ก่  การใหบุ้คลากรเขา้รับการ
ฝึกอบรมตามความสมคัรใจ การส่งบุคลากรเขา้รับการฝึกอบรมกบัหน่วยงานต่าง ๆ ทีÉจดัขึÊน การเชิญ
วิทยากรมาใหค้วามรู้ในดา้นต่าง ๆ  
  5.2 การประชุมเชิงปฏิบัติการ  หมายถึง  การให้บุคลากรไดพ้บปะ พูดคุย อภิปราย 
ปรึกษาหารือหรือแลกเปลีÉยนแสดงความคิดเห็นระหว่างผูเ้ขา้ร่วมประชุมหรือผูที้Éมีประสบการณ์ใน
งานนัÊนมาแลว้ โดยสามารถนาํไปใชใ้นการปฏิบติัไดจ้ริงเพืÉอเป็นการเพิÉมพูนความรู้ ความเขา้ใจ 
และประสบการณ์ในการทาํงาน เป็นการแลกเปลีÉยนประสบการณ์และหาแนวทางปฏิบติัเพืÉอพฒันา
และแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ไดแ้ก่  การส่งบุคลากรเขา้ร่วมประชุมกบัหน่วยงานต่าง ๆ ทีÉจดัขึÊน การให้
บุคลากรเขา้ร่วมประชุมในเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกบัตาํแหน่งงานและหนา้ทีÉทีÉปฏิบติั 
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  5.3 การศึกษาต่อ  หมายถึง  การให้บุคลากรไดมี้โอกาสไปศึกษาต่อในสถาบนัการศึกษา   
ต่าง ๆ  เพืÉอเพิÉมพนูความรู้ วุฒิการศึกษา  ทกัษะประสบการณ์  และวิทยาการใหม่ ๆ ทีÉทนัสมยัใน
สาขาวิชาทีÉเกีÉยวขอ้ง และสามารถนาํความรู้ทีÉไดรั้บมาใชใ้นการปฏิบติังานในหน่วยงานของตนได ้
  5.4 การทัศนศึกษาดูงาน  หมายถึง  การให้บุคลากรเขา้เยีÉยมชมสถานทีÉต่าง ๆ หรือ
การเยีÉยมชมวิธีการปฏิบติังานในองคก์ารหรือหน่วยงานทีÉมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัเพืÉอเพิÉมพูนทกัษะ 
วิสัยทศัน์  ในการปฏิบติังาน ช่วยให้บุคลากรไดรั้บประสบการณ์ตรง ไดมี้โอกาสสอบถามและ
แลกเปลีÉยนเรียนรู้  แลว้นําความรู้และประสบการณ์ทีÉได้ไปปรับปรุงหรือประยุกต์ใช้เพืÉอเป็น
แนวทางในการปฏิบติังานในหน่วยงานของตน 
 6. ศูนย์พฒันาเด็กเลก็  หมายถึง  สถานทีÉดูแลและใหก้ารศึกษาเด็ก อายรุะหว่าง 3-5  ปี  
มีฐานะเทียบเท่าสถานศึกษา เป็นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทีÉองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนจดัตัÊงเอง และ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของส่วนราชการต่าง ๆ ทีÉถ่ายโอนให้อยู่ในความดูแลรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉน เช่น ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ทีÉรับถ่ายโอนจากกรมการพฒันาชุมชน ศูนยอ์บรม
เด็กก่อนเกณฑใ์นวดั/ มสัยิด  ทีÉรับถ่ายโอนจากกรมการศาสนา ในอาํเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา  
จาํนวน  20   ศูนย ์
 7. องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน  หมายถึง  หน่วยงานราชการระดบัทอ้งถิÉน มีอาํนาจ
หน้าทีÉในการบริหารจดัการบริการสาธารณะตามกฎหมาย เพืÉอประโยชน์ของรัฐและของทอ้งถิÉน  
ในอาํเภอรัตภูมิ  จงัหวดัสงขลา   จาํนวน  7  แห่ง   ไดแ้ก่  เทศบาลตาํบลนาสีทอง   เทศบาลตาํบลกาํแพงเพชร   
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควนรู   องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคูหาใต ้  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลกาํแพงเพชร  
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าชะมวง  และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขาพระ 
 8. สภาพการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร  หมายถึง วิธีการดาํเนินงานดว้ยวิธีการ
ต่าง ๆ ในเรืÉองทีÉเกีÉยวกบัการฝึกอบรม การประชุมเชิงปฏิบติัการ การศึกษาต่อ และการทศันศึกษาดู
งาน เพืÉอช่วยเพิÉมพนูความรู้ ความสามารถ ทกัษะ ความชาํนาญ และประสบการณ์ใหก้บับุคลากรใน
ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  อาํเภอรัตภูมิ  จงัหวดัสงขลา     
 9. แนวทางการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร  หมายถึง  รูปแบบวิธีการต่าง ๆ ทีÉ
นาํมาใช้โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอแกไ้ขปัญหาเกีÉยวกบัการจดักิจกรรมการพฒันาบุคลากรในศูนย์
พฒันาเด็กเลก็ สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน อาํเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา ในดา้นการฝึกอบรม  
การประชุมเชิงปฏิบติัการ การศึกษาต่อ และการทศันศึกษาดูงาน   
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ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับ 
 
 1. ทาํให้ทราบถึงสภาพการจัดกิจกรรมการพฒันาบุคลากรในศูนย์พฒันาเด็กเล็ก  
สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  อาํเภอรัตภูมิ  จงัหวดัสงขลา 
 2. จากผลการวิจยั สามารถนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบาย วางแผนเพืÉอ
พฒันาบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพใน
การปฏิบติังานใหดี้ยิÉงขึÊน 
 3. จากผลการวิจยั สามารถนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงการจดักิจกรรมการ
พฒันาบุคลากร ในศูนย์พฒันาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ให้มีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพยิÉงขึÊน 




