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ความเป็นมาและความสําคญั 
 

  ประเทศไทยมีการจดัตัÊงองคก์รปกครองทอ้งถิÉนเป็นระยะเวลากว่าร้อยปี มีวิวฒันาการมา
ซึÉงสามารถลาํดบัเป็นช่วงเวลา ตัÊงแต่ปีพุทธศกัราช 2435 - 2540 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว 
รัชกาลทีÉ 5 ทรงตราพระราชกาํหนด สุขาภิบาล ร.ศ. 116 เพืÉอเป็นตวัอย่างในการพฒันาเมืองแก่หัว
เมืองทัÉวไป ทรงประกาศพระบรมราชโองการจดัตัÊงสุขาภิบาลท่าฉลอม เป็นกิจการสุขาภิบาลทีÉเกิดขึÊน
ในหัวเมืองแห่งแรก ต่อมา พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัวรัชการทีÉ 6 ทรงทดลองจดัตัÊง 
“ดุสิตธานี” เพืÉอเตรียมการในการเป็นแบบอยา่งของการปกครองทอ้งถิÉน มีการตราพระราชบญัญติั
จดัระเบียบเทศบาล ปีพุทธศกัราช 2476 โดยใหเ้ทศบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคล ตรา พระราชบญัญติั 
สุขาภิบาล ปีพุทธศกัราช 2495 มีจุดมุ่งหมายเพืÉอตอ้งการเร่งรัดการปกครองส่วนทอ้งถิÉนให้มีการ
ขยายตวัออกไปทัÉวประเทศ และให้ประชาชนในทอ้งถิÉนมีโอกาสสร้างความเจริญให้แก่ตนเอง 
(สถาบนัพระปกเกลา้, 2545 : 533 - 536) 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนรูปแบบเทศบาล เป็นหน่วยราชการส่วนทอ้งถิÉนทีÉมีความ
ใกลชิ้ดประชาชนมากทีÉสุดเนืÉองจากมีศกัยภาพในการบริการสาธารณะ แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน
และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างแทจ้ริง การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็น
หลกัการสาํคญัในการบริหารงานของเทศบาล ประการแรกคือ การปกครองทอ้งถิÉนรูปแบบเทศบาล 
อยู่บนพืÊนฐานความคิดของประชาธิปไตยทอ้งถิÉน และการปกครองตนเอง ทีÉให้ความสําคญักบั
ประชาธิปไตยโดยตรง โดยทีÉประชาชนเขา้มาดาํเนินกิจการชุมชนดว้ยตวัเอง การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ทัÊ งการร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมตรวจสอบและร่วมรับผิดชอบจึงเป็นหลกัพืÊนฐานของการบริหาร 
ประการทีÉสอง การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นองคป์ระกอบทีÉสาํคญัของหลกัธรรมาภิบาล ซึÉ งเป็น
หลกัการทางการบริหารทีÉเทศบาลยดึถือเป็นกรอบการปฏิบติั โดยหลกัธรรมาภิบาลนัÊนไดมี้ระเบียบ
สาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดี พ.ศ. 2542 และประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเมืÉอวนัทีÉ 10 สิงหาคม 2542 ระเบียบนีÊ มีผลใชบ้งัคบักบัหน่วยงานของรัฐตัÊงแต่วนัทีÉ 
11 สิงหาคม 2542 เป็นตน้มา โดยระเบียบนีÊกาํหนดใหทุ้กหน่วยงานของรัฐ ดาํเนินการบริหารจดัการโดย
ยึดหลกัการ 6 หลกั ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม 
หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า การบริหารการจดัการประเทศทีÉดีในทุก ๆ ดา้น และทุก ๆ 
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ระดบั การบริหารการจดัการทีÉดีดงักล่าวจะเกิดขึÊนไดต่้อเมืÉอมีหลกัคิดว่าทัÊงประชาชน ขา้ราชการ
บริหารประเทศเป็นหุ้นส่วน (Partnership) กนัในการกาํหนดชะตากรรมประเทศ แต่การเป็น
หุน้ส่วนไม่ใช่หลกัประกนัว่าจะเกิดธรรมรัฐ (Good Governance) ยงัตอ้งหมายถึง การมีกฎเกณฑ์
กติกาทีÉจะใหเ้กิดความโปร่งใส ตรวจสอบได ้(ธีรยทุธ บุญมี, 2541 : 9 - 11)ประสิทธิภาพ ความเป็น
ธรรมและการมีส่วนร่วมของสงัคมในการกาํหนดนโยบายบริหาร ตรวจสอบ ประเมินผลอยา่งจริงจงั 
(บวรศกัดิÍ  อุวรรณโณ, 2541 : 25)   
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดป้ระกาศเมืÉอวนัทีÉ 24 สิงหาคม 2550 
โดยมาตรา 78 รัฐตอ้งดาํเนินการแถลงนโยบายดา้นการบิหารแผน่ดินทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการกระจายอาํนาจ
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนพึÉงตนเอง และตดัสินใจในกิจการของทอ้งถิÉนเอง ส่งเสริมใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีส่วนร่วมในการดาํเนินการตามนโยบายพืÊนฐานแห่งรัฐ พฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถิÉน 
และระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตลอดทัÊงโครงสร้างพืÊนฐาน สารสนเทศทอ้งถิÉน ให้ทัÉวถึง
และเท่าเทียมกนัทัÉวประเทศ และมาตรา 87 ยงัไดก้าํหนดแนวนโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้
5 ประการ คือ (1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมทัÊงในระดบัชาติและระดบัทอ้งถิÉน (2) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การตดัสินใจทางการเมืองการวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทัÊงการจดัทาํบริการสาธารณะ (3) 
ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐทุกระดบั ใน
รูปแบบองคก์รทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพทีÉหลากหลาย หรือรูปแบบอืÉน (4) ส่งเสริมให้ประชาชนมี
ความเขม้แขง็ในทางการเมือง และจดัให้มีกฎหมายจดัตัÊงกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองและ 
(5) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเกีÉยวกบัการพฒันาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข การมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตรานีÊ ตอ้งคาํนึงถึง
สดัส่วนของหญิงและชายทีÉใกลเ้คียงกนั  

 เทศบาลตาํบล เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนขนาดเลก็ โดยทัÉวไปเทศบาลตาํบล มีฐานะเดิม
เป็นสุขาภิบาล การจดัตัÊงเทศบาลตาํบลกระทาํโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะทอ้งถิÉนขึÊนเป็น
เทศบาลตาํบลตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 เทศบาลตาํบลมีนายกเทศมนตรีคนหนึÉงทาํหนา้ทีÉ
หัวหน้าฝ่ายบริหารและสภาเทศบาลซึÉ งประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน 12 คนทีÉราษฎรในเขตเทศบาล
เลือกตัÊงมาทาํหน้าทีÉฝ่ายนิติบญัญติั นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตัÊงโดยตรงของราษฎรเขตเทศบาล
เทศบาลตาํบลมีหนา้ทีÉรักษาความสงบเรียบร้อยและความสะอาด สร้างและบาํรุงถนนและท่าเรือดบัเพลิงและ
กู้ภัย จัดการศึกษา ให้บริการสาธารณสุข สังคมสงเคราะห์และรักษาวัฒนธรรมอันดีในท้องถิÉน 
นอกจากนีÊยงัอาจจดัใหมี้สาธารณูปโภคและสาธารณูปการอืÉน ๆ ไดต้ามสมควร 
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 ความสําคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาล  เพืÉอ
ประโยชน์สุขของประชาชนตาม พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองทีÉดี พ.ศ.2546 และระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการปฏิบติัราชการเพืÉอประชาชน
ของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 ต่างให้ความสาํคญัต่อการบริหารราชการอย่างโปร่งใส สุจริต 
เปิดเผยขอ้มูล และการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 
การตดัสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบ การใชอ้าํนาจรัฐในทุกระดบั โดยใชว้ิธีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองทีÉดี และคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมทุก
ขัÊนตอน ตัÊงแต่การเลือกตัÊงสมาชิกสภา หรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉนและมีส่วนร่วมในการบริหารงานตัÊงแต่
การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร แสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจทาํอะไร อย่างไร การจัดทาํแผน
งบประมาณประจาํปี เนืÉองจากแผนพฒันาเป็นเครืÉองชีÊ ทิศทางการพฒันาทอ้งถิÉน และเป็นตวักาํหนด
แนวทางการจดัสรรทรัพยากรรวมทัÊงงบประมาณ เพืÉอใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 
รวมทัÊงการตรวจสอบ การจดัซืÊอ จดัจา้งของเทศบาล เพืÉอใหเ้กิดความถูกตอ้งโปร่งใสและเป็นธรรม 
และการมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมของเทศบาล การประเมินผลงานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิÉน และสุดทา้ยประชาชนย่อมมีสิทธิเหนือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน โดยมีอาํนาจในการ
ถอดถอนผูบ้ริหาร หรือสมาชิกสภาทอ้งถิÉนทีÉประชาชนเห็นว่าปฏิบติังานเสียหาย ลม้เหลว หรือมี
พฤติกรรมเสืÉอมเสีย โดยสรุป เทศบาลจะตอ้งสร้างระบบ กลไก ทีÉจะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการดาํเนินงานในทุกขัÊนตอน เพืÉอให้การดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนอยา่งเป็นรูปธรรม   
 ในทางปฏิบติัพบว่า ปัญหา และอุปสรรคของการบริหารงานของเทศบาล หรือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิÉนในประเทศไทยในการจดับริการสาธารณะยงัคงมีอยู ่ความเพิกเฉยในสิทธิ หนา้ทีÉของประชาชน
ในทอ้งถิÉน ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารในระดบัตํÉามากเมืÉอเทียบกบัประชาชนทีÉมีการปกครอง
ทีÉเขม้แขง็ จากการทีÉประชาชนไม่สนใจต่อการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ขาดการมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมต่าง ๆ อาจทาํให้การจดับริการสาธารณะของ เทศบาล หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนไม่
ตรงกบัปัญหาและความตอ้งการของชุมชนอย่างแทจ้ริง (โกวิทย ์พวงงาม, 2549 : 32) ซึÉ งสอดคลอ้งกบั
การศึกษาของสถาบนัวิจยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย (2540 : 15) และสถาบนัเทคโนโลยีเพืÉอการ
พฒันาชนบท จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลยั (2541 อา้งถึงใน พีรสิทธิÍ  คาํนวณศิลป์ และศุภวฒันากร วงศธ์นสุ, 
2549 : 36) ทีÉไดผ้ลตรงกนัว่า หากประชาชนในชุมชนไม่สนใจต่อกิจกรรม และการบริหารงานของ 
เทศบาล หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  เช่นการเขา้ร่วมสังเกตการณ์
ประชุมสภา ไม่เขา้ร่วมเสนอปัญหา ในการกาํหนดปัญหา แผนพฒันา โดยเฉพาะอยา่งยิÉงการขาดซึÉงการมี
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ส่วนร่วมในการกาํหนดแผนพฒันา ของ เทศบาล หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน จะทาํให้
แผนพฒันาทีÉกาํหนด ๆ ไวไ้ม่ตรงกบัปัญหา และความตอ้งการของชุมชน 
 จากความสําคญัของปัจจยั ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนมีผลโดยตรงต่อ
การประสบความสําเร็จของการปกครองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน การทบทวนวรรณกรรมและ
ผลการวิจยั จากการสังเกตดว้ยตวัเอง เนืÉองจากผูว้ิจยัทาํงานในเขตเทศบาล พบว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการบริหารงานของเทศบาลมีน้อย หรือการมีส่วนร่วมนัÊนถูกชีÊนาํและถูกชีÊนาํจากฝ่าย
บริหาร หรือฝ่ายการเมืองให้เชืÉอ และคลอ้ยตาม ซึÉ งทาํให้ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการมีส่วนร่วม
ในระบอบประชาธิปไตยและหลกัธรรมาภิบาล (สนธยา เดชรัตนวิไชย, 2550 : 3) เพืÉอเป็นการแสวงหา
คาํตอบ และการศึกษาอยา่งเป็นระบบ ใหไ้ดม้าซึÉงการมีส่วนร่วมทีÉเกิดขึÊนจริงในระดบัพืÊนทีÉ ผูว้ิจยัจึงมี
ความสนใจในการศึกษาวิจยัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานของเทศบาลตาํบลใน
จงัหวดัพทัลุงในดา้นการเลือกตัÊง การจดัทาํแผนงบประมาณประจาํปี การจดักิจกรรมของเทศบาล การ
ตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งของเทศบาล และการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร และปัจจยัใดบา้งทีÉทาํใหร้ะดบัการมี
ส่วนร่วมแตกต่างกัน ทัÊ งนีÊ เพืÉอเป็นแนวทางในการดําเนินการบริหารจัดการในการพฒันาให้
ประชาชนในทอ้งถิÉนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลตาํบลในจงัหวดัพทัลุงได้
มากขึÊน เพืÉอนาํผลทีÉไดจ้ากการวิจยัไปเสนอแนะต่อหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ทาํให้เทศบาลตาํบลได้
ดาํเนินการบริหารเทศบาลไปในทิศทางเดียวกนั และเพืÉอพฒันาในดา้นต่าง ๆ ในจงัหวดัพทัลุงให้มี
ความเจริญกา้วหนา้ต่อไปในอนาคต  

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 

 การวิจยัเรืÉองการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานของเทศบาลตาํบล ในจงัหวดั
พทัลุง ผูว้ิจยัไดก้าํหนดวตัถุประสงคข์องการวิจยั ดงันีÊ  

1. เพืÉอศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานของเทศบาลตาํบลใน
จงัหวดัพทัลุง 
 2. เพืÉอเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตาํบล
ในจงัหวดัพทัลุง จาํแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ศาสนา อาชีพ รายได ้และระยะเวลาอาศยัใน
เขตเทศบาล 
 
 



 
 

5

ขอบเขตของการศึกษาวจิยั  
 
 การศึกษาวิจยัในครัÊ งนีÊ  ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาการส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงาน
ของเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัพทัลุง โดยมีขอบเขตการวิจยัดงันีÊ  
 1.  ประชากรทีÉใชใ้นการศึกษา 
  ประชากรทีÉใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ ครัวเรือนในเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัพทัลุง ในเขต
เทศบาลตาํบลแม่ขรี เทศบาลตาํบลท่ามะเดืÉอ และเขตเทศบาลตาํบลเขาชัยสน รวมจาํนวนครัวเรือน
ทัÊงหมด 3,883 ครัวเรือน 
 2. กลุ่มตวัอยา่งทีÉใชใ้นการศึกษา 
  กลุ่มตวัอย่างทีÉใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ ครัวเรือนในเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัพทัลุง  
ในเขตเทศบาลตาํบลแม่ขรี เทศบาลตาํบลท่ามะเดืÉอ และเขตเทศบาลตาํบลเขาชยัสน รวมจาํนวน
ครัวเรือนทัÊงหมด 363 ครัวเรือน โดยไดม้าจากการสุ่มอยา่งเป็นระบบ  
 3. ขอบเขตดา้นเนืÊอหาทีÉใชใ้นการศึกษา 
  เนืÊอหาทีÉใชใ้นการวิจยัครัÊ งนีÊ  การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานของ
เทศบาลตาํบลในจงัหวดัพทัลุง ประกอบดว้ย 5 ดา้น ดงันีÊ  
  3.1 การมีส่วนร่วมในการเลือกตัÊง  
  3.2 การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนงบประมาณประจาํปี  
  3.3 การมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรม 
  3.4 การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้ง  
  3.5 การมีส่วนร่วมในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 
 4. ขอบเขตดา้นตวัแปรทีÉใชใ้นการศึกษา 
  4.1 ตวัแปรอิสระ (Independent variables) ไดแ้ก่  
    4.1.1 เพศ  
    4.1.2 อาย ุ 
    4.1.3 ระดบัการศึกษา  
    4.1.4 ศาสนา  
    4.1.5 อาชีพ  
    4.1.6 รายได ้ 
    4.1.7 ระยะเวลาทีÉอยูใ่นเขตเทศบาล    
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  4.2 ตวัแปรตาม (Dependent variables) ไดแ้ก่การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารงานของเทศบาลตาํบลในจงัหวดัพทัลุง ประกอบดว้ย 5 ดา้น ดงันีÊ  
    4.2.1 การมีส่วนร่วมในการเลือกตัÊง  
    4.2.2 การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนงบประมาณประจาํปี  
    4.2.3 การมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรม 
    4.2.4 การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้ง  
    4.2.5 การมีส่วนร่วมในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 

 
กรอบแนวคดิการวจิยั 
  
 การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นศึกษาการส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานของเทศบาลตาํบล
ในจงัหวดัพทัลุง เพืÉอให้การศึกษาอยูใ่นขอบข่ายของการวิจยั ผูว้ิจยันาํตวัแปรทีÉใชใ้นการศึกษามา
กาํหนดกรอบวิจยั ดงัภาพทีÉ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพทีÉ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ขอ้มูลทัÉวไป 
 

1. เพศ 
2. อาย ุ
3. ระดบัการศึกษา 
4. ศาสนา 
5. อาชีพ 
6. รายได ้
7. ระยะเวลาอาศยัในเขตเทศบาล 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

 1. การมีส่วนร่วมในการเลือกตัÊง  
2. การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผน              
     งบประมาณประจาํปี  

 3. การมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรม 
 4. การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
   การจดัซืÊอจดัจา้ง  
 5. การมีส่วนร่วมในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร  
 

ตัวแปรอสิระ ตัวแปรตาม 
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สมมตฐิานของการวจิยั 
 
 การวิจยัเรืÉองการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานของเทศบาลตาํบล ในจงัหวดั
พทัลุง ผูว้ิจยัไดก้าํหนดสมมติฐานของการวิจยั ดงันีÊ  
 1. ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานของเทศบาลตาํบลในจงัหวดัพทัลุง
อยูใ่นระดบัมาก 
 2. ประชาชนทีÉจาํแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ศาสนา รายได ้อาชีพ ระยะเวลาอาศยัใน
เขตเทศบาล มีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานของเทศบาลตาํบล ในจังหวดัพทัลุง 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั 0.05 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 เพืÉอให้เกิดความเขา้ใจตรงกนัในการวิจยัเรืÉองการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงาน
ของเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัพทัลุง ผูว้ิจยัไดก้าํหนดนิยามศพัท ์ดงันีÊ  

 1.  เทศบาลตําบล  หมายถึง เทศบาลตําบลในจังหวัดพัทลุง ทีÉ มีการยกฐานะจาก
สุขาภิบาลให้เป็นเทศบาลตาํบล ตามพระราชบญัญติัเปลีÉยนแปลงฐานะของสุขาภิบาล เป็นเทศบาล
ในพุทธศกัราช 2542 ไดเ้สนอมาจากกระทรวงมหาดไทย (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มทีÉ 116 
ตอนทีÉ 9 ณ 24 กุมภาพนัธ์ 2542) ถึง ปีพุทธศกัราช 2547 (หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ทีÉ มท 0890.2/ 
ว 3156 ลงวนัทีÉ 20 กันยายน 2547 เรืÉ อง แนวทางปฏิบติัการจดัตัÊ งและเปลีÉยนแปลงฐานะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิÉน กรณีจัดตัÊ งองค์การบริหารส่วนตาํบลเป็นเทศบาลตาํบลในจังหวดัพทัลุง  
จาํนวน 12 แห่ง)  

 2.  การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการทีÉประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมต่อการบริหารงาน
ของเทศบาลตาํบลในจงัหวดัพทัลุง รวม 5 ดา้นไดแ้ก่ การเลือกตัÊง การจดัทาํแผนงบประมาณ
ประจาํปี การจดักิจกรรมของเทศบาล การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งของเทศบาล และการเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสาร  
  3. ระดับการมีส่วนร่วม หมายถึง ความมากนอ้ยของการทีÉประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการดาํเนินงานของเทศบาลตาํบลในจงัหวดัพทัลุง โดยแบ่งเป็น 5 ระดบั คือ การมีส่วนร่วมระดบั
มากทีÉสุด ระดบัมาก ระดบัปานกลาง ระดบันอ้ย และการมีส่วนร่วมระดบันอ้ยทีÉสุด 
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  4. ครัวเรือน หมายถึง ประชาชนทีÉอยูใ่นครัวเรือนทีÉอาศยัอยูใ่นเทศบาลตาํบลในจงัหวดั
พทัลุง โดยเป็นครัวเรือนทีÉมีขนาดจาํนวนประชาชนมาก ปานกลาง และนอ้ย ในเขตเทศบาลตาํบล
แม่ขรี เทศบาลตาํบลท่ามะเดืÉอ และเขตเทศบาลตาํบลเขาชยัสน จาํนวน 3,883 ครัวเรือน 
  5. อายุ หมายถึง อายุตามปฏิทินสากลของประชาชนผูต้อบแบบสอบถาม ซึÉ งเป็นอายุของ
หัวหน้าครัวเรือนทีÉเป็นผูต้อบแบบสอบถาม แบ่งไดเ้ป็น 3 ช่วง คือ 1) ระหว่าง 18 - 30 ปี 2) ระหว่าง  
31 - 45 ปี และ 3) ตัÊงแต่ 45 ปีขึÊนไป 
  6.  ระดับการศึกษา หมายถึง การศึกษาของประชาชนผูต้อบแบบสอบถาม แบ่งไดเ้ป็น 4 ช่วง 
คือ 1) ประถมหรือตํÉากวา่ 2) มธัยม/ปวช. 3) อนุปริญญาหรือเทียบเท่า และ 4) ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 
  7.  ศาสนา หมายถึง หลกัธรรมคาํสอน ปรัชญาและกฎระเบียบต่าง ๆ ของประชาชน
ผูต้อบแบบสอบถาม แบ่งไดเ้ป็น 2 ศาสนา คือ 1) ศาสนาพทุธ และ 2) ศาสนาอิสลาม 
  8.  อาชีพ หมายถึง อาชีพของประชาชนผูต้อบแบบสอบถาม แบ่งไดเ้ป็น 5 อาชีพ คือ  
1) เกษตรกรรม 2) คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั 3) รับจา้ง 4) นกัศึกษา และ 5) รับราชการ/พนกังานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจ 
  9. รายได้ต่อเดือน หมายถึง รายไดจ้ากการทาํงาน และรายได้จากแหล่งอืÉนเฉลีÉยต่อ
เดือน ของประชาชนผูต้อบแบบสอบถาม แบ่งไดเ้ป็น 3 ช่วง คือ 1) ไม่เกิน 5,000 บาท 2) ระหว่าง 
5,000 - 10,000 บาท และ 3) มากกวา่ 10,000 บาท  
  10. ระยะเวลาอาศัยในเขตเทศบาล หมายถึง เวลาทีÉอาศยัอยู ่ในเทศบาลตาํบลในจงัหวดั
พทัลุง ของประชาชนผูต้อบแบบสอบถาม แบ่งไดเ้ป็น 3 ช่วง 1) ไม่เกิน 10 ปี  2) ระหว่าง 11 - 20 ปี  
และ3) 20 ปี ขึÊนไป 
 

ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับจากการวจิยั 
 

 การวิจยัเรืÉองการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานของเทศบาลตาํบล ในจงัหวดั
พทัลุง ผูว้ิจยัคาดวา่ประโยชน์ทีÉคาดวา่จะไดรั้บจากการวิจยั ดงันีÊ  
 1. ทาํใหท้ราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนทีÉมีต่อการบริหารงานของเทศบาลตาํบล
ในจงัหวดัพทัลุง 
 2. ทาํให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงาน
ของเทศบาลตาํบลในจงัหวดัพทัลุง 
 3. เพืÉอนาํผลทีÉไดจ้ากการศึกษาไปใชเ้ป็นแนวทาง ในการหามาตรการเพืÉอเพิÉมศกัยภาพ
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลในจงัหวดัพทัลุง  




