
บททีÉ 2 
เอกสารและงานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง 

 
  ในการศึกษาเรืÉอง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานของเทศบาลตาํบล ในจงัหวดัพทัลุง
ผูว้ิจยัไดใ้ชก้รอบแนวความคิด ทฤษฎีและงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งเป็นแนวทางในการศึกษา ดงันีÊ  
  1.  แนวคิดเกีÉยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  2.   แนวคิดเกีÉยวกบัแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  3.  การบริหารการจดัการบา้นเมืองทีÉดี  
  4.  แนวคิดเกีÉยวกบัการปกครองทอ้งถิÉนรูปแบบเทศบาล 
  5.  งานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง 
 

แนวความคดิเกีÉยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนให้ความสาํคญักบั การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนใน
การวางแผนพฒันาเทศบาล ดังนัÊนจึงได้ศึกษาความหมาย ความสําคญั ประเภท หลกัการ และ
แนวคิดเกีÉยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน เหตุผลความจาํเป็นของกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ทีÉควรนาํมาประกอบการศึกษาเพืÉอการวิจยัดงันีÊ  
 

1. ความหมายของการมีส่วนร่วม 
สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2541 : 48) ไดใ้ห้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น

การเปิดโอกาสให้ประชาชนผูเ้ป็นเป้าหมายของการพฒันาเขา้ร่วมโครงการตัÊงแต่เริÉม โครงการ
ดาํเนินการประเมินโครงการจนเสร็จสิÊนโครงการ โดยมีวตัถุประสงคใ์หช้าวบา้นไดเ้รียนรู้ทัÊงเรืÉองทีÉ
ทาํและการทาํงานร่วมกนัในฐานะเป็นผูจ้ดัการพฒันาเอง ไม่ใช่เป็นผูรั้บการพฒันาหรือผูถู้กกระทาํ
อีกต่อไป 

พิสิฐ ศุกรียพงศ์ (2542 : 1 - 7) ไดก้ล่าวถึง ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน มี
ความหมายรวมตัÊงแต่การมีส่วนร่วมในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร รายละเอียดการดาํเนินโครงการ ทีÉอาจมีผล
ทัÊงทางดา้นบวกและทางดา้นลบต่อตนเองหรือชุมชน รวมถึงการมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูลข่าวสารทีÉ
เกีÉยวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาถึงรายละเอียดผลดีและผลเสียจากการดาํเนินโครงการและการมีส่วน
ร่วมในการร่วมตดัสินใจ และมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ ตลอดจนมีส่วนร่วมใน 
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เฉลิม เกิดโมฬี (2543 : 3) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การทีÉประชาชนได้ใช้
คุณสมบติัส่วนตวัในดา้นความรู้ความสามารถ และทรัพยากรทีÉมีอยู่เขา้ไปร่วมคิดตดัสินใจ ขัÊนตอน
ต่าง ๆ ของกิจกรรมหนึÉง ๆ ดว้ยตนเองหรือองคก์รทีÉประชาชนจดัตัÊงขึÊนอยา่งมีเสรีภาพและเสมอภาค 

วิสุทธิÍ  วรรณฉตัรสิริ (2546 : 43) ไดก้ล่าวถึงเงืÉอนไขการมีส่วนร่วม คือ ประชาชนตอ้งมี
อิสรภาพทีÉจะมีส่วนร่วม สามารถทีÉจะมีส่วนร่วม และตอ้งเตม็ใจทีÉจะมีส่วนร่วม 

เรืองยศ ปรีดี (2542 : 8) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนในส่วนทีÉ
เกีÉยวกับรัฐ หมายถึง กระบวนการทีÉรัฐทาํการส่งเสริม ชักนาํ สนับสนุนและสร้างโอกาสให้กับ
ประชาชนทัÊงในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองคก์รอาสาสมคัร รูปแบบต่าง ๆ 
ให้เขา้มามีส่วนร่วม ในการดาํเนินการหลายเรืÉองร่วมกนั การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันา 
หมายถึง กระบวนการทีÉคณะกรรมการ  ประชาชน  ทุกคนในท้องถิÉนได้เข้ามามีบทบาทใน
กระบวนการดาํเนินงาน แสดงความคิดเห็น และร่วมพิจารณากาํหนดปัญหาความตอ้งการ ในส่วนทีÉ
เกีÉยวขอ้งกบัตนเอง ใหส้ามารถทีÉจะดาํเนินการไดส้อดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของตนเอง 

เบอร์เทรน (Bertrane. 1958 อา้งถึงใน ทรงพล ตุม้ทอง. 2541 : 23) ไดใ้หค้วามหมายของ
การมีส่วนร่วมในสงัคม หมายถึง การแสดงออกถึงปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคม (social interaction) ต่อการ
ร่วมในสถานการณ์กลุ่ม 

เดวิส (Davis : 1972. : 136) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การเกีÉยวขอ้ง
ทางจิตใจ และอารมณ์ของบุคคลหนึÉง ในสถานการณ์กลุ่มหนึÉง ซึÉ งผลของการเกีÉยวขอ้งดงักล่าวเป็น
เหตุเร้าใจใหก้ระทาํการบรรลุจุดหมายของกลุ่มนัÊน 

รีดเดอร์ (Reeder. 1974 : 30)ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้่าการมี
ส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมในการปะทะสังสรรคท์างสังคม ซึÉ งรวมทัÊงการมีส่วนร่วมของ
ปัจเจกบุคคล และการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 

จากความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ แมจ้ะมีความ
แตกต่างตามความคิด และประสบการณ์ของแต่ละบุคคลหรือหน่วยงาน ตลอดจนองคก์ร ยงัขึÊนอยู่
กบัเงืÉอนไขของเวลาและสถานทีÉ ซึÉ งพอจะสรุปความหมายในเรืÉอง การมีส่วนของประชาชนในทีÉนีÊ
ไดว้่า หมายถึง การทีÉประชาชนเขา้มาให้ความร่วมมือ หรือช่วยเหลือในกิจกรรมพฒันาการจดัการ
เกีÉยวกับสิÉ งแวดลอ้ม โดยร่วมดาํเนินการตามลักษณะต่าง ๆ เพืÉอให้กิจกรรมพฒันาการจัดการ
เกีÉยวกบัสิÉงแวดลอ้ม โดยร่วมดาํเนินการตามลกัษณะต่าง ๆ เพืÉอใหกิ้จกรรมบรรลุตามเป้าหมาย 
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2. รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาน 

 พิสุทธิÍ  วรรณฉัตรสิริ (2546 : 43) รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชานใน 4 ขัÊนตอน  
มีขอบเขตระหว่างกิจกรรมทีÉคาดหวงักบัโครงสร้างของการมีส่วนร่วม ความคิด เหตุผล ความ
ปลอดภยั และโดยการทีÉการวดัขอบเขตความตอ้งการหรือตวัชีÊวดั และผลความสาํเร็จของการมีส่วน
ร่วมไม่สามารถนาํมานบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมทีÉเหมาะสม
จาํเป็นอย่างยิÉงทีÉจะต้องเริÉ มจากการคิด ตัดสินใจนัÊ นมีหลาย ๆ แบบอย่างด้วยกันทีÉก่อให้เกิด
กระบวนการวางแผน และการประเมินผลกิจกรรมทีÉทาํโดยเฉพาะ 
 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชานใน 4 ขัÊนตอน มีดงันีÊ  
  1.  ระดบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
    การมีส่วนร่วมในลกัษณะกระบวนการคิด การตดัสินใจนัÊน จาํเป็นตอ้งมองถึง
บทบาทดว้ยว่าการมีส่วนร่วมในการคิด การตดัสินใจนัÊน ควรมีอยู่ในหลายระดบั ซึÉ งจะช่วยจาํกดั
ขอบเขตระหว่างทางตรงและทางออ้มของการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดงันัÊนการมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจนัÊนยงัสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ระดบั คือ 
    1.1  การตดัสินใจเริÉมแรก มีปัจจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง 3 ปัจจยัคือ 
     1.1.1  ความตอ้งการและการมาก่อน เพราะรากฐานของการตดัสินใจ 
ควรจะเริÉมจากการอธิบายคาํวา่ “ปัญหา” และสิÉงทีÉเกีÉยวขอ้งกบั “ปัญหา” ทีÉตอ้งการแกไ้ขโดยด่วน 
     1.1.2  ไม่สนใจว่าการมีส่วนร่วมนัÊน กาํลงัอยู่ระหว่างการดาํเนินงาน
ตามเป้าหมายทีÉวางเอาไว ้ซึÉ งไม่สนใจว่ากิจกรรมการมีส่วนร่วมนัÊนไดมี้การตดัสินชีÊขาดลงไปแลว้
โดยคณะทาํงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบักิจกรรมนัÊน 
     1.1.3  อะไรคือสิÉงทีÉทาํ ถา้การตดัสินใจนาํมาซึÉงสิÉงทีÉกระทาํ ไม่มีเนืÊอหา
สาระทีÉใครทาํ กคื็อบทบาทการตดัสินใจภายใตก้ระบวนการคิด 
    1.2  การตดัสินใจขัÊนต่อไป เป็นอีกรูปแบบหนึÉงของการตดัสินใจทีÉตอ้งเกิดขึÊน
ภายหลังการตัดสินใจเริÉ มแรกแล้ว เป็นไปได้ทีÉจะเกิดการตัดสินใจจากบุคคลภายนอกทีÉอยู่
นอกเหนือกิจกรรมนัÊน ๆ อาจทาํใหเ้รืÉองไปสู่ความน่าเชืÉอถือได ้หรือมีอิทธิพลต่อบุคคลหลากหลาย
ทีÉอยูใ่นทีÉแห่งนัÊน 
     1.3  การตัดสินใจเพืÉอการดําเนินงาน  ได้มีการแนะนําการปฏิบัติงานทีÉ
หลากหลายและการเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจทีÉเกีÉยวกบัชุมชน ซึÉงมีความเกีÉยวขอ้งกบั 
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     1.3.1  จาํนวนสมาชิกภายในชุมชน 
     1.3.2  การพบปะสังสรรค ์เป็นเส้นทางทีÉชุมชนจะมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบั
กิจกรรมใด ๆ ทีÉสมควรจะไดรั้บความสนใจจากสมาชิกในชุมชนนัÊน ๆ เป็นการชีÊ ใหเ้ห็นว่าใครบา้ง
ทีÉมีส่วนร่วมและเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งไรในชุมชนนัÊน ๆ  
     1.3.3  การคดัเลือกผูน้าํ 
      1.3.4  มีการควบคุมเหนือบุคคลอืÉน ๆ คือการมีบุคคลภายในชุมชน หรือ
ผูน้าํชุมชนทีÉสามารถมีบทบาทในการเลือกตดัสินใจ หรือเกีÉยวเนืÉองกบักิจกรรมของรัฐบาลสามารถ
ทีÉจะควบคุมให้บุคคลภายในชุมชนมีการเคลืÉอนยา้ย ส่งเสริม หรือโยกยา้ยจากพืÊนทีÉเดิมเมืÉอมีการ
ปรับชุมชน โดยเกิดจากการปฏิบติังานทัÊงทางตรงและทางออ้ม 
     1.3.5  มีการติดต่อหรือรณรงค ์ใครทีÉมีความสามารถทีÉจะติดต่อกบัเจา้
พนกังานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉเหนือกิจกรรมทีÉจะจดัขึÊนภายในชุมชน 
 2.  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 
  ในการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการนัÊน สามารถทีÉจะอา้งถึงการมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจ โดยการมีส่วนร่วมในขัÊนนีÊ  จะแบ่งออกเป็น 3 แบบดว้ยกนั คือ 
  2.1  การสนับสนุนทางดา้นวิธีการ เป็นส่วนสําคญัของลกัษณะการมีส่วนร่วมใน
วิธีการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสิÉงทีÉเกิดขึÊน และสนบัสนุนแหล่งทีÉมาทีÉสาํคญันัÊนมีวิธีการดงันีÊ  
     2.1.1  การมีส่วนร่วมในการทาํงานในกิจกรรมต่าง ๆ ทีÉจดัขึÊนในชุมชน 
     2.1.2  การมีส่วนร่วมในกาํลงัวตัถุ เช่น เงินหรือส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งอืÉน ๆ  
     2.1.3  การหาแหล่งขอ้มูลทีÉสาํคญั 
   2.2  การบริหารและการร่วมมือในการทาํงาน ทีÉจะเกิดได้ในหลายทาง และเป็น
ธรรมดาทีÉส่วนใหญ่จะเกิดจากลูกจา้งหรือสมาชิกทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งกับโครงการกิจกรรมนัÊน ๆ 
โดยตรง หรือบทบาทเฉพาะในแต่ละโครงการ 
   2.3 การเป็นอาสาสมคัรในโครงการ การมีส่วนร่วมในวีธีการขัÊนทีÉสามนีÊ เกิดขึÊนได้
เนืÉองจากความมีนํÊ าใจของบุคคลในชุมชน หรือประชากรเป้าหมาย ทีÉมีการตอบสนองในดา้นทีÉดีต่อ
กิจกรรมโครงการใด ๆ       
  3.  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จะมีรูปแบบการวดัทีÉ เหมาะสมอันเนืÉองมาจาก
ธรรมชาติของกิจกรรมในชุมชนนัÊนชนิดของผลประโยชน์ทีÉเขาจะไดรั้บ และเป้าหมายทีÉสาํคญัคือ
สวสัดิการสงัคมทีÉจะไดรั้บเมืÉอกิจกรรมนัÊน ๆ เสร็จสิÊนลง แบ่งไดเ้ป็นดงันีÊ  
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  3.1  ผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุ สามารถพิจารณาผลประโยชน์ดา้นนีÊไดจ้าก 
     3.1.1  การบริโภคหรือรายไดที้ÉเพิÉมขึÊนเมืÉอกิจกรรมนัÊน ๆ ไดเ้สร็จสิÊนลง 
     3.1.2  สินทรัพยที์ÉมีเพิÉมมากขึÊนจากการทีÉรายไดเ้พิÉมขึÊน 
   3.2  ผลประโยชน์ทางดา้นสังคม เราสามารถทีÉจะศึกษาถึงช่องว่างทีÉเกิดตามมาไดใ้น
สถานทีÉทีÉเราใชเ้วลากบัมนัซึÉ งมีการเพิÉมขึÊนทางดา้นการผลิต สวสัดิการ และอาํนาจของคนยากจน
ส่วนใหญ่ 
     3.2.1  การศึกษาหรือการเรียนรู้ 
    3.2.2  บริการดา้นต่าง ๆ และความเจริญ 
   3.3  ผลประโยชน์ส่วนตน มีรูปแบบสาํคญัทีÉเกิดขึÊนโดยเฉพาะคือ 
     3.3.1  การมีเกียรติยศ ศกัดิÍ ศรีในตนเอง สามารถนาํมาซึÉ งความเจริญในสถานะ
ของตวับุคคลเอง 
     3.3.2  การมีอาํนาจในการบญัญติัเรืÉองต่าง ๆ  
     3.3.3  ความรู้สึกถึงความมีประสิทธิภาพทีÉเพิÉมขึÊน 
   3.4  การก่อให้เกิดผลลพัธ์ทีÉเป็นอันตรายกับตวัเอง มีคนหลาย ๆ คนในชุมชนทีÉ
คาดคิดว่าจะมีอนัตรายในผลลพัธ์เกิดกบัตวัเองเมืÉอปฏิบติัตนตามการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทีÉจดัขึÊน 
โดยพวกเขาเหล่านัÊนจะมีการหลีกหนีจากวฒันธรรมของชุมชนเพืÉอไม่ให้ตนเองตอ้งเดือดร้อนจาก
การปฏิบติัตาม 
  4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
   ในการมีส่วนร่วมในการประเมินผล จะมีทัÊงผูที้Éสนบัสนุนหรือทศันคติในดา้นบวก
ถึงการต่อตา้นหรือการมีทศันคติในดา้นลบ อย่างไรก็ตามทัÊงผูที้Éเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยมีจาํนวน
เพิÉมมากขึÊน ถา้หากไม่มีการป้องกนั เพราะจะก่อใหเ้กิดความยุง่ยากในการจดัการตามมาหลงัจากนัÊน
ปัญหาการประเมินผลนัÊน ในบางครัÊ งเกิดขึÊนเนืÉองจากคนนอกและผูที้Éมีส่วนประเมินผลทีÉอยูภ่ายใน
ชุมชนเอง ดงันัÊนหลกัสาํคญัในการทาํงานจะตอ้งมีการชีÊ ให้เห็นหรือใหค้นในชุมชนยอมรับ “การมี
ส่วนร่วม” ในทางทีÉยากหลาย ๆ ทาง ตอ้งมีการจดบนัทึกการประเมินผลในทุกครัÊ งทีÉมีการกระทาํ
เพราะในหลาย ๆ ครัÊ งผูที้Éเห็นดว้ย มกัยอมรับไม่ไดต่้อการตดัสินใจนัÊน และในทางกลบักนัหาก 
ผูเ้ห็นดว้ยมีมากกว่าและผูไ้ม่เห็นดว้ยไม่ยินยอมในการตดัสินใจนัÊน จึงจาํเป็นอยู่เองทีÉตอ้งมีการจด
บนัทึกทุกครัÊ งในการประเมินแต่ละครัÊ ง การประเมินจะมีการประเมินในหลาย ๆ รูปแบบคือ 
  4.1  การประเมินในส่วนหลกัของกิจกรรมนัÊน  
  4.2 การประเมินกิจกรรมทีÉไดก้ระทาํไป 
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  4.3  การพยายามทีÉจะประเมินทศันะของคนทัÉวไป ซึÉ งผลของการประเมินจะเป็น
ปัจจยันาํเขา้ในกระบวนการมีส่วนร่วมขัÊนตอนทีÉ 1 ซึÉงเป็นขัÊนตอนของการตดัสินใจต่อไป  
 
 3. หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ชชัวาล ทองดีเลิศและคณะ (2544 : 19 - 23) อธิบายลกัษณะการมีส่วนร่วมไวด้งันีÊ  
  3.1 การจดัความสมัพนัธ์ทีÉเสมอภาค เท่าเทียมกนั 
    การจัดความสัมพนัธ์ด้านบทบาทระหว่างประชาชนและองค์การปกครอง
ทอ้งถิÉนทีÉเท่าเทียมกนั เป็นหลกัการสําคญัของกระบวนการมีส่วนร่วม โดยแต่ละฝ่ายควรมีความ
ตระหนกัถึงความตอ้งการของตนเอง และสิÉงทีÉตนเองสามารถทาํได ้ชุมชนควรตระหนกัในความ
เป็นเจา้ของตอ้งการคิดเอง ทาํเอง กาํหนดเอง ซึÉงสิÉงนีÊ จะเป็นส่วนทีÉคอยกาํกบั กาํหนดใหเ้กิดบทบาท
การทาํงาน ทีÉเหมาะสมตามศกัยภาพ และความพอใจร่วมกนัทัÊงสองฝ่าย ความสมัพนัธ์ทีÉเท่าเทียมกนั
ยงัหมายถึงกระบวนการตดัสินใจทีÉเท่าเทียมกนั ทีÉผา่นมาพบว่าการบริหารส่วนทอ้งถิÉน มกัชีÊนาํการ
ตดัสินใจของประชาชน และหลายกรณีทีÉประชาชนมองว่าการตดัสินใจนัÊนอาจไม่เป็นไปตามความ
ตอ้งการทีÉแทจ้ริง 
  3.2 การมีอิสระ ไม่ครอบงาํ 
    ความเชืÉอมัÉนในความเป็นมนุษยค์วรอยู่บนพืÊนฐานของการไม่ครอบงาํ การให้
อิสรภาพในการคิด และแสดงออก โดยไม่มีอคติ และไม่นาํความคิด ความเชืÉอของตนมาวดั หรือติ
คุณค่า หรือชักจูงครอบงาํให้เปลีÉยนแปลง โดยเฉพาะความเชืÉอมัÉนในศกัยภาพ บนความร้า ภูมิ
ปัญญาและประวติัศาสตร์ วฒันธรรมดัÊงเดิมของสงัคม 
  3.3 การมีส่วนร่วมของทุกกลุ่มในสงัคม 
    ในชุมชนหนึÉง ๆ ยอ่มประกอบดว้ย ความแตกต่างหลากหลายทัÊงดา้นฐานะ เพศ 
วยั สถานะทางสังคม ฯลฯ การสร้างโอกาสเปิดพืÊนทีÉทางสังคมอยา่งเท่าเทียมในการใหทุ้กส่วนไดมี้
ส่วนร่วมในการแสดงออกทางความคิด ศกัยภาพ ความรู้และร่วมมีบทบาทดาํเนินการต่อเนืÉอง ซึÉงจะ
ทาํให้งานทีÉดาํเนินไปนัÊนไม่ไปรวมอยู่ทีÉกลุ่มใด กลุ่มหนึÉ ง การส่งผลกระจายไปสู่คนทุกส่วนใน
ชุมชนอยา่งทัÉวถึง และเป็นธรรม 
  3.4 การมีส่วนร่วมในทุกกระบวนทุกขัÊนตอน 
    การดาํเนินงานพฒันาตามโครงการพฒันาขององค์การบริหารส่วนทอ้งถิÉนมี
กระบวนการขัÊนตอนทีÉต่อเนืÉองเชืÉอมโยงกนั หลายครัÊ งทีÉพบว่าโครงการต่าง ๆ ทีÉส่งผลกระทบต่อ
ชุมชน ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนตัÊงแต่ขัÊนตอนการศึกษาขอ้มูลและ การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ซึÉ ง
เมืÉอถึงขัÊนการดาํเนินงานแลว้มกัเกิดปัญหาความขดัแยง้ และสร้างผลกระทบต่อชุมชนตามมา การมี
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ส่วนร่วมทีÉแทจ้ริงจึงควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมตัÊงแต่การรับรู้ข่าวสาร ขอ้มูล และการวิเคราะห์
ปัญหา การวางแผน กาํหนดเป้าหมาย การตดัสินใจ การปฏิบติั การตรวจสอบ ติดตามประเมินผล 
การสรุปบทเรียน แกไ้ขปรับปรุงและรวมทัÊงการขยายผล และเผยแพร่สู่สาธารณะ 
  
 4.  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ในเรืÉ องนีÊ  (นวลน้อย  ตรีรัตน์  และคณะ ,  2545 : 380 - 385) โดยทัÉวไปแล้ว
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการทีÉตอ้งดาํเนินการอยา่งเป็นขัÊนตอน ต่อเนืÉอง 
ซึÉ งก่อให้เกิดตน้ทุนในการดาํเนินการมากพอสมควร อย่างไรก็ตามขอ้ดี ของการมีส่วนร่วมคือ
ก่อใหเ้กิดการผลิต นโยบายและการบริการสาธารณะ ทีÉสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสาธารณชน 
เป็นการเพิÉมประสิทธิภาพของการจดัสรรทรัพยากรของสาธารณะใหสู้งขึÊน โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่าง ๆ ดงันีÊ  
  4.1 เพิÉมคุณภาพของการตดัสินใจ กระบวนการศึกษาหารือสาธารณชนช่วยให้เกิด
ความกระจ่างในวตัถุประสงค์ และความตอ้งการของโครงการหรือนโยบายนัÊน ๆ ได้อยู่เสมอ 
สาธารณชนสามารถทีÉจะผลกัดนัใหเ้กิดการทบทวนขอ้สันนิษฐานทีÉปิดบงัอยู ่ซึÉ งอาจจะปิดบงัไม่ให้
มองเห็นทางออกทีÉมีประสิทธิภาพทีÉสุด บ่อยครัÊ งกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิด
การพิจารณา ถึงทางเลือกใหม่แทนวิธีการทีÉไดเ้ลยใชก้นัมาในอดีตสาธารณชน มกัมีขอ้มูลทีÉสาํคญั 
ซึÉ งทาํให้เกิดความแตกต่างในการทีÉจะนําไปสู่การตัดสินใจ ก่อให้เกิดความแตกต่างระหว่าง
โครงการทีÉประสบความสาํเร็จและไม่ประสบความสาํเร็จ 
  4.2 ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา โดยทัÉวไปกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอยา่งเตม็รูปแบบจะเสียค่าใชจ่้ายสูงและเสียเวลามาก แต่ในทางปฏิบติัแลว้การมีส่วนร่วม
ของประชาชนมาตัÊงแต่เริÉมแรก จะสามารถทีÉจะประหยดัเวลาและค่าใช้จ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความ
ขดัแยง้ของประชาชนได ้การตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหนึÉง ทีÉทาํไปอย่างรวดเร็วและดูเหมือนว่าจะไม่
สิÊนเปลือง อาจจะเสียค่าใชจ่้ายมากกว่าถา้การตดัสินใจนัÊน ไม่ไดท้าํให้เกิดขอ้ตกลงระหว่างกลุ่ม
หรือความเห็นชอบในกลุ่ม ต่าง ๆ ทีÉมีผลประโยชน์เกีÉยวขอ้งได ้แต่กลบันาํไปสู่ความขดัแยง้ของ
ประชาชนอยา่งต่อเนืÉองมากขึÊน การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถเกิดผลในการยอมรับอยา่งสูง
ต่อการตดัสินใจ โดยกลุ่มซึÉ งมีส่วนได้ส่วนเสียในการตดัสินใจนัÊน ๆ วิธีการนีÊ จะช่วยลดความ
ขดัแยง้ระหว่างการนาํไปปฏิบติั ทาํให้เกิดการประหยดัค่าใชจ่้ายโดยทัÉวไป มกัจะแพงกว่าค่าใชจ่้าย
ทีÉเกิดขึÊนจากการจดัทาํหรือดาํเนินการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในระยะสัÊน 
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  4.3 การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถทีÉจะสร้างขอ้ตกลงทีÉ
มัÉนคงและยนืยาว และการยอมรับระหวา่งกลุ่มซึÉงก่อนหนา้นีÊอาจจะมีความเห็นขดัแยง้กนัคนละทาง 
การมีส่วนร่วมนีÊ ยงัก่อใหเ้กิดความเขา้ใจระหว่างคู่กรณี ลดความขดัแยง้ทางการเมืองและก่อใหเ้กิด
ความชอบธรรมในการตดัสินใจของรัฐ 
  4.4 ความสาํเร็จและผลในการปฏิบติัของโครงการ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทาํ
ให้ประชาชน มีความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของของการตัดสินใจนัÊ น และครัÊ งหนึÉ งเมืÉอได้ร่วม
ตัดสินใจแล้ว ประชาชนก็ย่อมต้องการทีÉจะเห็นสิÉ งนัÊ นนําไปปฏิบัติได้ ไม่เพียงแต่จะมีความ
สนบัสนุนทางการเมือง ต่อการนาํไปปฏิบติัไดไ้ม่เพียงแต่จะมีความสนบัสนุนทางการเมืองต่อการ
นาํไปปฏิบติัแต่กลุ่มและปัจเจกชนอาจจะรู้สึกกระตือรือร้นในการทีÉจะช่วยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั 
  4.5 การหลีกเลีÉยงการเผชิญหนา้หรือหลีกเลีÉยงความขดัแยง้ทีÉรุนแรง ความขดัแยง้ใน
การดําเนินงาน อาจนําไปสู่การเป็นปฏิปักษ์อันยากทีÉจะแก้ไข กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนก่อใหเ้กิดโอกาสทีÉคู่กรณี จะแสดงความตอ้งการของกลุ่ม และความห่วงกงัวลทีÉปราศจาก
ความรู้สึกทีÉเป็นปฏิปักษ ์การมีส่วนร่วมของประชาชน ไม่อาจทีÉจะลด หรือกาํจดัความขดัแยง้ในทุก 
ๆ กรณีได ้
  4.6 ความน่าเชืÉอถือและความชอบธรรม โดยทัÉวไปแลว้การมีส่วนร่วมของประชาชน 
เป็นวิธีทางทีÉจะนาํไปสู่ความชอบธรรมและการดาํรงอยูข่องความชอบธรรม โดยเฉพาะอยา่งยิÉงเมืÉอ
การตดัสินใจก่อให้เกิดความขดัแยง้ ก็คือจะตอ้งใชก้ระบวนการตดัสินใจซึÉงโปร่งใส และน่าเชืÉอถือ
ต่อสาธารณชน และซึÉ งให้สาธารณชนมีส่วนร่วมโครงการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัก่อให้เกิด
ความเขา้ใจถึงเหตุผลทีÉนาํไปสู่การตดัสินใจนัÊน ๆ  
 
 5.  ความจําเป็นของการมีส่วนร่วม 
  5.1 ความจาํเป็นตามรัฐธรรมนูญ 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดป้ระกาศเมืÉอวนัทีÉ 24 
สิงหาคม 2550 โดยมาตรา 78 รัฐตอ้งดาํเนินการแถลงนโยบายดา้นการบิหารแผน่ดินทีÉเกีÉยวขอ้งกบั
การกระจายอาํนาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนพึÉงตนเอง และตดัสินใจในกิจการของทอ้งถิÉนเอง 
ส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีส่วนร่วมในการดาํเนินการตามนโยบายพืÊนฐานแห่งรัฐ 
พฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถิÉน และระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตลอดทัÊงโครงสร้างพืÊนฐาน 
สารสนเทศทอ้งถิÉน ใหท้ัÉวถึงและเท่าเทียมกนัทัÉวประเทศ และมาตรา 87 ยงัไดก้าํหนดแนวนโยบาย
การมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้5 ประการ คือ  
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     5.1.1 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและวางแผน
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมทัÊงในระดบัชาติและระดบัทอ้งถิÉน  
    5.1.3 ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทาง
การเมืองการวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสงัคม รวมทัÊงการจดัทาํบริการสาธารณะ  
     5.1.4 ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้
อาํนาจรัฐทุกระดบั ในรูปแบบองคก์รทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพทีÉหลากหลาย หรือรูปแบบอืÉน  
     5.1.5 ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเขม้แข็งในทางการเมือง และจดัให้มีกฎหมาย
จดัตัÊงกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมือง 
     5.1.6 ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเกีÉยวกบัการพฒันาการเมืองและ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามมาตรานีÊตอ้งคาํนึงถึงสดัส่วนของหญิงและชายทีÉใกลเ้คียงกนั 
  5.2 ความจาํเป็นของการมีส่วนร่วมโดยทัÉวไป  
    สถาบนัสนัติศึกษา และนรินทร์ พฒันพงศา (2543 : 20 - 21) ใหเ้หตุผลของความ
เป็นในการมีส่วนร่วมโดยทัÉวไป ไวด้งันีÊ  
    5.2.1 ประชาชนอยู่ใกลชิ้ดเหตุการณ์ รับทราบและเผชิญปัญหานัÊน ๆ เอง เช่น 
การรณรงคเ์กิดปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด ใชสิ้Éงสาธารณะประโยชน์ ทุจริตการเลือกตัÊง การ
คอร์รัปชัÉนฯลฯ 
    5.2.2 เมืÉอเขาร่วมวิเคราะห์ปัญหาแลว้ ต่อไปกคิ็ดแกไ้ขโดยมกัพึÉงตนเอง 
    5.2.3 ทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่จาํกดั ทุกคนมีความห่วงใย จึงตอ้งเขา้มามีส่วน
ร่วม ทาํใหป้ระหยดังบประมาณลงได ้
     5.2.4 เป็นหลักการบริหารบนพืÊนฐานของความสุจริต และยุติธรรม ภายใต้
ระบอบประชาธิปไตย การให้มีส่วนร่วมจากประชาชนเสมือนการให้ตรวจสอบ การทาํงานของ
หน่วยงาน นอกจากนีÊ การทีÉชนกลุ่มต่าง ๆ มีส่วนร่วม โดยร่วมในการคน้หาปัญหา ร่วมวางแผน 
หมายถึง การไดใ้หค้วามเป็นธรรมทีÉจะใหพ้วกเขาไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาอยา่งทัÉวถึงยิÉงขึÊน 
     5.2.5 ทาํให้เกิดฉันทามติทีÉคนทัÊงหลายทราบเหตุผลของกนัและกนั ก็มกัเห็น
พอ้งทีÉจะเลือกทางเลือกทีÉดีทีÉสุด 
      5.2.6 จาํเป็นตอ้งมีตวัแทนประชาชนหลายฝ่าย ร่วมดูแล ผลประโยชน์ของตน 
เพราะทีÉผา่นมา ผลประโยชน์จากการพฒันา มกัตกถึงเฉพาะคนบางกลุ่มเท่านัÊน 
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      5.2.7 เพืÉอใหชุ้มชนและกลุ่มต่าง ๆ สนบัสนุนต่อผลการตดัสินใจนัÊน ๆ หรือใน
บางกรณีทีÉหน่วยงานของรัฐไม่อยู่ในสถานะทีÉจะบงัคบัใชก้ารตดัสินใจนัÊน ๆ ได ้หรือตอ้งไดรั้บ
ความสมคัรใจสนบัสนุน จากคนส่วนใหญ่ของชุมชน จึงจะสามารถดาํเนินการได ้มิฉะนัÊนกลุ่มทีÉ
คดัคา้น อาจทาํให้โครงการลม้เลิกไปได ้จึงตอ้งให้ชุมชนสนบัสนุนโครงการให้มาก โครงการจึง
ย ัÉงยนื 
      5.2.8 เมืÉอตอ้งตดัสินใจอย่างไรแลว้ จะเกิดผลกระทบทีÉสําคญัต่อ บุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลไดจึ้งตอ้งรับทราบปัญหา และแนวทางแกไ้ขให้รอบดา้น เช่น จะสร้างอ่างเก็บนํÊ า แลว้
ตอ้งอพยพบุคคลจาํนวนมากออกจากสถานทีÉก่อสร้าง จะแกไ้ขอยา่งไรทีÉแต่ละฝ่ายพอใจ 
     5.2.9 ประชาชนอาจเป็นตน้เหตุ ของความลม้เหลวของโครงการได ้ถา้ไม่ให้มี
ส่วนร่วม เพราะประชาชนตอ้งเป็นผูป้ฏิบติั เช่น การณรงคล์ดปริมาณขยะ ให้งดสูบบุหรีÉ  - เลิกดืÉม
สุรา ฯลฯ 
    สรุป ปัญหาเขา ๆ รู้ดี เขาจะมีทางพึÉงตนเองได ้ทาํใหป้ระหยดังบทีÉมีนอ้ย ค่อยอยู่
บนพืÊนฐานสุจริต ยติุธรรมตามหลกัประชาธิปไตย ทาํใหเ้กิดฉนัทามติ มีทางเลือกทีÉดีทีÉย ัÉงยนืมากขึÊน 
 

5.3 ความจาํเป็นของการมีส่วนร่วมในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 
สําหรับองค์กรส่วนทอ้งถิÉน มีความจาํเป็น ก็ตอ้งใช้การมีส่วนร่วมมาก ดังทีÉ  

วนัชยั วฒันศพัท ์ (2543 : 29 - 39) ระบุว่า หากไม่ใหมี้ส่วนร่วม ก็จะเกิดความขดัแยง้ และชุมชนก็
แบ่งออกเป็นพวกเป็นฝ่ายไดง่้าย โดยการมีส่วนร่วมเปิดโอกาสลดปัญหาทีÉจะเกิดขึÊนต่อไปนีÊได ้
    5.3.1 ชุมชนอาจเกิดความรู้สึกถึงความหวาดกลัว หรือ มีความเสีÉ ยงสูงถ้า
โครงการนัÊน ๆ เกิดขึÊนโดยขาดการมีส่วนร่วม 

   5.3.2 ประชาชนจะไปรวมตวัเป็นกลุ่ม เป็นพวก (พนัธมิตร) กนัแน่นแฟ้นขึÊน 
(จากเดิมทีÉอาจไม่รู้จกักนั 

   5.3.3 เริÉมขยายขอบเขตของประเดน็ปัญหาออกไปเรืÉอย ๆ  
   5.3.4 การสืÉอสารระหว่างคู่กรณีเกิดการบิดเบือนมากยิÉงขึÊนกลุ่มทีÉมีความเชืÉอ

เหมือนกนักจ็ะหนัหนา้เขา้หากนัแต่ไม่ฟังข่าวสารจากฝ่ายอืÉน (ทาํใหล้ดโอกาสทีÉจะแกไ้ขปัญหาได)้ 
   5.3.5 จุดยนืจะกลายเป็นจุดทีÉตายตวัสูงโต่ง ยากทีÉจะปรับลดลงมาตกลงกนัได ้
   5.3.6 เปลีÉยนเป้าหมายเป็นความรุนแรง คิดทาํร้าย - ทาํลายผูอื้Éน ซึÉงอาจเกิดขึÊนทัÊง

ทางอารมณ์ ทางจิตใจ หรือทางร่างกาย โดยไม่คาํนึงถึงเหตุผลใด ๆ  
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6. หลกัการพืÊนฐานของการมีส่วนร่วม 
มีหลกัการพืÊนฐานสาํคญั 10 ประการ (นรินทร์ชยั พฒันพงศา, 2547 : 9 - 10) คือ 

  6.1 เชืÉอวา่มนุษยต่์างมีความคิดและมีศกัดิÍ ศรีเท่าเทียมกนั 
  6.2 เชืÉอวา่ทุกคนไม่ไดช้ัÉวดี มาตัÊงแต่เกิด โดยเหตุทีÉเขายากจนอยูน่ัÊนมิใช่จากกรรมเก่า 
  6.3 ตอ้งคิดว่ามนุษยมี์ความสาํคญัไม่นอ้ยไปกว่าเทคโนโลยทีีÉจะนาํมาใช ้เพราะถา้มี
การใช้เทคโนโลยีโดยทีÉมนุษยไ์ม่มาร่วมคิด ร่วมรับรู้ หรือเขา้ใจเพียงพอก็อาจไม่เกิดประโยชน์
เท่าทีÉควร หรือตรงกนัขา้มกลบัใชเ้พืÉอทาํลายเพืÉอนมนุษยด์ว้ยกนัเอง หรือสิÉงแวดลอ้มได ้
  6.4 เชืÉอวา่ชุมชนต่าง ๆ มกัมีภูมิปัญญาทีÉสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต ความเป็นอยูข่องคนใน
ระดบัหนึÉง บางเรืÉองทีÉชาวชุมชนยดึถือจึงตอ้งค่อย ๆ ใหป้รับตวัผสมผสานกบัวิทยาการภายนอก 
  6.5 ตอ้งคิดวา่มนุษยมี์ความสามารถพฒันาชีวิต ความเป็นอยูข่องตนใหดี้ได ้ถา้ไดรั้บ
โอกาสทีÉจะร่วมคิด ร่วมเขา้ใจ และร่วมจดัการ (active partner) เทคโนโลยีอยา่งเหมาะสม การทีÉ
มนุษยบ์างกลุ่มปฏิเสธเทคโนโลยอียา่งสิÊนเชิง ก็เป็นไปตามระดบัความเขา้ใจในเทคโนโลยนีัÊนอยา่ง
ถูกตอ้งหรือไม่ และมีกลวิธีปรับความเขา้ใจนัÊนมาสู่ระดบัทีÉแต่ละฝ่ายยอมรับไดเ้พียงใด ซึÉ งตอ้งให้
ไดรั้บโอกาสทีÉจะเขา้ใจ และยอมปรับใหเ้หมาะสมกบัตนอยา่งเหมาะสม 
  6.6 การมีส่วนร่วมยิÉงมีเพิÉมขึÊน เมืÉอมีสภาพทีÉเหมาะสมต่อไป 
    1) ประชาชนในทอ้งถิÉนไดรู้้สึกว่าเขาไดค้วบคุมโชคชะตาของตนเอง แทนทีÉจะ
เป็นบุคคลทีÉอืÉนทีÉ “เขาไม่รู้จกั” หรือทีÉ “เขาไม่ไวใ้จ” ทีÉบอกว่ามาช่วยเขา แต่บ่อยครัÊ งไม่ไดช่้วย
จริงจงั 
    2) ผูที้Éจะเขา้ร่วมตอ้งมีอิสรภาพ ไดรั้บความเสมอภาคและไดรั้บความจริงใจให้
เขา้มีส่วนร่วม ดงันัÊนการมีส่วนร่วมจะเกิดอยา่งเตม็ทีÉและจงัเมืÉอบุคคลนัÊน ๆ ไม่ถูกบงัคบัให้จาํยอม
เขา้ร่วม และทีÉสาํคญัคือตอ้งเขา้ร่วมดว้ยโดยเท่าเทียมกบัผูม้าร่วมดว้ยทุกคน อีกทัÊงโครงการใหค้วาม
จริงใจดว้ย 
    3) ผูที้Éจะเขา้ร่วมด้วยตอ้งมีความสามารถพอทีÉจะมีส่วนร่วมดว้ยได้ กิจกรรม
หลายเรืÉอง ประชาชนทัÉวไป อาจมีส่วนร่วมดว้ยได ้แต่ทีÉเป็นกิจกรรมเฉพาะ เช่นการแพทย  ์การ
ก่อสร้างอาคารสูงการทหาร ฯลฯ หากประชาชนเขา้ร่วมด้วย อาจไม่ได้ผล หรืออาจเกิดความ
เสียหาย 
    4) มีการสืÉอสาร 2 ทางเพืÉอใหผู้มี้ส่วนร่วมไดรั้บขอ้มูลอยา่งถูกตอ้ง และสมบูรณ์ 
หากผูมี้ส่วนได ้- เสียไดรั้บขอ้มูลไม่ถูกตอ้งและครบถว้น หรือสืÉอสารไดไ้ม่ดีพอ ก็จะไม่เขา้ใจไดดี้
พอวา่โครงการจะทาํใหเ้กิดผลดี - ผลเสีย อยา่งไรเพียงใด อาจนาํไปสู่การไม่ยอมรับโครงการได ้
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    5) ประชาชนมีส่วนร่วมรับทราบ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจในโดยประชาชนใน
สังคมไทย การตอ้งการเขา้มาร่วมกบัโครงการมากยิÉงขึÊน การร่วมงานกนัตัÊงแต่เริÉมตน้ ในระยะยาว
จะเกิดผลดีย ัÉงยนืกวา่ การทีÉจะใหร่้วมดว้ยเพียงบางส่วน 
     6) ประชาชนมีทศันคติทีÉดีต่อเจา้หนา้ทีÉโครงการและต่อโครงการส่วนร่วมดว้ย 
     7) การมีส่วนร่วมนัÊ นต้องไม่ทําให้ประชาชนเสียค่าใช้จ่ายมากเกินกว่า 
ผลตอบแทนทีÉเขาประเมินวา่จะไดรั้บ 
     8) เมืÉอเขา้มามีส่วนร่วมแลว้ จะไม่กระทบกระเทือนสถานภาพในหนา้ทีÉการงาน
หรือทางสงัคมใหล้ดนอ้ยลง 
     9) มีกลวิธีการแลกเปลีÉยนข่าวสารระหวา่งโครงการ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เป็น
อยา่งดี 

6.7 เชืÉอว่าตนต่างกบัชาวบา้นอยูไ่ม่นอ้ย และชาวบา้นเองก็แตกต่างกนัอยูบ่า้ง ดงันัÊน 
การจะใหมี้ส่วนร่วมจะเอาใจเราฝ่ายเดียวไม่ได ้

6.8 อาจใชก้ารมีส่วนร่วมในหลายรูปแบบ เช่น (1) รูปแบบโดยตรง คือมีส่วนร่วม
โดยตวับุคคลแต่ละคน หรือ (2) ประชาชนก่อตัÊงองคก์รขึÊนมามีส่วนร่วม หรือ (3) ให้มีตวัแทนมามี
ส่วนร่วมโดยออ้ม ซึÉงยอ่มขึÊนกบับริบทของแต่ละพืÊนทีÉ เช่น ในพืÊนทีÉทีÉประชาชนมีศรัทธาในตวัแทน
ของเขามากกว่าการมีตัวแทนร่วมด้วยก็เพียงพอ แต่กรณีทีÉในหมู่บ้านเดียวกันก็มีประชาชน
หลากหลายกลุ่ม จึงควรมีตวัแทนของกลุ่มจาก หลายภาคส่วน มามีส่วนร่วมเพิÉมเติม 

6.9 ไม่มีสิÉงใดไดม้าฟรี ตอ้งแลกเปลีÉยนกนั มีเสียไปบา้ง เพืÉอจะไดม้า 
  6.10 การมีส่วนร่วมตอ้งนึกถึงใจของผูอื้Éนใหม้าก มิใช่เอาแต่ใจเราฝ่ายเดียว 
  สรุป หลักการพืÊนฐานฯ มนุษย์มีศักดิÍ ศรี มีชัÉวปนดีบ้าง แต่ต้องวางมนุษย์เหนือ
เทคโนโลย ีเขามีภูมิปัญญาสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตถา้คิดร่วมกนัจริงยิÉงพฒันาชีวิตได ้แต่ตอ้งไดใ้จการ
มีส่วนร่วมจึงไปไดดี้ให้คาํนึงถึงความแตกต่างของเขา แมพ้วกเราเอง อยา่งกริÉงเกรงการเปิดโอกาส
ใหร่้วมใหม้ากหลากแบบและทุกขัÊนตอน ไม่มีสิÉงใดทีÉไดม้าฟรี ใหมี้การเอาใจเขามาใส่ใจเราดว้ย 
 

7. ลกัษณะการมีส่วนร่วม 
 จาํรัส บุญเชืÉอง (2537 : 42) กล่าวถึง ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พฒันาวา่ ควรมีส่วนร่วมในลกัษณะการเป็นสมาชิก การเขา้ร่วมประชุม การเป็นสมาชิกทีÉบริจาคเงิน
เป็นกรรมการและเป็นประธานกรรมการ นอกจากนีÊ ยงัไดก้ล่าวถึงรูปแบบของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาไว ้ดงันีÊ  
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  7.1 การมีส่วนร่วมโดยตรง 
  7.2 การมีส่วนร่วมทางออ้ม โดยผา่นองคก์รผูแ้ทนของประชาชน เช่นกรรมการของ
กลุ่ม หรือชุมชน 
  7.3 การมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม โดยผ่านองคก์รทีÉไม่ใช่ผูแ้ทน
ของประชาชนโดยตรง เช่น สถาบนัหรือหน่วยงานทีÉเชิญชวน หรือเปิดโอกาสใหเ้ขา้มาไดทุ้กเวลา
และไดส้ร้างกรอบพืÊนฐานเพืÉออธิบายและวิเคราะห์ลกัษณะรูปแบบของการมีส่วนร่วมได ้4 รูปแบบ 
คือ 
    7.3.1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ โดยอาจเป็นการตดัสินใจตัÊงแต่ในระยะ
เริÉมตน้ การตดัสินใจในช่วงกิจกรรมและการตดัสินใจในการดาํเนินงาน 
    7.3.2 การมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรม ทีÉเป็นไปทัÊงในรูปของการเขา้ร่วม
โดยมีการสนับสนุนทางดา้นทรัพยากร หรือการเขา้ร่วมในการบริหารและการร่วมมือรวมถึงเขา้
ร่วมในการลงแรงร่วมใจ 
    7.3.3 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (benefits) ซึÉ งอาจเป็นผลประโยชน์ทาง
วตัถุทางสงัคม หรือโดยส่วนตวัอยา่งใดอยา่งหนึÉง หรือหลายอยา่งควบคู่กนัไป 
    7.3.4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (evaluation) ในรูปแบบนีÊนบัเป็นการ
ควบคุมตรวจสอบ การดาํเนินกิจกรรมทัÊงหมดและเป็นการแสดงถึง การปรับตวัในการมีส่วนร่วม
ต่อไป 
  แครีÉ  (Cary. 1996 : 15 อา้งถึงใน ทรงพล ตุม้ทอง, 2541 : 125) แบ่งลกัษณะของการมี 
ส่วนร่วมไว ้5 ลกัษณะดงันีÊ  
   1. เป็นสมาชิก (membership) 
   2. เป็นผูเ้ขา้ประชุม (attendance at meeting) 
   3. เป็นผูบ้ริจาค (financial contribution) 
   4. เป็นกรรมการ (membership on committees) 
   5. เป็นประธาน (leader) 
  บาร์เบอร์ (Barber. อา้งถึงใน ทรงพล ตุม้ทอง, 2541 : 126) แบ่งการมีส่วนร่วม
ทางการบริหารออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
   1. การมีส่วนร่วมโดยตรงเป็นลกัษณะทีÉประชาชนเป็นผูด้าํเนินการปกครองตนเอง 
โดยตรง เช่น บริหารงาน กาํหนดนโยบายและตดัสินใจในการดาํเนินงานดว้ยตนเอง 
   2. การมีส่วนร่วมโดยออ้ม เป็นลกัษณะทีÉประชาชนเขา้มีส่วนร่วม แต่มิได้เป็น
ผูด้าํเนินการปกครองตนเองโดยตรง โดยการเลือกตัÊงตวัแทนของประชาชนเขา้ไปทาํหน้าทีÉ เปิด
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โอกาสให้ประชาชนเลือกตัÊงโดยเสรี แต่กาํหนดกลไก เพืÉอประชาชนสามารถเขา้มาควบคุมติดตาม
ความเคลืÉอนไหวของฝ่ายผูป้กครอง เพืÉอใหก้ารปกครองเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน 
  เมธิวส์ (Mathews, 1996 : 4) กล่าวถึงการเสริมสร้างความเขม้แขง็และระดบัความ
เขม้แขง็ของการรวมพลงัในชุมชน เพืÉอใหเ้ห็นช่องทางและโอกาสในการพฒันา ดงันีÊ  
   1. โครงสร้างพืÊนฐานทีÉดี ไดแ้ก่ โอกาสและแหล่งพบปะ แลกเปลีÉยน เพืÉอการเรียนรู้
ร่วมกนั ตลอดจนการรวมกลุ่มกนัของคนในชุมชน 
   2. กระบวนการเรียนรู้และตดัสินใจร่วมกนัระหวา่งคนในชุมชน 
   3. ลกัษณะความเป็นผูน้าํ และภาวะผูน้าํของประชาชนในชุมชน 
   4. ระดับความตอ้งการเกีÉยวกับการพึÉงตนเอง และการมีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชนของตน 
   5. ความสมัพนัธ์ระหวา่งคนในชุมชนกบัสถาบนัต่าง ๆ ในชุมชน 
   6. ความรู้สึกนึกคิดในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในชุมชน ความสามัคคีและความ
ร่วมมือระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ ในชุมชน 
   7. ศกัยภาพการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  ลกัษณะการมีส่วนร่วมทีÉประยุกตจ์ากเบรนส์ (ทรงพล ตุม้ทอง, 2541 : 132) มี
ประเดน็สาํคญั 10 ประการ 
   1. ระยะเวลาและสถานทีÉในการมีส่วนร่วมกบัโครงการ ควรตอ้งให้ผูมี้ส่วนได ้- 
เสียเขา้มามีส่วนร่วมให้ต่อเนืÉองตามวงจรชีวิตของโครงการ ตัÊงแต่เริÉมตน้จนโครงการยุติ หรือหาก 
คณะผูบ้ริหารเห็นวา่เหมาะสม กใ็หมี้ส่วนร่วม ในกิจกรรมทีÉแต่ละคนเกีÉยวขอ้งดว้ยจริง ๆ เท่านัÊนกไ็ด ้
   2. การมีส่วนร่วมนัÊน มีมติทัÊงดา้นปริมาณและคุณภาพ โดย (1) ทางดา้นปริมาณ ถา้
มี คนมามีส่วนร่วมมากกท็าํใหค้วามสมัพนัธ์ระหว่างกนัดีขึÊนมาก จากนัÊนทาํใหอ้งคก์รทางสังคมก่อ
ตวัขึÊนส่วน (2) ทางดา้นคุณภาพ ควรให้มีส่วนร่วม มีมิติ ทีÉขดัขวางความสัมพนัธ์ทีÉไม่เท่าเทียมกนั
ระหวา่งบุคคล หรือความเป็นนาย - บ่าวกนั ใหมี้ส่วนร่วมเสมอภาคกนั จึงจะถือวา่มีคุณภาพดี 
   3. จะใหก้ารมีส่วนร่วมเป็นเป้าหมายปลายทาง (an end) หรือจะใหเ้ป็น แนวทาง (a 
mean) คือจะให้เพียงบุคคลต่าง ๆ เขา้มาเกีÉยวขอ้งก็พอใจคิดว่าบรรลุวตัถุประสงคบ์างสิÉงแลว้ หรือ
จะพิจารณาว่าการมีส่วนร่วมเป็นแนวทางทีÉตอ้งทาํให้ดี โดยตอบให้ไดว้่า “หลงัจากการมีส่วนร่วม
แลว้ จะมีอะไรดีขึÊน อะไรควรเกิดขึÊนอีกบา้ง อนัเป็นการคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมทีÉเป็นวิธีการหรือ
กระบวนการทีÉตอ้งดาํเนินไปอยา่งมีคุณภาพ ซึÉงทาํใหง้านเกิดความสาํเร็จดียิÉงขึÊน 
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  4. การมีส่วนร่วมนีÊ  ตามธรรมชาติอาจเกิดขึÊนไม่สมํÉาเสมอหรือตลอดเวลาก็ได ้เช่น 
เวลาเกิดภยัพิบติัคนก็มาช่วยกนั เมืÉอหมดภยัแลว้ ก็แยกกนักลบัไปเช่นเดิม แต่ถา้องคก์รประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมแกปั้ญหาในภยัพิบติัต่าง ๆ ในพืÊนทีÉกวา้งขวางขึÊนอาจตอ้งการตวัแทนประชาชนมี
ส่วนร่วมในเวลาทีÉยาวนานขึÊน และอาจใชว้ิธีการมีจดหมายข่าวแจง้เรืÉองไปยงัประชาชนทัÉวไปกไ็ด ้
  5. การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคม และทางการศึกษา ซึÉ งหากเกิดขึÊนได ้
คือ ให้มีการแลกเปลีÉยนเรียนรู้ซึÉ งกนั และกนัไปดว้ย จะเป็นเสมือนการใหก้ารศึกษาแก่สังคมไปใน
ขณะเดียวกนัแต่หลายโอกาสตอ้งใหเ้กิดความพร้อมในแต่ละเรืÉอง ตอ้งใชเ้วลารอคอยบา้งเช่นกนั 
  6. สถานการณ์การมีส่วนร่วมนัÊน ตอ้งคาํนึงว่าการมีส่วนร่วมทีÉแขง็ขนั มิใช่ เกิดขึÊน
จากการออกคาํสัÉง แต่จะตอ้งสร้างขึÊนเอง จะให้มีผูส้ัÉงว่ามาร่วมกนัให้เต็มทีÉ แลว้คนก็มาร่วม คงไม่
ค่อยเกิดขึÊนไป การมีส่วนร่วมมกัตอ้งใช้ความพยายามให้เกิดความเป็นอนัหนึÉ งอนัเดียวกนั เกิด
แนวคิดประชาสงัคม มีจิตสาํนึกสาธารณะ เคารพความหลากหลายทางความคิด เพราะทาํใหมุ้มมอง
กวา้งขึÊน และเกิดความรอบคอบขึÊน จนเป็นวิถีชีวิตประจาํวนัของประชาชน 
  7. มีคณะผูบ้ริหารการมีส่วนร่วมพิจารณา เพืÉอวางแนวดาํเนินการให้เหมาะสมว่าจะ
ใหบุ้คคลใด กลุ่มใด เขา้มามีส่วนร่วมเมืÉอใด และโดยวิธีใด ฯลฯ โดยคณะผูบ้ริหารการมีส่วนร่วมนีÊ
ควรมีตวัแทนผูไ้ดรั้บผลกระทบในจาํนวนมากพอควร และใหมี้ความหลากหลายมากพอ 
  8. การมีส่วนรับรู้สภาพปัญหาโดยมีส่วนร่วม จะทาํให้คนในชุมชนไดรู้้สภาพทีÉเป็น
จริงมากขึÊน การมีส่วนร่วมเพืÉอคน้หาปัญหา ทาํให้เมืÉอเห็นปัญหาแลว้จะนาํความมุ่งมัÉนทีÉจะคิด
หาทางแกไ้ขดว้ยกนัและร่วมแกปั้ญหานัÊน ๆ ได ้จะทาํใหเ้ป็นบทเรียนทีÉจะแกปั้ญหากนัเองต่อไปได ้
  9. คนทีÉอยูร่่วมกนัในชุมชนส่วนใหญ่ มิไดใ้ชชุ้มชนเป็นเพียงทีÉรวมคนคลา้ยเอากอ้น
หินมากองรวมกนัเท่านัÊน แต่คนในชุมชนหนึÉง ๆ มกัมีความผกูพนัเอืÊออาทรต่อไป มีค่านิยมร่วมกนั 
  10.  ควรทาํให้การมีส่วนร่วมมีลกัษณะปนอารมณ์ขนัประกอบไปบา้ง เพราะใน
สังคมไทยการมีอารมณ์ขนั จะช่วยให้บรรยากาศการมีส่วนร่วมเกิดขึÊนไดดี้ ดงันัÊนในการประชุมถา้
ใชอ้ารมณ์ขนัดนตรี เกมส์ กีฬา เขา้ร่วมดว้ยจะสร้างอารมณ์การมีส่วนร่วมใหเ้พิÉมขึÊนได ้
จากการศึกษาและวิเคราะห์การจาํแนกลกัษณะหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน โดย
นกัวิชาการทัÊงในและต่างประเทศ จะเห็นไดว้า่มีความสอดคลอ้งกนั 
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8. ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2547 : 15 - 17) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนมีหลาย
ระดบั ถา้ระดบัการมีส่วนร่วมตํÉาจาํนวนประชาชนทีÉเขา้มีส่วนร่วมจะมาก ถา้ระดบัการมีส่วนร่วม
สูงขึÊนจาํนวนประชาชนทีÉเขา้มีส่วนร่วมก็จะลดลง ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงจาก
ระดบัตํÉาสุดไปหาระดบัสูงสุด 
   1. ระดบัการใหข้อ้มูล 
   2. ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน 
   3. ระดบัการปรึกษาหารือ 
   4. ระดบัการวางแผนร่วมกนั 
   5. ระดบัการร่วมปฏิบติั 
   6. ระดบัการควบคุมโดยประชาชน 

สุมล เลีÉยมทอง (2542 : 13 - 14) ไดแ้บ่งระดบัของการมีส่วนร่วม ดงันีÊ  
1. ระดบัทีÉไม่มีส่วนร่วม (Non - participation) แบ่งยอ่ยได ้2 ระดบั ดงันีÊ  

1. 1 ประชาชนเป็นผูร้อรับคาํสัÉง (Manipulation) คือ ประชาชนถูกเชิญให้เขา้ร่วม
กิจกรรม 

1.2 ประชาชนเป็นผูรั้บบริการ (Therapy) คือ ประชาชนเขา้ร่วมในกิจกรรมกลุ่ม
เพืÉอเปลีÉยนแปลงพฤติกรรม 

2. ระดบัทีÉประชาชนมีส่วนร่วมปานกลาง (Degree of Tokenism) มีดงันีÊ  
2.1 ประชาชนไดรั้บการบอกเล่า (Informing) คือ ประชาชนไดรั้บการบอกเล่า

กล่าวถึงการเปลีÉยนแปลงโดยเป็นการติดต่อสืÉอสารแบบทางเดียว 
2.2 ประชาชนไดรั้บการปรึกษาหารือ (Consultation) คือ ประชาชนไดรั้บการถาม

ความคิดเห็น แต่ไม่มีหลกัประกนัวา่ ความคิดเห็นของประชาชนจะถูกนาํไปปฏิบติั 
2.3 ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมโครงการ (Placation) คือ ประชาชนส่วนหนึÉงมีอาํนาจ

หรือสิทธิในการออกเสียง แต่เป็นเพียงส่วนนอ้ยในกรรมการ 
3. ระดบัทีÉอาํนาจอยูที่Éประชาชน (Degree of Citizen Power) ประชาชนมีอาํนาจใน

การตดัสินใจเป็นส่วนใหญ่ 
3.1 ประชาชนและรัฐมีส่วนเท่า ๆ กนั (Partnership) คือ มีการใชอ้าํนาจร่วมกนั

ระหวา่งรัฐบาลและประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนั 
3.2 ประชาชนมีส่วนควบคุมบางส่วน (Delegated Power) คือ ประชาชนมีอาํนาจ

ในการตดัสินใจเป็นส่วนใหญ่ 
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3. 3 ประชาชนควบคุมเองทัÊงหมด (Citizen Control) คือ ประชาชนมีอาํนาจใน
การควบคุมโครงการต่าง ๆ โดยสมบูรณ์ 

   

แนวคดิการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation Management)  
 
  1.  แนวคดิการบริหาร 
    การบริหารเป็นการจดัการโดยมนุษย ์เป็นการตดัสินใจ และเป็นกระบวนการ
ของการรวบรวมและแจกแจงเพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงคที์ÉตัÊงเอาไว ้(Erenst Dale อา้งถึงใน พงศ์
สณัห์ ศรีสมทรัพย ์ และปิยะนุช เงินคลา้ย, 2546 : 86) 
    การบริหาร หมายถึง การดาํเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ทีÉ
กาํหนดไวโ้ดยอาศยัปัจจยัต่าง ๆ ไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุสิÉงของและวิธีการปฏิบติังาน (Method) เป็น
อุปกรณ์ในการดาํเนินงาน หรืออีกนยัหนึÉ ง การบริหารคือ การทาํให้งานสาํเร็จโดยอาศยับุคคลอืÉน 
(Management is getting things done through other people)  
    การบริหาร ภาษาองักฤษมกัจะใชอ้ยู ่2 คาํ ซึÉงมีความหมายแตกต่างกนั คือ 
    1. Administration เป็นเรืÉองเกีÉยวกบันโยบาย (Policy)  
    2. Management เป็นเรืÉองเกีÉยวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั จดัทาํ (Implementation) 
สําหรับคาํว่า Administration นิยมใชใ้นทางราชการ และคาํว่า Management นิยมใชใ้นการ
บริหารธุรกิจ แต่ทัÊงสองคาํนีÊอาจใชแ้ทนกนัได ้และหมายถึงการบริหารเช่นเดียวกนั  
    จากความหมายของการบริหารดงักล่าว การบริหารจะตอ้งมีลกัษณะ ดงันีÊ  
    1. การบริหารงานยอ่มมีเป้าหมาย หรือวตัถุประสงค ์
    2. การบริหารตอ้งใชปั้จจยัต่าง ๆ เช่น คน เงิน วสัดุสิÉงของ และวิธีการปฏิบติังาน
เป็นอุปกรณ์ หรือตอ้งมีปัจจยัในการบริหาร (Administrative Resources) 
    3. การบริหารมีลกัษณะเป็นการดาํเนินการเป็นกระบวนการ (Process)  
    การบริหารเป็นการร่วมมือ และประสานกนัระหว่างมนุษย ์และทรัพยากรทาง
วตัถุประสงค์อืÉน ๆ เพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์ทีÉตัÊงไว  ้และเสนอว่าปัจจยัพืÊนฐานในการบริหาร
จะตอ้งมีอย่างน้อย 4 ประการ คือ (1)วตัถุประสงคที์ÉตัÊงเอาไว ้(2) มนุษยที์Éพร้อมจะปฏิบติังาน (3) 
เทคโนโลยีในการดาํเนินงาน และ (4) องคก์ารทีÉจะดาํเนินการ (Kast Rosenweig อา้งถึงใน พงศ์
สณัห์ ศรีสมทรัพย.์ ปิยะนุช เงินคลา้ย. 2546 : 123) 
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    การบริหาร มีความหมายเหมือนกบั การจดัการ สามารถใชแ้ทนกนัได ้โดยการ
บริหาร คือกระบวนการทีÉผูบ้ริหารใชศิ้ลปะและกลยุทธ์ ดาํเนินการตามขัÊนตอนต่าง ๆ โดยอาศยั
ความร่วมมือแรงร่วมใจของสมาชิกในองคก์าร และมีการตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด 
ความตอ้งการและความมุ่งหวงัดา้นความเจริญกา้วหน้าในการปฏิบติังานของสมาชิกในองคก์าร
ควบคู่ไปดว้ย องคก์ารจึงจะสัมฤทธิÍ ผลตามเป้าหมายทีÉกาํหนดไว ้(พะยอม วงศ์สารศรี อา้งถึงใน 
บญัชา พร้อมดิษฐ,์ 2541 : 45) 
    การบริหาร คือ การดาํเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงคที์Éวางไว ้โดยอาศยัปัจจยั
ทัÊงหลาย ไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุสิÉงของ เป็นอุปกรณ์สาํคญัในการปฏิบติังานนัÊน (Harold อา้งถึงใน 
กรรณิการ์ บุญสาํเร็จ, 2537 : 78) 
    การบริหาร คือ กระบวนการวางแผน การจัดองค์การ การสัÉงการ และการ
ควบคุมทรัพยากรเพืÉอบรรลุเป้าหมายขององคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพ (สมยศ การนาวี, 2543 : 63) 
    การบริหาร  คือ  กระบวนการทํางานกับคน  และ  โดยอาศัยคนเพืÉอบรรลุ
วตัถุประสงคข์ององคก์ารภายใตส้ภาพแวดลอ้มทีÉเปลีÉยนแปลง (เสนาะ ติเยาว,์ 2544 : 88) 
    กล่าวโดยสรุป การบริหาร เป็นกิจกรรมทีÉกลุ่มบุคคลตัÊงแต่ 2 คนขึÊนไป ร่วมมือ
กนัดาํเนินกิจกรรม ตามวตัถุประสงคอ์ย่างมีเหตุผล โดยใชท้รัพยากรภายในองคก์าร เช่น คน เงิน 
เครืÉองมือ วสัดุสิÉงของ เป็นอุปกรณ์ในการดาํเนินกิจกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
ภายใตปั้จจยัทางการบริหาร และกระบวนการการบริหารอย่างเป็นระบบ เพืÉอให้บรรลุผลตาม
วตัถุประสงคที์Éกาํหนดไวเ้ป็นการดาํเนินงานซึÉงมีทัÊงศาสตร์ และศิลป์ 
   
  2.  การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
     แนวความคิดของการบริหารแบบมีส่วนร่วม (PM) เป็นการพิจารณาและ
ชีÊใหเ้ห็นถึงแนวทางบางอยา่งของการใชค้วามคิดโดยผูบ้ริหารในองคก์ร ว่าควรจะใชอ้ยา่งไร ทาํไม
จึงนาํมาใช ้อุปสรรคบางอยา่งทีÉมีต่อการมีส่วนร่วมมีอะไรบา้ง และมีแนวทางอะไรบา้งทีÉจะเอาชนะ
อุปสรรคในการมีส่วนร่วม PM เป็นเพียงวิธีการอยา่งหนึÉงทีÉสามารถเพิÉมประสิทธิภาพขององคก์รได ้
(สมยศ นาวีการ, 2545 : 1) โดยมีความหมายดงันีÊ  
     2. 1 เป็นกระบวนการของการให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชามีส่วนเกีÉยวขอ้งในการ
ตดัสินใจ 
     2. 2 เป็นการมีส่วนเกีÉยวขอ้งอยา่งแขง็ขนัของบุคคล 
     2. 3 ใชค้วามคิดสร้างสรรคแ์ละความเชีÉยวชาญของพวกเขาในการแกปั้ญหาของ
การบริหารทีÉสาํคญั 
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     2. 4 อยูบ่นพืÊนฐานของแนวความคิดของการแบ่งอาํนาจหนา้ทีÉ ทีÉถือว่าผูบ้ริหาร
แบ่งอาํนาจหนา้ทีÉ การบริหารของพวกเขาใหก้บัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและผูเ้กีÉยวขอ้ง 
     2. 5 การใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจอยา่งแทจ้ริงใน
กระบวนการตดัสินใจขององคก์ร 
 

การบริหารการจดัการบ้านเมืองทีÉด ี(Good Governance) 
 
 การบริหารการจดัการบา้นเมืองทีÉดี หรือหลกัธรรมาภิบาล คือ การบริหารการจดัการ
ประเทศทีÉดีในทุก ๆ ดา้น และทุก ๆ ระดบั การบริหารการจดัการทีÉดีดงักล่าวจะเกิดขึÊนไดต่้อเมืÉอมี
หลกัคิดว่าทัÊงประชาชน ขา้ราชการบริหารประเทศเป็นหุ้นส่วน (Partnership) กนัในการกาํหนด
ชะตากรรมประเทศ แต่การเป็นหุน้ส่วนไม่ใช่หลกัประกนัว่าจะเกิดธรรมรัฐหรือ Good Governance 
ยงัตอ้งหมายถึง การมีกฎเกณฑก์ติกาทีÉจะให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ประสิทธิภาพ ความ
เป็นธรรมและการมีส่วนร่วมของสังคมในการกาํหนดนโยบายบริหาร ตรวจสอบ ประเมินผลอยา่ง
จริงจงั (ธีรยทุธ บุญมี. "ธรรมรัฐกบัการปฏิรูปสังคมไทยในขัÊนทีÉสอง" วารสารกรมประชาสัมพนัธ์. 
ปีทีÉ 3 ฉบบัทีÉ 5 (พฤษภาคม 2541) หนา้ 9 - 11.)  
 คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค ์(2543 : 10 - 13) ไดใ้หค้วามเห็นว่า ธรรมาภิบาล นีÊ เป็นเรืÉอง
ทีÉทุกสังคม ทุกประเทศไม่ว่าเป็นประเทศกาํลงัพฒันาหรือพฒันาแลว้ตอ้งการให้เกิดขึÊน คาํว่า 
Governance เป็นคาํเก่าทีÉมีมานานแลว้ หมายถึง กรอบในการบริหารจดัการขององคก์ารต่าง ๆ ใน
การบริหาร ระบบบริษทัก็จะเรียกว่า Corporate Good Governance ในราชการก็เรียกว่า Public 
Governance ซึÉ งกรอบการบริหารจดัการนีÊ มีทัÊงดีและไม่ดี ทีÉดีเรียกว่า Good Governance ทีÉไม่ดี
เรียกวา่ Bad Governance  
 จากความหมายของนกัวิชาการทีÉไดใ้หค้าํจาํกดัความเกีÉยวกบั Good Governance ดงักล่าว
ขา้งตน้ นัÊน จะเห็นไดว้า่มีแนวความคิดทีÉคลา้ยคลึงกนั ซึÉงอาจจะสรุปไดว้า่ Good Governance จะให้
ความสาํคญักบัองคป์ระกอบ 3 ส่วน คือ ภาครัฐ (Public Sector) ซึÉ งจะมีส่วนเสริมสร้างและปฏิรูป
การเมือง กฎหมายและการบริหารราชการ ภาคเอกชน (Private Sector) ซึÉ งจะมีส่วนในการประกอบ
ธุรกิจทีÉดีและดาํเนินธุรกิจอยา่งซืÉอสัตยสุ์จริต และมีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมซึÉงจะทาํให้
ประเทศชาติมีความเจริญรุ่งเรืองภาคประชาชนหรือองคก์รต่าง ๆ (Civil Society)จะมีส่วนในการ
เกืÊอหนุนในการดาํเนินการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง โดยการระดมกลุ่มต่าง ๆ ให้เขา้มามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบทัÊงภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนให้ตัÊงอยู่ในความ
ถูกตอ้งได ้
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 1. ธรรมาภิบาลกบัสังคมไทย 
ในปัจจุบนัสถานการณ์ต่าง ๆ ทัÊงภายในและต่างประเทศเปลีÉยนไปมาก สังคมข่าวสาร

ไดเ้ขา้มามีอิทธิพลต่อชีวิตความเป็นอยูข่องสังคมไทยอนัช่วยใหภ้าคเอกชนเติบโตขึÊน ขณะเดียวกนั
ก็ส่งผลให้ปัญหาต่าง ๆ ของชาติมีความสลบัซบัซ้อนมากขึÊน ดว้ยเหตุนีÊ จึงมีความจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉ
สถาบนัขา้ราชการในฐานะทีÉเป็นสถาบนัหลกัของชาติ จะตอ้งปรับแนวทางการทาํงานใหส้อดคลอ้ง
กบัสถานการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลงไปดว้ยการร่วมกนัสร้างความเป็นเอกภาพและความสามคัคีในหมู่
ขา้ราชการ เพืÉอใหก้ารประสานงานราชการดา้นต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกนั
ก็ตอ้งปรับเปลีÉยนระบบการทาํงานโดยเน้นให้ความสําคญักับการให้บริการประชาชน รวมทัÊ ง
ขา้ราชการตอ้งปรับทศันคติในการทาํงานโดยยึดมัÉนในหลกัจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพของการเป็น
ขา้ราชการทีÉดีทีÉมีคุณภาพ ปฏิบติัหน้าทีÉดว้ยความเสียสละ ซืÉอสัตยสุ์จริต อุทิศเวลากบังานราชการ
อย่างจริงจงั และเป็นทีÉพึÉงพาของประชาชนอย่างแทจ้ริงอนัจะช่วยส่งเสริมให้ประเทศชาติมีความ
สงบสุขและพฒันาอยา่งรวดเร็วต่อไป (ศิริวรรณ เจษฎาฐิติกลุ.  2543 : 63 - 71. ) 
  บวรศกัดิÍ  อุวรรณโณ (2542 : 10 - 11) ไดมี้ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้าง
ระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดี พ.ศ. 2542 และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมืÉอวนัทีÉ 
10 สิงหาคม 2542 ระเบียบนีÊ มีผลใชบ้งัคบักบัหน่วยงานของรัฐตัÊงแต่วนัทีÉ 11 สิงหาคม 2542 เป็นตน้
มา โดยระเบียบนีÊกาํหนดให้ทุกหน่วยงานของรัฐ ดาํเนินการบริหารจดัการโดยยึดหลกัการ 6 หลกั 
ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ 
และหลกัความคุม้ค่า โดยมีสาระสาํคญั ดงันีÊ  
 1. หลกันิติธรรม เป็นการปฏิบติัเกีÉยวกบัการตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ให้ทนัสมยัและ
เป็นธรรม เป็นทีÉยอมรับของชุมชนและชุมชนยนิยอมปฏิบติัตามกฎหมาย ซึÉ งการปฏิบติัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉน สามารถดาํเนินการใหส้อดคลอ้งไดโ้ดย 
  1.1 การออกกฎข้อบังคับ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ต้องเป็นไปตามทีÉ
กฎหมายใหอ้าํนาจไว ้และตอ้งมุ่งใหเ้กิดความเป็นธรรม เพืÉอรักษาผลประโยชน์ของประชาชนเป็น
หลกั และเพืÉอให้เป็นทีÉยอมรับของชุมชน ควรเปิดเวทีให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นอย่าง
กวา้งขวาง 
  1.2 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ตอ้งเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์กฎขอ้บงัคบั และ
กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสิทธิและหนา้ทีÉของประชาชน ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบอยา่งทัÉวถึงดว้ยการ
ปิดประกาศ ณ สาํนกังาน หรือทีÉทาํการ หรือทีÉชุมชน หรือการประชาสมัพนัธ์ดว้ยรูปแบบอืÉน ๆ เช่น 
ทาํเป็นเอกสารแจกจ่ายการประชุม หรือเสียงตามสาย เป็นตน้ 
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  1.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ซึÉ งเป็นองค์กรทีÉมีอาํนาจในการบังคับใช้กฎ
ขอ้บงัคบัของทอ้งถิÉน รวมทัÊ งกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัทีÉเกีÉยวขอ้ง ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ใหถู้กตอ้งตามทีÉบญัญติัไว ้และตอ้งบงัคบัใชอ้ยา่งเสมอภาค ไม่มีการเลือกปฏิบติั
กบับุคคลใดเป็นกรณีพิเศษ เพืÉอใหเ้กิดความเป็นธรรมและเสมอภาค ไดแ้ก่ การจดัเกบ็ภาษีในอาํนาจ
หนา้ทีÉขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนนัÊน ซึÉงจะตอ้งจดัเก็บอยา่งทัÉวถึงเท่าเทียม และถูกตอ้งโดยไม่
กลัÉนแกลง้หรือลดหยอ่นแก่ผูใ้ดเป็นการเฉพาะ เป็นตน้ 
  1.4 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนยงัมีหนา้ทีÉในการพฒันาบุคลากรของทอ้งถิÉน ทัÊงใน
ฝ่ายพนกังานและสมาชิกสภาทอ้งถิÉน ใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจเกีÉยวกบักฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ทีÉ
ตอ้งใชใ้นการปฏิบติัอยา่งต่อเนืÉอง 
 2. หลักคุณธรรม เป็นการปฏิบติังานทีÉยึดมัÉนในความถูกต้อง ดีงาม เป็นตัวอย่างแก่
ประชาชนเพืÉอเสริมสร้างความซืÉอสตัยสุ์จริต จริงใจ อดทน มีระเบียบวินยั 
  2.1 บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทัÊงฝ่ายขา้ราชการหรือพนกังานประจาํ 
ตอ้งยดึหลกัหนา้ทีÉความรับผดิชอบของตน จะตอ้งปฏิบติังานดว้ยความซืÉอสัตย ์สุจริต มาทาํงานตรง
ต่อเวลา ใหบ้ริการประชาชนดว้ยความเสมอภาคถูกตอ้ง 
  2.2 สมาชิกสภาทอ้งถิÉน ตอ้งตระหนกัในหนา้ทีÉของตน ในฐานะเป็นผูแ้ทนของ 
ประชาชน ตอ้งมุ่งเนน้รักษาผลประโยชน์แก่ส่วนรวม ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน มาประชุมอยา่ง
สมํÉาเสมอ พิจารณาเรืÉองต่าง ๆ ในสภาอยา่งมีเหตุผล ตรงไปตรงมา ยึดหลกัผลประโยชน์ส่วนรวม 
และถูกตอ้งตามกฎหมาย 
  2.3 ผูบ้ริหารทอ้งถิÉน ตอ้งมีคุณธรรมสูงขึÊน เนืÉองจากเป็นผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการ
หรือพนกังาน ในขณะเดียวกนัเป็นผูมี้อาํนาจในการอนุมติัการเบิกจ่ายงบประมาณต่าง ๆ จะตอ้งยึด
หลกัความถูกตอ้ง เป็นไปตามระเบียบกฎหมายทีÉกาํหนดไว ้มีการจดัสรรงบประมาณให้เกิดความ
เป็นธรรมแก่ทุกชุมชน 
  2.4 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ควรเริÉมจดัทาํมาตรฐานจริยธรรม หรือกรอบกติกา
การปฏิบติังานของสมาชิกทุกคน โดยทาํเป็นมติของสภาเพืÉอควบคุมกนัเอง มีบทลงโทษเท่าทีÉทาํได ้
เช่น ใครละเมิดกฎ ก็ให้สภาประณามพฤติกรรมและประกาศให้ประชาชนทราบ หรือถา้ละเมิดกฎอยู่
เนือง ๆ ก็ให้สภาพิจารณาให้พน้จากสมาชิกภาพ เช่น ในกรณีสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ก็ให้
ดาํเนินการตาม พ.ร.บ. สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 มาตรา 47 ตรี (8) เป็นตน้ 
 3. หลกัความโปร่งใส โดยเนน้การปรับกลไกและวิธีการทาํงานให้มีความโปร่งใส ให้มี
การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา ให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลไดส้ะดวกและมกระบวน
การให ้ประชาชนตรวจสอบไดโ้ดย 
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  3.1 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน ตอ้งถือปฏิบติัในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร ให้
ประชาชนทราบตาม  พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2539 โดยเอกสารทีÉจะต้องปิดประกาศให้
ประชาชนทราบ ไดแ้ก่ 
    3.1.1 กฎขอ้บงัคบัทีÉเกีÉยวขอ้งกบังบประมาณรายจ่ายประจาํปี และงบประมาณ
รายจ่ายเพิÉมเติม 
    3.1.2 มติการประชุมของผูบ้ริหารทอ้งถิÉนทีÉมีผลกระทบต่อผลได้ผลเสียของ
ประชาชน 
    3.1.3 มติของสภาทีÉผ่านการรับรองแลว้ โดยเฉพาะมติทีÉกระทบต่อสิทธิหน้าทีÉ 
รวมทัÊงผลไดผ้ลเสียแก่ประชาชน และมติอืÉน ๆ ทีÉประชาชนควรทราบ 
    3.1.4 วาระการประชุมของสภาทอ้งถิÉน จะตอ้งปิดประกาศ ให้ประชาชนทราบ
ล่วงหนา้เพืÉอเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทีÉมีความสนใจเขา้ร่วมสังเกตการณ์ในการประชุมสภา ซึÉ งสภา
จะตอ้งอาํนวยความสะดวกตามสมควร 
      3.1.5 ขอ้บงัคบั กฎหมาย ระเบียบคาํสัÉงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน รวมทัÊง
ข่าวสารราชการทีÉประชาชนควรรู้ และประชาชนตอ้งปฏิบติั 
    3.1.6 ขัÊนตอนการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน รวมทัÊงเงืÉอนไข
การติดต่องานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ไดแ้ก่ การชาํระภาษีต่าง ๆ การขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร เป็นตน้ ให้ประชาชนรู้ว่ามีขัÊนตอนปฏิบติัอย่างไร ตอ้งใชห้ลกัฐาน เอกสาร ประกอบอะไร
และตอ้งใชเ้วลานานเท่าใด 
    3.1.7 ผลการดาํเนินงานตามแผน/โครงการต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิÉน ควรทีÉจะไดส้รุปเสนอให้ประชาชนไดรั้บทราบว่าจะทาํอะไร เมืÉอไร เพืÉอให้ประชาชนได้
ทราบล่วงหนา้ เพืÉอจะไดติ้ดตามตรวจสอบการดาํเนินงานได ้
     3.1.8 เอกสารการจดัซืÊอจดัจา้ง โดยเฉพาะผลการสอบราคาหรือประกวดราคา 
ควรเปิดเผยใหป้ระชาชนรับรู้ จะทาํใหป้ระชาชนไดต้รวจสอบและเกิดความมัÉนใจ 
    3.1.9 ขอ้มูลดา้นการเงิน - การคลงั ซึÉ งเป็นขอ้มูลทีÉเป็นตวัชีÊ ถึงความสุจริตของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ควรทีÉจะไดเ้ปิดเผยเป็นระยะ ๆ วา่มีรายรับเท่าใด มีรายจ่ายอะไร เท่าใด 
    3.1.10 ขอ้มูลอืÉน ๆ ทีÉองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเห็นว่าควรเปิดเผย และเป็น
ประโยชน์แก่ประชาชน 
  3. 2 สําหรับวิธีการเผยแพร่ขอ้มูลตาม ขอ้ 3. 1 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน ควร
คาํนึงถึงความเหมาะสมทีÉจะสามารถทาํใหป้ระชาชนไดรั้บรู้อยา่งกวา้งขวางทีÉสุด ไดแ้ก่ 
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    3.2.1 การปิดประกาศ ณ สํานักงานทีÉทาํการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน หรือ
ตามแหล่งชุมชน อาจจดัทาํป้ายประชาสมัพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารประจาํทุกหมู่บา้น ชุมชน 
    3.2.2 การประชุมชีÊแจงเป็นครัÊ งคราว หรือประชุมสญัจรไปตามหมู่บา้น ชุมชนต่าง ๆ   
    3.2.3 ใหส้มาชิกสภาทอ้งถิÉน ช่วยประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารในแต่ละหมู่บา้น 
ชุมชน 
    3.2.4 การใชร้ะบบหอกระจายข่าว หรือเสียงตามสาย รวมทัÊงการใชสื้Éอทอ้งถิÉน
อาจเป็นสืÉอหนงัสือพิมพ ์วิทย ุและโทรทศัน์ เป็นตน้ 
    3.2.5 การจดัทาํเป็นวารสารหรือเอกสารแจกจ่ายแก่ประชาชนตามระยะเวลาทีÉ
สมควร อาจเป็นปีละ 2 - 3 ครัÊ ง หรือทุกเดือนก็ไดก้ารเลือกใชว้ิธีการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์
ขอ้มูล ข่าวสารในแต่ละทอ้งถิÉนใชว้ิธีต่าง ๆ กนั แต่ควรทาํพร้อม ๆ กนัไปหลายวิธีเพืÉอใหป้ระชาชน
ทุกกลุ่มไดรั้บขอ้มูลข่าวสารอยา่งทัÉวถึง 
  4. หลกัการมีส่วนร่วม ถือเป็นหลกัการทีÉมีความสําคญัขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิÉน ทีÉตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมทุกขัÊนตอน ตัÊงแต่การเลือกตัÊงสมาชิกสภา หรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถิÉนและมีส่วนร่วมในการบริหารงานตัÊงแต่การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร แสดงความคิดเห็นในการ
ตดัสินใจทาํอะไร อยา่งไร รวมทัÊงการตรวจสอบและการประเมินผลงานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิÉน และสุดทา้ยประชาชนย่อมมีสิทธิเหนือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน โดยมีอาํนาจในการ
ถอดถอนผูบ้ริหาร หรือสมาชิกสภาทอ้งถิÉนทีÉประชาชนเห็นว่าปฏิบติังานเสียหาย ลม้เหลว หรือมี
พฤติกรรมเสืÉอมเสีย  
  5. หลักความรับผิดชอบ หลักข้อนีÊ มุ่งเน้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ได้
ตระหนักในอาํนาจหน้าทีÉทีÉจะตอ้งปฏิบติัต่อประชาชน มีความใส่ใจต่อปัญหาของชุมชน และมี
ความกระตือรือร้นในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนใหบ้รรลุผลโดยไม่เลือกปฏิบติั 
และมีความกลา้หาญทีÉจะยอมรับผลการกระทาํ โดย 
   5.1 การจดับริการสาธารณะอย่างมีคุณภาพ เป็นธรรมและทัÉวถึงทัÊงในและนอก
สถานทีÉ ใหป้ระชาชนเป็นทีÉพึÉงไดเ้มืÉอเกิดความเดือดร้อน 
   5.2 เอาใจใส่ต่อปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
ร้องทุกข ์และแจง้ความเดือดร้อนไดส้ะดวกรวมทัÊงควรมีผูรั้บเรืÉองราวร้องทุกขป์ระจาํหมู่บา้นและ
ชุมชน  
   5.3 มีความจริงใจในการนาํโครงการ/กิจกรรมทีÉเสนอโดยประชาชน/ประชาคม 
นาํไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมโดยคาํนึงความจาํเป็นเร่งด่วน 
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   5.4 นําเอาโครงการ/กิจกรรม ทีÉบรรจุไวใ้นแผนพฒันาไปจัดทาํขอ้บงัคบัหรือ
กฎหมายเกีÉยวกบังบประมาณ เพืÉอนาํไปสู่การปฏิบติัตามทีÉสัญญาไวก้บัประชาชน หากทาํไม่ไดก้็
ตอ้งแจง้ใหป้ระชาชนทราบ 
  6. หลกัความคุม้ค่า เป็นการเน้นประสิทธิภาพในการบริหารงานโดยใชท้รัพยากร/
งบประมาณ ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน รวมทัÊงการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของทอ้งถิÉน
ใหส้มบูรณ์และยัÉงยนื โดยควรดาํเนินการ ดงันีÊ  
   6.1 การดาํเนินแผนงาน/โครงการ จะตอ้งมีการจดัลาํดบัความจาํเป็นเร่งด่วนว่าควร
จะทาํโครงการอะไรก่อนหรือหลงั เพืÉอใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
   6.2 ในการจดัซืÊอจดัจา้ง ตอ้งมุ่งให้เกิดการประหยดัหากสามารถต่อรองราคากบัผู ้
รับจา้งให้ไดร้าคาทีÉต ํÉากว่างบประมาณทีÉตัÊงไว ้ก็จะทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีงบประมาณ
เหลือไปดาํเนินการในโครงการอืÉนเพิÉมขึÊน และทาํใหป้ระชาชนไดรั้บผลประโยชน์มากขึÊน 
   6.3 มีการรณรงคใ์หทุ้กฝ่ายรวมทัÊงประชาชนในพืÊนทีÉใหมี้ความประหยดัในการใช้
ทรัพยากร ธรรมชาติ รวมทัÊงควรมีกิจกรรมบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหใ้ชไ้ดน้าน 
   6.4 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ควรจดัตัÊงคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใช้
จ่ายงบประมาณไม่ให้รัÉวไหลสูญเปล่า โดยสภาทอ้งถิÉนสามารถมีมติแต่งตัÊงคณะกรรมการเพืÉอทาํ
หน้าทีÉในการติดตาม ตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณของฝ่ายบริหาร เช่น กรณี อบต. สามารถ
ดาํเนินการไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการประชุมสภาองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2538 ขอ้ 89 และ 90 
   6.5 การบริหารจดัการครุภณัฑต่์าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ควรจดัทาํ
ทะเบียนคุมให้ชัดเจนและเป็นปัจจุบัน และควบคุมการใช้ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และ
ประโยชน์ต่อส่วนรวม 
   6.6 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ควรคาํนึงถึงความควรทีÉจะกระทาํ เช่น อบต. บาง
แห่งยงัไม่มีความพร้อมในการจดัเก็บขยะ ไม่มีรถและพนกังานจดัเก็บขยะแต่กลบัใชง้บประมาณ
จดัซืÊอถงัขยะแจกใหป้ระชาชน เพืÉอรองรับขยะโดยไม่มีผูจ้ดัเกบ็ขยะ การใชป้ระโยชน์ไม่คุม้ค่า ก็ไม่
สมควรกระทาํ  
  

2.  ธรรมาภิบาลกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 
   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน จะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนนัÊน เป็นอยา่งนอ้ย ไดแ้ก่ 
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 2.1 การจัดทาํแผนพฒันาท้องถิÉน ทัÊ งแผนพฒันา 5 ปี และแผนพัฒนาประจาํปี 
เนืÉองจากแผนพฒันาเป็นเครืÉองชีÊ ทิศทางการพฒันาทอ้งถิÉน และเป็นตวักาํหนดแนวทางการจดัสรร
ทรัพยากรรวมทัÊงงบประมาณ เพืÉอใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน โดยใหป้ระชาชน 
มีส่วนร่วมในการคิด และกาํหนดจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิÉน โดยการร่วมเสนอปัญหา ความตอ้งการ
และร่วมเสนอโครงการ/กิจกรรม เพืÉอการพฒันาในรูปแบบกระบวนการประชาคม มีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นต่อแผนพฒันาทอ้งถิÉนในภาพรวมว่าทิศทางการพฒันาของทอ้งถิÉนจะเดินไป
ในทางใด ควรทาํอะไรก่อน อะไรหลงั เป็นตน้ ร่วมดาํเนินการจดัทาํแผนพฒันาไปสู่การปฏิบติั 
สามารถดาํเนินการไดห้ลายวิธี ไดแ้ก่ ดาํเนินการเอง อุดหนุนงบประมาณให้หน่วยงานอืÉน ๆ เป็น
ผูด้าํเนินการ รวมทัÊงสามารถอุดหนุนงบประมาณให้ประชาชน (กลุ่ม) เป็นผูด้าํเนินการได้ร่วม
ประเมินผล เมืÉอดาํเนินโครงการแลว้ ผูที้Éจะประเมินผลไดดี้ทีÉสุดคือ ประชาชนเพราะประชาชน
สามารถบอกไดช้ดัเจนวา่โครงการนัÊน ๆ มีประโยชน์มากนอ้ยเพียงใด 

 2.2 มีส่วนร่วมในการจดัซืÊอ - จดัจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน เช่น กรณีของ 
อบต. ดาํเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
พ.ศ. 2538 กาํหนดให้ อบต. แต่งตัÊงผูแ้ทนชุมชนร่วมเป็นกรรมการในการจดัซืÊอ - จดัจา้ง ให้เกิด
ความถูกตอ้งโปร่งใสและเป็นธรรม เป็นตน้ 

 2.3 ประชาชนมีสิทธิเขา้ร่วมประชุมสภาทอ้งถิÉน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 
จะตอ้งแจง้วาระการประชุมใหป้ระชาชนทราบทุกครัÊ ง และอาํนวยความสะดวกในการใหป้ระชาชน
เขา้ร่วมสงัเกตการณ์การประชุมสภา 

 2.4 ประชาชนมีสิทธิในการเสนอกฎ ขอ้บังคับของท้องถิÉนเพืÉอให้สภาท้องถิÉน
พิจารณาออกกฎขอ้บงัคบัของทอ้งถิÉน ตาม พ.ร.บ. ว่าดว้ยการเขา้ชืÉอเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถิÉน พ.ศ. 
2542 เช่น กรณี อบต. จะกาํหนดขอ้บงัคบัตาํบล ควรทีÉจะไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชน ไดแ้สดงความ
คิดเห็นก่อนเขา้สู่การพิจารณาของสภาเพืÉอใหข้อ้บงัคบัไดรั้บการยอมรับจากประชาชน เป็นตน้ 

 2.5 ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถิÉนทีÉมีความประพฤติ
เสืÉอมเสียได้ตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยการลงคะแนนเพืÉอถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือ ผูบ้ริหาร
ทอ้งถิÉน พ.ศ. 2542  

 หลกัธรรมาภิบาล เป็นหลกัพืÊนฐานทีÉสามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง มีเป้าหมาย เพืÉอ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในการปฏิบติังานและ
ความประหยดั หรือ 4 ป. ไดแ้ก่ 
  ป. แรก คือประชาชน การทาํงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนตอ้งมีประชาชน
เป็นเป้าหมายและศูนยก์ลาง เช่น การกาํหนดโครงการพฒันาต่าง ๆ ใน อบต. ควรเป็นไปเพืÉอ
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ตอบสนองความต้องการ และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นหลัก มิใช่เพืÉอ
ตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริหาร หรือพนกังานส่วนตาํบล เป็นตน้ 
  ป. ทีÉสอง คือ ประสิทธิภาพ คือ การทาํงานตามกระบวนการทีÉถูกตอ้งอย่างรวดเร็ว
ทีÉสุด เช่น กรณีประชาชนมาติดต่อชาํระภาษี ขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถิÉนควรจะอาํนวย
ความสะดวก ใหค้าํแนะนาํแก่ประชาชน พร้อมทัÊงดาํเนินการตามขัÊนตอนของระเบียบกฎหมายอยา่ง
ถูกตอ้ง และรวดเร็ว จึงจะถือวา่ทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ป. ทีÉสาม คือ ประสิทธิผล คือ ผลหรือคุณภาพของงานทีÉทาํตามตัวอย่าง เรืÉ อง
ประสิทธิภาพไดเ้น้นในเรืÉองความรวดเร็วและถูกตอ้งตามขัÊนตอน แต่ในเรืÉองของประสิทธิผลจะ
เนน้ทีÉความถูกตอ้งของผลงานทีÉทาํ เช่น การรับชาํระภาษีนอกจากจะให้บริการไดอ้ยา่งรวดเร็วแลว้ 
ผลงานทีÉทาํจะตอ้งถูกตอ้งไม่มีปัญหาประชาชนจะตอ้งกลบัมาร้องขอใหแ้กไ้ขอีก 
  ป. ทีÉสีÉ  คือ ประหยดั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนเป็นราชการส่วนทอ้งถิÉน การ
ทาํงานของภาคราชการจะตอ้งตระหนักอยู่เสมอว่าเงินงบประมาณทุกบาททุกสตางค์เป็นของ
ประเทศชาติและประชาชน มิใช่งบประมาณส่วนตวั ดงันัÊน การใช้จ่ายเงินงบประมาณ จะตอ้ง
เป็นไปอย่างรอบคอบยิÉงกว่าเงินส่วนตวั การจดัซืÊอพสัดุครุภณัฑ์ตอ้งมีคุณภาพและเหมาะสมกบั
ราคา เพืÉอใหส้ามารถใชง้านไดอ้ยา่งคุม้ค่า ประหยดั และเกิดประโยชน์สูงสุด โดยการเปิดกวา้งใหมี้
กระบวนการในการแข่งขนัดา้นการเสนอราคาผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทุกรูปแบบควร
ตระหนกัและมองเห็นความสาํคญั ในการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานเพืÉอ
เป้าหมาย 4 ป. ดงักล่าว โดยเฉพาะในเรืÉองของความโปร่งใส การมีส่วนร่วมของประชาชนตลอดจน
การยึดหลกักฎหมายในการปฏิบติังาน ซึÉ งถือว่าเป็นหัวใจในการบริหาร ในขณะเดียวกนั ก็จาํเป็น
จะตอ้งสร้างความเขา้ใจแก่ประชาชนในเรืÉองบทบาท หน้าทีÉ การมีส่วนร่วม เพืÉอระดมความคิด 
แสวงหาความรู้ ความสามารถของประชาชน เพืÉอใหเ้กิดจิตสาํนึกในการมีส่วนร่วม เสียสละ พฒันา
ทอ้งถิÉนเพืÉอประโยชน์ของทอ้งถิÉนโดยส่วนรวม อนัจะเป็นการสร้างรากฐานประชาธิปไตย ทีÉ
ประชาชนมีส่วนร่วม และเป็นเจา้ของทอ้งถิÉนอยา่งแทจ้ริง  
โดยสรุป องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน จะตอ้งสร้างระบบ กลไก ทีÉจะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการดาํเนินงานในทุกขัÊนตอน เพืÉอให้การดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนอยา่งเป็นรูปธรรม 
   
 3. วธีิการใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

 วิธีการใชก้ารบริหารแบบมีส่วนร่วม ถูกทดลองใชจ้ากองคก์รธุรกิจและรัฐบาลหลาย
แห่งในหลายแบบ ซึÉงพอสรุปไดเ้ป็น 2 แบบ ดงันีÊ  (สมยศ นาวีการ, 2545 : 46)  
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  3. 1 แบบการมีส่วนร่วมสมยัเดิม มีลกัษณะการใชว้ิธีการต่อไปนีÊ  
     3.1.1 กลุ่มงานเฉพาะกิจและคณะกรรมการ (Special Task Forces and 
Committees) วิธีนีÊ เป็นวิธีการบริหารแบบมีส่วนร่วมทีÉมีประสิทธิภาพมาก กลุ่มนีÊ มีหนา้ทีÉพิจารณา
ปัญหาเฉพาะดา้นและให้ขอ้เสนอแนะในการแกปั้ญหาแก่ฝ่ายบริหาร กลุ่มนีÊ จะอาศยัความชาํนาญ
ของบุคคลในการพิจารณาปัญหาทีÉซบัซอ้น 
      3.1.2 ระบบของการให้คาํแนะนาํ ซึÉ งถือเป็นวิธีการบริหารแบบมีส่วนร่วมอีก
ประเภทหนึÉ งทีÉตอ้งอาศยัทกัษะการเขียน เพืÉอแสดงขอ้เสนอแนะ และอาจประสบปัญหาในเรืÉอง 
ความเชืÉอว่าฝ่ายบริหารไม่ได้พิจารณาข้อเสนอแนะอย่างจริงจัง การไม่มีผลตอบแทนให้กับ
ขอ้เสนอแนะ การไม่มีขอ้มูลยอ้นกลบัหลงัจากเสนอขอ้แนะนาํไปแลว้ กลวัว่าจะเด่นกว่าผูบ้ริหาร
ในการเสนอขอ้แนะนาํทีÉดี 

3.1.3 การสร้างบรรยากาศแบบสนบัสนุนในความคิดของ Likert (สมยศ นาวี
การ. 2545 : 47) การสร้างบรรยากาศแบบสนบัสนุน เป็นการทีÉองคก์ารสร้างบรรยากาศ (เพืÉอใหเ้กิด
การสนบัสนุนพนกังานให้มีการบริหารแบบมีส่วนร่วม เช่น บรรยากาศของการไวว้างใจผูบ้ริหาร
ของพนกังานระดบัสูง ส่วนฝ่ายบริหารตอ้งยอมรับฝ่ายพนกังานดว้ย 
    3.1.4 การใชแ้นวความคิดแบบหมุดเชืÉอมโยง เป็นแนวคิดของ Likert พิจารณาถึง
บุคคลมีส่วนสาํคญัในองคก์ารว่าเป็นหมุดเชืÉอมโยงการเชืÉอมประสานและการติดต่อสืÉอสาร ทาํให้
คนในองคก์ารมีโอกาสป้อนขอ้มูลใหก้บักระบวนการตดัสินใจทางการบริหาร 
    3.1.5 การติดต่อสืÉอสารแบบเปิดประตู นโยบายการติดต่อสืÉอสารแบบเปิดประตู
สามารถเป็นวิธีการบริหารแบบมีส่วนร่วมอย่างไดผ้ล ถา้หากใชไ้ดถู้กตอ้ง โดยมีหลกัปฏิบติัเป็น
แนวทางไดโ้ดย ระบุเฉพาะเพืÉอใหพ้นกังานเขา้พบ อยา่รับโทรศพัทห์รือเดินออกจากสาํนกังานขณะ
พูดกบัพนกังาน เพราะจะทาํให้มองว่าเขาไม่มีความสาํคญั พูดแต่สิÉงทีÉอยู่ในจิตใจของพวกเขา อย่า
พูดไป ดูนาฬิกาไป ขณะคุยกบับุคคลอืÉนหรือพนกังาน เยีÉยมเยียนสถานทีÉทาํงานของพนกังานเป็น
ระยะ ทาํใหส้บายใจ เชืÊอเชิญดืÉมนํÊ า / กาแฟ บนัทึกและติดตามคาํเสนอหรือคาํขอของพนกังาน ทาน
อาหารกบัพนกังานเป็นระยะ พดูคุยในลกัษณะผอ่นคลาย สนบัสนุนใหพ้นกังานพดู อยา่แยะเยย้ 
    3.1.6 แนวทางง่าย ๆ ทีÉกล่าวมาถือเป็นนโยบายการมีส่วนร่วมไดเ้ป็นอยา่งดีการ
ระดมความคิด หมายถึง การสร้างกลุ่มคน สร้างแนวคิดและทางเลือกในการแกปั้ญหาต่าง ๆ ใน
ลกัษณะทีÉเป็นไปอย่างเสรี สนับสนุนให้แสดงความคิดเห็นโดยไม่เกรงกลวัโดยสร้างบรรยากาศ
กลุ่มแบบสบาย ๆ เกบ็รวบรวมขอ้มูลเสนอแนะของทุกคนไว ้การวิจารณ์ต่อคาํเสนอแนะ การแสดง
ความคิดเห็นไม่ควรเกิดขึÊนในขณะนัÊน ในการระดมความคิดสามารถทาํไดโ้ดยสถานทีÉประชุมตอ้ง
สบาย สะดวกและเหมาะสม บรรยากาศไม่เป็นทางการผูด้าํเนินการควรสนับสนุนและกระตุน้
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ขอ้เสนอแนะ ไม่ควรวิจารณ์ขอ้เสนอแนะขอ้เสนอแนะทุกอยา่งตอ้งบนัทึกไวว้า่จะเป็นขอ้เสนอแนะ
อย่างไรผูมี้ส่วนร่วมควรไดรั้บการบอกกล่าว/สนับสนุน ไม่ควรเยาะเยย้ขอ้เสนอแนะของแต่ละ
บุคคล ผูมี้ส่วนร่วมควรตดัสินใจเลือกทางเลือกอยา่งใดอยา่งหนึÉงเมืÉอใกลเ้วลาปิดประชุม มิฉะนัÊนจะ
ทาํใหรู้้สึกวา่เสียเวลา 

3.2 แบบการมีส่วนร่วมสมยัใหม่ มีลกัษณะการใชว้ิธีการต่อไปนีÊ  
    3. 2. 1 แบบครอบครัว (Family grouping) เป็นวิธีการอบรมในการสร้างกลุ่มของ
คนในองคก์รเดียวกนั การรวมกลุ่มแบบนีÊจะทาํใหแ้ต่ละคนแปลกใจ เมืÉอไดฟั้งจากผูอื้Éนพดู 
    3.2.2 การฝึกอบรมกลุ่มเพียงแต่ชืÉอ (Nominal Group Training : NGT) 
หมายความว่า บุคคลถูกรวมเขา้กนัเป็นกลุ่ม แต่สืÉอสารกนัดว้ยวาจาไม่ได ้การรวมกลุ่มแบบนีÊ  จึง
เป็นเพียงแต่ชืÉอเท่านัÊน เป็นลกัษณะการใหทุ้กคนเขียนตอบคาํถามลงในกระดาษโดยไม่มีการพดูจา
กนั จุดประสงคข์องNGT คือตอ้งการให้ทุกคนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนเอง โดยไม่
ผกูขาดอยูแ่ต่กลุ่มใดกลุ่มหนึÉงเพียงไม่กีÉคน 
    3.2.3 เทคนิค Delphi เป็นเทคนิคทีÉไม่ตอ้งการให้ผูมี้ส่วนร่วมตอ้งมาเผชิญหนา้
กนั เป็นการแสวงหาดุลยพินิจของบุคคลอยา่งเป็นระบบดว้ยการใชแ้บบสอบถามทางไปรษณีย ์
 

4. อุปสรรคของการใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  อุปสรรคทีÉสาํคญัของการใชก้ารบริหารแบบมีส่วนร่วมอยา่งมีประสิทธิภาพมีหลาย
อยา่ง อาจจะอยู่ทีÉตวัองคก์รเอง ผูบ้ริหารองคก์ร ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาขององคก์ร และสถานการณ์ทีÉ
เป็นอยู ่ซึÉงอาจพิจารณาถึงอุปสรรคภายในแต่ละขอบเขตดงันีÊ  
  4.1 อุปสรรคในตวัองคก์ร 
    องคก์รเป็นปัจจยัหนึÉ งของการเป็นอุปสรรคในการมีส่วนร่วม เพราะโดยทัÉวไป
องคก์รหนึÉ ง ๆ จะประกอบไปดว้ย ทรัพยากรทางการบริหารและทรัพยากรอืÉน ๆ รวมอยู่ดว้ยกนั 
และมีส่วนปฏิสมัพนัธ์กนัเพืÉอใหบ้รรลุเป้าหมายบางอยา่ง ในส่วนขององคก์รสิÉงทีÉจาํเป็นกคื็อ 
    4.1.1 โครงสร้างของอาํนาจหนา้ทีÉ ซึÉ งจะเป็นตวัสร้างระเบียบของการดาํเนินงาน 
การใชท้รัพยากร 
    4.1.2 การประสานงานและการยติุความขดัแยง้ในองคก์ร 
    4.1.3 โครงสร้างขององคก์รในภาครัฐส่วนใหญ่จะเป็นอุปสรรคขดัขวางการเขา้
มามีส่วนร่วมของประชาชนอยูเ่สมอ 
  4.2 ประเพณี ปรัชญา ค่านิยมขององคก์ร 
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    การปฏิบติัตามนโยบายหรือระเบียบวิธีปฏิบติังานบางอย่างว่า “ได้ปฏิบติัใน
ทาํนองนีÊ อยู่เสมอ” นีÉเป็นการปฏิเสธขอ้เสนอของผูที้Éจะเขา้มามีส่วนร่วมในการทาํงาน องคก์าร
บางอยา่งถูกจาํกดัดว้ยประเพณีใหค้วามสาํคญักบัอดีต จนเกิดแรงดนัทีÉต่อตา้นแนวคิดใหม่ ๆ  
    ส่วนใหญ่ปรัชญาของผูน้าํองคก์รมกัจะเป็นอุปสรรคของการเขา้มามีส่วนร่วมได้
นัÉนคือ ค่านิยมทีÉผูน้าํมีปรัชญาอยู่บนพืÊนฐานการบริหารหรือการทาํงาน ทีÉใชใ้นการตดัสินใจและ
ปฏิบติังานทีÉสาํคญัอยูเ่ฉพาะกลุ่มผูน้าํหรือผูบ้ริหาร 
  4.3 คุณภาพของนโยบายและระเบียบปฏิบติังาน 
    มีหลายหน่วยงานทีÉมีนโยบายและวิธีปฏิบติังานทีÉกาํหนดขึÊนมา เพืÉอครอบคลุมถึง
สถานการณ์ใด ๆ ทีÉอาจจะเกิดขึÊน ซึÉ งบางครัÊ งเป็นเหตุผลให้ปฏิเสธแนวคิดใหม่ หรือวิธีการใหม่ ๆ 
นโยบายถูกใหคุ้ณค่าวา่เป็นเป้าหมาย แทนทีÉจะเป็นวิธีการเพืÉอถึงเป้าหมายบางอยา่ง 
  4.4 คุณภาพของเจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติั 
    องคก์รทีÉขาดเจา้หนา้ทีÉทีÉมีความรู้และไม่เขา้ใจถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วม รวมไป
ถึงขาดทกัษะ ประสบการณ์ กส็ามารถจะเป็นอุปสรรคต่อการทาํงาน การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม 
  4.5 กรอบของโครงสร้างองคก์ร 
    โครงสร้างของอาํนาจหนา้ทีÉ ถือเป็นอุปสรรคอยา่งหนึÉงในการบริหารงานแบบมี
ส่วนร่วม โดยเฉพาะในโครงสร้างองค์การแบบระบบราชการ ความรู้สึกของคนทีÉมีต่อระบบ
ราชการคือความล่าชา้ ความเป็นทางการ ความไม่คล่องตวั ระเบียบวิธีปฏิบติัแบบเป็นทางการและ
ใหค้วามสาํคญักบัการควบคุม เหล่านีÊลว้นเป็นอุปสรรคยุง่ยากในการทาํงานแบบมีส่วนร่วม 
  4.6 การขาดบรรยากาศในการสนบัสนุน 
    บรรยากาศในองคก์รคือ ทศันคติ ความรู้สึก และความเชืÉอถือคนในองคก์ารมีต่อ
องคก์ร การวดับรรยากาศส่วนใหญ่วดัในเรืÉองการสาํรวจทศันคติและขวญั องคก์รควรสร้างสภาวะ
ทีÉคนในองคก์รไม่รู้สึกถูกคุกคาม แต่ไดรั้บการส่งเสริมใหมี้ส่วนร่วมหรือช่วยในการปฏิบติังานอยา่ง
เตม็ความสามารถของพวกเขา ไม่ใช่รู้เพราะรู้สึกกลวัต่อการลงโทษ ทาํบรรยากาศใหเ้ขารู้สึกว่าเขามี
ประโยชนร่์วมกนักบัองคก์ร เป็นทีÉน่าสงัเกตวา่เป็นเรืÉองยากมากในการมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็น ถา้มีความรู้สึกวา่ถูกคุกคาม หรือถูกลงโทษในความผดิพลาดทีÉเป็นไปอยา่งสุจริตใจ 
  4.7 การขาดระบบการใหร้างวลัในการมีส่วนร่วม 
    สิÉงนีÊ มีเนืÊอหาใกลชิ้ดกบัการสร้างบรรยากาศสนบัสนุน คือ ระบบการให้รางวลั
ส่งผลต่อการปฏิบติังานทีÉสูงขึÊน บางองคก์รสร้างระบบการให้รางวลัทีÉลงโทษการมีส่วนร่วม เช่น 
บุคคลทีÉตอ้งการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หรือแสดงความคิดเห็นต่อองคก์ร ถือว่าเป็นบุคคลทีÉ
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ก่อให้เกิดความยุง่ยาก ถูกมองว่าเป็นพวกทีÉไม่พอใจต่อการเปลีÉยนแปลง จึงเป็นอุปสรรคของการมี
ส่วนร่วมนัÉนเอง 

4.3 อุปสรรคดา้นการบริหาร 
    4.3.1 นิสยัดา้นการบริหาร 
     ผูบ้ริหารหลายคนบริหารงานบนพืÊนฐานของนิสัย พวกเขาจะกระทาํการ
ต่าง ๆ ตามแนวทางทีÉพวกเขากระทาํอยู่เสมอ ซึÉ งบางครัÊ งยงัไม่รู้เลยว่าทาํไม พวกเขาถือปฏิบติัตาม
แนวทางบางอยา่ง ซึÉ งเป็นนิสัยแบบจิตสาํนึก ซึÉ งถือเป็นอุปสรรค เพราะส่วนใหญ่การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมไม่สอดคลอ้งกบัแบบ หรือนิสัยส่วนตวัของผูบ้ริหารทีÉจะใชเ้ป็นเหตุผลของการไม่ยอมรับ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมอยูเ่สมอ 
     1) ความไม่รู้ไม่เขา้ใจการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
     2) มีผูน้าํหรือผูบ้ริหารหลายคนไม่เขา้ใจการบริหารแบบมีส่วนร่วม คน
ผูบ้ริหาร และผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา ตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมและศึกษาเทคนิคของการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง ทกัษะของ PM ตอ้งไดรั้บการพฒันาอยูต่ลอดระยะเวลาดว้ยการบรรยาย การ
อภิปราย การอ่าน การปฏิบติัและการประเมินสิÉงยอ้นกลบั 
     3) สมมติฐานของทฤษฎีX ในความคิดของดัËกลาส แมก็เกรเกอร์ (Douglas 
McGregor อา้งถึงใน สมยศ นาวีการ. 2545 : 30) ชีÊ ให้เห็นว่าผูบ้ริหารหรือผูน้าํส่วนใหญ่ยึดถือ
หลกัการบริหารในแนว ทฤษฎี X ซึÉ งเชืÉอว่าพนักงานหรือ ผูร่้วมงานเกียจคร้านและไม่ตอ้งการ
ทาํงาน ดงันัÊนผูบ้ริหารจึงตอ้งควบคุมอยา่งใกลชิ้ด และไม่ยอมใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจทีÉ
สาํคญัขององคก์รอย่างแน่นอน จึงมองว่าความพยายามใด ๆ ทีÉจะให้การสนบัสนุนการมีส่วนร่วม
เป็นเรืÉองทีÉเสียเวลาเปล่า 
     4) การขาดความมัÉนคง 
       ผูบ้ริหารขาดความมัÉนคงในการทาํงาน ส่วนใหญ่จะกลวัต่อสิÉงใหม่ ๆ 
ส่วนใหญ่ไม่แน่ใจว่าจะสามารถบริหารแบบมีส่วนร่วมได ้ในกรณีผูบ้ริหารทีÉขาดความสามารถ
ผูบ้ริหารจะรู้สึกกลวัการมีส่วนร่วมอย่างเปิดเผย พวกเขารู้สึกว่าพวกเขาไม่มีความสามารถในการ
บริหาร 
     5) ความกลวั 
      สิÉงทีÉใกลชิ้ดกบัความรู้สึกไม่มัÉนคงคือ ความรู้สึกกลวัทีÉพบในผูบ้ริหาร
บางคน ผูบ้ริหารเหล่านีÊ จะรู้สึกเกรงกลัวต่อการมีส่วนร่วมในการบริหาร ซึÉ งพอจะสรุปได้ 5 
ประการ 
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        (1) กลัวว่าเมืÉอมีการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม ทาํให้พวกเขามี
อาํนาจนอ้ยลง ส่วนใหญ่ไม่เขา้ใจแนวคิดการกระจายอาํนาจ กลวัวา่จะหมดอาํนาจไป 
      (2) กลวัว่าถา้มีการบริหารแบบมีส่วนร่วม ทาํให้ความสาํคญัของตน
นอ้ยลงกลวัคนอืÉนทาํงานไดดี้กวา่ เพราะบางคนเชืÉอวา่สิÉงเหล่านีÊทาํใหพ้วกตนเองถูกมองในทางไม่ดี
ในสายตาของผูอื้Éน 
      (3) กลวัการเปรียบเทียบ กลวัว่าเมืÉอมีการทาํงานแบบมีส่วนร่วมมาก 
ๆ จะยุง่ยากควบคุมไม่ได ้เขามองวา่ทาํใหข้าดระเบียบวินยั 
      (4) กลวัต่อการสูญเสียภาพลกัษณ์ กลวัคนอืÉนไดรั้บการยกย่องหรือ
ไดรั้บการยอมรับนบัถือมากกว่าตนเอง ส่วนใหญ่จะมองเป็นการแข่งขนัจากคนอืÉน แทนทีÉจะมอง
เป็นการร่วมมือกนั   (5) กลวัว่างานจะไม่สาํเร็จ เกิดความยุง่ยากยืดยาด หลายความคิด ทาํ
ใหสู้ญเสียเวลา 

4.4 อุปสรรคดา้นผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา 
     ในบางกรณี ปัญหาจากผูร่้วมงานและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาก็มีส่วนทาํใหเ้ป็นอุปสรรค
ไดไ้ม่นอ้ยไปกวา่ผูน้าํและผูบ้ริหาร 
    4.4.1 ขาดความสามารถในการทาํงานแบบมีส่วนร่วม ขาดความรู้ความเขา้ใจว่า
จะเขา้ไปมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งไร 
    4.4.2 ขาดความตอ้งการ บางคนไม่ตอ้งการทีÉจะเขา้ไปมีส่วนร่วมกลวัเกิดความ
ขดัแยง้กบัการรับรู้และบทบาทของพวกเขาได  ้ส่วนใหญ่ไม่เชืÉอว่าจะถูกคาดหวงัให้เขา้ไปมีส่วน
ร่วม หรือรู้ว่าถูกคาดหวงัแต่ก็มองไม่เห็นความสาํคญั ส่วนใหญ่จะคิดว่าเป็นการเพิÉมงาน โดยพวก
เขาไม่มีค่าตอบแทนเพิÉมขึÊนเลย 
    4.4.3 ขาดความรู้เนืÊอหาหรือความเชีÉยวชาญ คือหลายคนไม่มีความรู้ ไม่รู้ในการ
ทีÉจะเขา้มามีส่วนร่วมเลย จึงจาํเป็นทีÉจะตอ้งให้เขามีความรู้ ความเขา้ใจในวิธีการทีÉจาํเป็นและ
กระบวนการเขา้มามีส่วนร่วม 
    3.4.4 การไม่รู้ว่าถูกคาดหวงัให้มีส่วนร่วม บางคนมีความลม้เหลวในการมีส่วน
ร่วม เพราะไม่รู้วา่อยูใ่นกลุ่มทีÉถูกคาดหวงัใหเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม ดงันัÊนจึงเป็นหนา้ทีÉของผูน้าํ ผูบ้ริหาร 
หรือองคก์รทีÉจะตอ้งแจง้ใหท้ราบ 
    4.4.5 ความกลวั ทาํนองเดียวกบัฝ่ายบริหาร กลวัประสบความลม้เหลว กลวัต่อ
ความยุ่งยาก แลว้ถูกตราหนา้ว่าเป็นผูก่้อความยุง่ยาก กลวัการเปลีÉยนแปลง กลวัเกิดความไม่มัÉนคง 
กลวัไม่ไดรั้บการยอมรับจากกลุ่ม และกลวัวา่การมีส่วนร่วมทาํใหเ้ขาและกลุ่มตอ้งทาํงานหนกั 
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   4.5 อุปสรรคดา้นสถานการณ์ 
      มีอุปสรรคดา้นสถานการณ์บางประการทีÉมีปัญหาต่อการบริหารงานแบบมีส่วน
ร่วม คือ 

4.5.1 เวลา อุปสรรคอยา่งหนึÉงของการมีส่วนร่วมคือ เวลา การมีเวลาเพียงพอใน
การมีส่วนร่วมซึÉงโดยทัÉวไปดูเหมือนวา่ไม่มีใครมีเวลาเพียงพอ 
     4.5.2 งาน งานบางอย่างไม่เหมาะสมกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม เช่น งาน
อุตสาหกรรม หลายอย่างมีวิธีปฏิบติังานทีÉถูกตอ้งเพียงอย่างเดียว ทีÉถูกกาํหนดขึÊนมาโดยเงืÉอนไข 
การศึกษาความเคลืÉอนไหวและเวลา ดงันัÊนการโตเ้ถียง แสดงความคิดเห็นแบบมีส่วนร่วมจึงไม่มี
ความจาํเป็น งานบางอยา่งควรปฏิบติัโดยบุคคลตามลาํพงั เช่นการเขียนบทละคร การวาดภาพ การ
เขียนหนังสือ งานทีÉมีความซับซ้อนทางเทคนิคเฉพาะดา้น หรืองานบางอย่างทีÉเกีÉยวพนักบับุคคล
ระดบัสูงขององคก์รเท่านัÊน 
    4.5.3 อิทธิพลของสภาพแวดลอ้ม สภาพแวดลอ้มบางครัÊ งเป็นอุปสรรคต่อการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม เช่น กฎหมายและขอ้บงัคบัของรัฐบาล ทีÉกาํหนดให้องค์กรปฏิบติัอย่าง
รวดเร็ว การตดัสินใจตอ้งเกิดขึÊนทนัทีเพืÉอรักษาสถานภาพของการแข่งขนัเอาไว ้ขอ้จาํกดัอย่างอืÉน
คือค่านิยมทางวฒันธรรมและประเพณีทีÉไม่ใหค้วามสาํคญักบัระบบประชาธิปไตย และสถานการณ์
สภาพแวดลอ้มในส่วนความแน่นอน การเปลีÉยนแปลง ความคลา้ยคลึง และความแตกต่าง เป็นตน้ 
   

5. แนวคดิเทคนิคพืÊนฐานเพืÉอการมีส่วนร่วม 
   เวทีประชาคม หมายถึง การพบปะของผูค้นทีÉมีความหลากหลายทางด้านขอ้มูล 
ประสบการณ์ และความคิด มาร่วมกนัแลกเปลีÉยนขอ้มูล ประสบการณ์ความคิด เพืÉอกาํหนดวิสัยทศัน์ 
วิเคราะห์สถานการณ์/ปัญหา วางแผนงาน ดาํเนินการและติดตามประเมินผลการทาํงานร่วมกนั โดยใช้
ความแตกต่างหลากหลายของแต่ละคนเป็นจุดแขง็ในการทวีคูณความสาํเร็จ (อมรฤทธิÍ  เอมะปาน. 2543 : 
8)  
  กระบวนการกลุ่ม (Group process) ถือเป็นกระบวนการทีÉมีความจาํเป็นตอ้งนาํมาใช้
ในการจดัเวทีประชาคม เพืÉอใหเ้กิดการมีส่วนร่วมสูงสุด (Maximum participation) และการบรรลุ
งานสูงสุด (Maximum performance) ซึÉ งทาํให้ไดป้ระสิทธิผลสูงสุด ผูจ้ดัเวทีประชาคมและผูใ้ช้
กระบวนการกลุ่ม ควรมีความเขา้ใจและมีทกัษะในกระบวนการกลุ่มแบบต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
  1. แนวคิดกระบวนการมีส่วนร่วม การสร้างอนาคตร่วมกัน (Future Search 
Conference : F. S. C) (สุนทร เกิดแกว้, 2544 : 111) หมายถึง กระบวนประชุมเชิงปฏิบติัการของ
ผูแ้ทนกลุ่มหลายประเภท หลายระดบั ซึÉ งต่างก็มีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัเรืÉองนัÊน มาร่วมกนัทาํงาน โดยนาํ
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ประสบการณ์ของแต่ละคนมาสร้างวิสยัทศัน์ร่วมกนัในเรืÉองนัÊน และไดว้างแผนหรือแนวทางปฏิบติั
ให้ไปถึงวิสัยทศัน์ร่วมของกลุ่ม โดยมีจิตสาํนึกพนัธะสัญญาร่วมกนั เป็นกระบวนการทีÉใชอ้นาคต
เป็นจุดประสงคที์Éเตม็ไปดว้ยความหวงัในการทาํงาน 
  2. แนวคิดการประชุมแบบมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค ์(Appreciation Influence 
Control / AIC) อมรฤทธิÍ  เอมะปาน (2543 : 32) ปัจจยัทีÉทาํใหก้ารพฒันาเศรษฐกิจชุมชน พึÉงตนเอง
ประสบความสาํเร็จคือ 
   2.1 เวทีชาวบา้น ชาวบา้นจะตอ้งมีส่วนร่วมในการกาํหนดประเด็นปัญหา และมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจแกปั้ญหา 
   2.2 ใชท้รัพยากรในทอ้งถิÉนใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
   2.3 ประชากรตอ้งเชืÉอมัÉนในตวัผูน้าํและคณะกรรมการกลุ่ม 
   2.4 กลุ่มจะตอ้งเขม้แขง็โดยวดัจาก 
    2.5 จาํนวนสมาชิก 
    2.6 จาํนวนเงินทีÉระดมทุน 
   2.7 จะตอ้งใชพ้หุภาคีในการทาํงานร่วมกบักลุ่ม 
    2.8 ตอ้งมีการติดตามและประเมินผล 
   กระบวนทศัน์ใหม่ในการพฒันา (New Development Paradigm) เป็นกระบวนการ
คิดและการปฏิบติัทีÉทุกฝ่ายเขา้มาเรียนรู้ร่วมกนัโดยตรง ทาํงานร่วมกนั ใชค้วามพยายามร่วมกนั 
และไม่เป็นปฏิปักษต่์อกนั และเป็นกระบวนการคิดทีÉตอ้งอาศยัความร่วมมือกนัทุกฝ่าย โดยเฉพาะ
การร่วมมือแบบพหุภาคี (AIC / Appreciation - Influence - Control) มีวิธีการดาํเนินการดงันีÊ  
   A : Appreciation คือการทาํใหทุ้กคนใหก้ารยอมรับและชืÉมชม โดยคนอืÉนไม่รู้สึก
หรือแสดงอาการต่อตา้นหรือวิพากษว์ิจารณ์ 
   I : Influence คือการใชค้วามคิดริเริÉมสร้างสรรคที์Éแต่ละคนมีอยูม่าช่วยกนักาํหนด
วิธีการสาํคญั คือ ยทุธศาสตร์ 
   C : Control คือการนาํวิธีการสาํคญัมากาํหนดเป็นแผนปฏิบติัการ (Action Plan) 
กระบวนการ AIC 

3. กระบวนการมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมการพฒันาของทุกฝ่ายร่วมกนัใน
ระดบัพืÊนทีÉย่อย (Area Function Participation : AFP) อมรฤทธิÍ  เอมะปาน (2543 : 23) ไดใ้ห้
ความหมายของประชาสังคม กบัคาํว่า ชุมชน และประชาคม ว่าประชาคมเป็นทุก ๆ ส่วนของสังคม 
โดยรวมถึงภาครัฐ ภาคประชาชนดว้ย ถือว่าทัÊงหมดเป็น Civil Society โดยใหค้วามสาํคญักบั Civil 
Movement หรือวิถีประชา ทีÉเป็นการดาํเนินกิจกรรมของกลุ่มองคก์รต่าง ๆ โดยเอาตวักิจกรรมเป็น
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ศูนย์กลาง ปราศจากการจัดตัÊ ง จะเห็นได้ชัดเจนในยุทธศาสตร์การพัฒนาในช่วงการจัดทํา
แผนพฒันาฯฉบบัทีÉ 8 คือกระบวนการมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมการพฒันาของทุกฝ่าย
ร่วมกนัในระดบัพืÊนทีÉยอ่ย 
  ทกัษะในเทคนิคพืÊนฐานเพืÉอส่งเสริมการสืÉอสารทีÉมีประสิทธิภาพ การสร้างมิตรภาพ
และเจตนารมณ์ร่วมกนัหลอมรวมความแตกต่าง การบริหารการจดัการความขดัแยง้ภายในกลุ่ม การ
คิดเป็นระบบระดมสมอง และการมีส่วนร่วมของสมาชิกในกลุ่มในรูป “ ประชาคม “ 
  หลกัการทาํงานแบบมีส่วนร่วม (Participation Performance) การทาํงานแบบมีส่วน
ร่วม อาศยัหลกัการทาํงานทีÉยึดสมาชิกของกลุ่มเป็นศูนยก์ลางโดยสมาชิกเป็นผูส้ร้างผลงานจะ
ประสบการณ์เดิม การทาํงานแบบมีส่วนร่วมมีหลกัสาํคญั 5 ประการ (สุนทร เกิดแกว้. 2544 : 110) 
  1. เป็นการทาํงานทีÉอาศยัประสบการณ์เดิมของสมาชิก 
  2. ทาํใหเ้กิดประสบการณ์ การเรียนรู้ใหม่ ๆ ความคิดใหม่ทีÉทา้ทายอยา่งต่อเนืÉอง เพืÉอ
การทาํงาน 
  3. มีปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งสมาชิกดว้ยกนั และระหวา่งองคก์รกบัสมาชิกกลุ่ม 
  4. ปฏิสัมพนัธ์ทีÉทาํให้เกิดการขยายตวัของเครือข่ายความคิดทีÉทุกคนมีอยู่ออกไป
อยา่งกวา้งขวาง 
  5. มีการสืÉอสารโดยการพูด การเขียน เป็นเครืÉองมือในการแลกเปลีÉยนวิเคราะห์และ
สงัเคราะห์ความคิด 
 

แนวคดิเกีÉยวกบัองค์กรปกครองท้องถิÉนรูปแบบเทศบาล 
   
  1. ความเป็นมา 
  ในประเทศประชาธิปไตยทีÉการปกครองทอ้งถิÉนมีมาเป็นเวลานาน องคก์รปกครอง
ทอ้งถิÉนมีหลายรูปแบบ ขึÊนอยู่กบัปัจจยัแวดลอ้มและยุคสมยัทีÉต่างกนัในทอ้งถิÉนและสังคมแต่ละ
แห่ง ธเนศวร์ เจริญเมือง (2542 : 52 - 61) 
  รูปแบบองค์กรปกครองท้องถิÉนทีÉใช้กันในประเทศต่าง ๆ โดยมีส่วนใหญ่มี 6 
รูปแบบ คือ 
   1. แบบทีÉประชุมเมือง (Town Meeting) หรือทีÉประชุมเมืองทีÉเป็นตวัแทน 
(Representative Town Meeting)  
   2. แบบสภา - นายกเทศมนตรี (The Council - Mayor Form) 
   3. แบบนายกเทศมนตรีอ่อนแอ (The Weak Mayor Form) 



 

 
43

   4. แบบนายกเทศมนตรีเขม้แขง็ (The Strong Mayor Form) 
   5. แบบคณะกรรมการ (The Commission Form) และแบบทีÉ 
   6. แบบผูจ้ดัการ (The Manager Form) 
   ประเทศไทย มีการจดัตัÊงองค์กรปกครองทอ้งถิÉน มาเป็นระยะเวลาร้อยกว่าปีแลว้มี
วิวฒันาการมาซึÉ งสามารถลาํดบัเป็นช่วงเวลา (Chronology) ตัÊงแต่ปี 2435 - 2540 สถาบนัพระปกเกลา้ 
(2545 : 533 - 536) รัชกาลทีÉ 5 ทรงตราพระราชกาํหนด สุขาภิบาล ร.ศ. 116 เพืÉอเป็นตวัอย่างในการ
พฒันาเมืองแก่หวัเมืองทัÉวไป 
   ทรงประกาศพระบรมราชโองการจัดตัÊ งสุขาภิบาลท่าฉลอม ถือว่าเป็นกิจการ
สุขาภิบาลทีÉเกิดขึÊนในหวัเมืองเป็นแห่งแรก พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้เจา้อยูห่วัทรงทดลองจดัตัÊง 
“ดุสิตธานี” เพืÉอเตรียมการในการเป็นแบบอยา่งในการปกครองทอ้งถิÉนมีการตรา พ.ร.บ. จดัระเบียบ
เทศบาล พ.ศ. 2476 โดยให้เทศบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคล ตรา พ.ร.บ. สุขาภิบาล พ.ศ. 2495 มี
จุดมุ่งหมายเพืÉอตอ้งการเร่งรัดการปกครองส่วนทอ้งถิÉนให้มีการขยายตวัออกไปทัÉวประเทศ และให้
ประชาชนในท้องถิÉนมีโอกาสสร้างความเจริญให้แก่ตนเองและต้องการให้เป็นแนวทางในการ
ฝึกอบรมให้ประชาชนเขา้ใจในการปกครองตนเองมากขึÊน ตรา พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการส่วน
จงัหวดั พ.ศ. 2498 ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) มีการดาํเนินการปกครองทอ้งถิÉนนอกเขต
เทศบาล และสุขาภิบาลและพ.ร.บ. ระเบียบบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2499 กาํหนดใหต้าํบลไดรั้บการจดัตัÊง
เป็นหน่วยการปกครองทอ้งถิÉนอย่างสมบูรณ์ มีฐานะเป็นนิติบุคคล เรียกว่าองค์การบริหารส่วนตาํบล 
(อบต.) แต่ไดย้บุโดยประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัทีÉ 326 ลงวนัทีÉ 13 ธนัวาคม 2515 มีการตรา พ.ร.บ. ระเบียบ
บ ริห า รร าชก ารก รุ ง เ ทพมหานคร  พ .ศ .  2 5 1 8  กํ าหนดให้ ก รุ ง เ ทพมหานคร  (กทม . )  
มีฐานะเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถิÉนรูปแบบพิเศษ โดยสมบูรณ์ทัÊงตาํแหน่งผูว้า่ฯ และสมาชิกสภา กทม. 
มาจากการเลือกตัÊงโดยประชาชนและกทม. มีความเป็นอิสระในการดาํเนินงานมากขึÊน 
   ตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 มีความมุ่งหมายทีÉ
จะให้การปกครองเมืองพทัยา เป็นเขตการปกครองตนเองแบบพิเศษ ดว้ยเหตุว่าเป็นแหล่งท่องเทีÉยว 
โดยการทดลองนาํรูปแบบผูจ้ดัการเทศบาล (City Manager) มาใช ้พ.ศ. 2537 จดัตัÊงเป็นองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล (อบต.) มีการตรา พ.ร.บ. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 กาํหนดใหอ้งคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั (อบจ.) มีเขตพืÊนทีÉรับผิดชอบครอบคลุมเขตจงัหวดัและกาํหนดภารกิจของ อบจ. ไม่ให้
ซํÊ าซ้อนกนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอืÉน ๆ แมว้่าพืÊนทีÉของ อบจ. จะทบัซ้อนกบัพืÊนทีÉของทอ้งถิÉน 
จนถึงปัจจุบนัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิÉนทัÉวประเทศมีทัÊงหมด 5 รูปแบบ ดงันีÊ  
   1. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   2. เทศบาล 
   3. องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
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   4. เมืองพทัยา 
   5. กรุงเทพมหานคร 
  ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน คือ บุคคลทีÉทาํหนา้ทีÉเป็นฝ่ายบริหารในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉนโดยปกติแลว้ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน มีทีÉมา 2 ประการ คือ 
การเลือกตัÊงผูบ้ริหารทอ้งถิÉนโดยตรงและการเลือกตัÊงผูบ้ริหารทอ้งถิÉนโดยออ้ม ใน องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั เราเรียกผูบ้ริหารทอ้งถิÉนนีÊ ว่า นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ใน เทศบาล เราเรียก
ผูบ้ริหารวา่ นายกเทศมนตรี ใน องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เราเรียกผูบ้ริหารวา่ นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล ในกรุงเทพมหานคร เราเรียกผูบ้ริหารว่า ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร (ไม่มีคาํว่า 
จงัหวดั อยู่ระหว่างผูว้่าราชการ กบั กรุงเทพมหานคร เพราะกรุงเทพมหานคร เป็นการปกครอง
ทอ้งถิÉนรูปแบบพิเศษ มิใช่ จงัหวดั ซึÉ งเป็นการปกครองส่วนภูมิภาคแต่อย่างใด) ในเมืองพทัยา เรา
เรียกผูบ้ริหารว่า นายกเมืองพทัยา ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน จะทาํงานภายใตก้าร
ตรวจสอบและถ่วงดุลโดย สภาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน (สภาทอ้งถิÉน) ผูบ้ริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉนจะทาํหนา้ทีÉบริหารงานภายในขอบเขตตามทีÉกฎหมายกาํหนด และรับผดิชอบ
ต่อสภาทอ้งถิÉนและประชาชนในเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 
 

2. การปกครองท้องถิÉนรูปแบบเทศบาล 
   เทศบาล เป็นรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถิÉน การปกครองรูปแบบเทศบาลเป็น
การกระจายอาํนาจใหแ้ก่ทอ้งถิÉนดาํเนินการปกครองตนเอง ตามระบอบประชาธิปไตย ซึÉ งเกิดขึÊนใน
รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว โดยเริÉมจากการจดัตัÊงสุขาภิบาลกรุงเทพ ฯ ร. ศ. 
116 (พ.ศ. 2440) โดยมีพระราชกาํหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร. ศ. 116 ในส่วนภูมิภาค มีการตรา
พระราชบญัญติัจดัการ สุขาภิบาล ท่าฉลอม ร. ศ. 124 (พ.ศ. 2448) ขึÊนมีวิวฒันาการเรืÉอย ๆ มา จนถึง
ปี พ.ศ. 2475 ไดมี้การเปลีÉยนแปลงการปกครอง ไดมี้การ กระจายอาํนาจการปกครองทีÉสมบูรณ์แบบ
ยิÉงขึÊน 
   โดยมีการจัดตัÊ งเทศบาลขึÊนในปี พ.ศ. 2476 โดยมีการตราพระราชบัญญติั จัด
ระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 มีการยกฐานะสุขาภิบาลขึÊนเป็นเทศบาลหลายแห่ง ต่อมาไดมี้การแกไ้ข
เปลีÉยนแปลงยกเลิก กฎหมายเกีÉยวกบัเทศบาลหลายครัÊ ง จนในทีÉสุดไดมี้การตราพระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ. 2496 ยกเลิกพระราชบญัญติัเดิม ทัÊงหมดขณะนีÊ ยงัมีผลบงัคบัใชซึ้É งมีการแกไ้ขครัÊ ง
สุดทา้ย โดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัทีÉ 11) พ.ศ. 2543 จากวิวฒันา การรูปแบบการปกครอง
ทอ้งถิÉนจนถึงปัจจุบนั มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ได้ยกเลิกการปกครอง
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ทอ้งถิÉน รูปสุขาภิบาลจนหมดสิÊน ตามพระราชบญัญติัเปลีÉยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล 
พ.ศ. 2542 ทาํใหมี้เทศบาลใน ปัจจุบนัทัÊงสิÊน จาํนวน 1. 164 แห่ง 
   การปกครองทอ้งถิÉนไดเ้ริÉมตน้มาเป็นเวลานานพอสมควรแลว้ แต่การปกครอง 
ทอ้งถิÉนไม่ว่าจะเป็นรูปใดก็ยงัไม่เขม้แข็งพอแต่พอจะเป็นหลกัไดบ้า้งก็คือการปกครองทอ้งถิÉน
รูปแบบของกรุงเทพมหานคร และเทศบาลเท่านัÊน ซึÉ งรัฐบาลหลายรัฐบาลไดพ้ยายามทีÉจะพฒันา
รูปแบบให้เหมาะสมกบัประเทศไทยอยู่หลายครัÊ ง โดยมี การทดลองรูปแบบเมืองพทัยาแต่ก็ไม่
ไดผ้ลเท่าทีÉควรจึงกลบัมาดาํเนินการในรูปแบบเทศบาล โดยใหเ้มืองพทัยาบริหารตาม รูปแบบของ
เทศบาลนคร ในปัจจุบนันีÊ กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดบ้ญัญติัไวใ้น
มาตรา 78 ให้สามารถรวมการปกครองทอ้งถิÉนในจงัหวดัให้เป็นทอ้งถิÉนขนาดใหญ่ทัÊงจงัหวดัได้
ดงันีÊ  
   “มาตรา 78 รัฐตอ้งกระจายอาํนาจให้ ทอ้งถิÉนพึÉงตนเองและตดัสินใจในกิจการ
ทอ้งถิÉนได้เอง พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถิÉนและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทัÊ ง
โครงสร้างพืÊนฐานสารสนเทศในทอ้งถิÉนใหท้ัÉวถึง และเท่าเทียมกนัทัÉวประเทศรวมทัÊงพฒันาจงัหวดั
ทีÉมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนขนาดใหญ่ โดยคาํนึงถึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในจงัหวดันัÊน” 
   2.1 การไดม้าซึÉงฝ่ายบริหารของเทศบาล  
     ปัจจุบนัเทศบาลทุกประเภท มีฝ่ายบริหารทีÉมาจากการเลือกตัÊงผูบ้ริหารทอ้งถิÉน
โดยตรงเทศบาล ในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 3 ประเภทตามจาํนวนประชากรและรายได้ของ
เทศบาลนัÊน ๆ ในพระราชบญัญติัเทศบาลพุทธศกัราช 2496 มาตรา 9. 10. 11 ได้กาํหนดขนาด
เทศบาลดงันีÊ  

2.2.1 เทศบาลตาํบล เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนสาํหรับเมืองขนาดเล็ก 
โดยทัÉวไปเทศบาลตาํบลมีฐานะเดิมเป็นสุขาภิบาลหรือองคก์ารบริหารส่วนตาํบล การจดัตัÊงเทศบาล
ตําบลกระทําโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะท้องถิÉนขึÊ นเป็นเทศบาลตําบลตาม
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 เทศบาลตาํบลมีนายกเทศมนตรีคนหนึÉ งทาํหน้าทีÉหัวหน้าฝ่าย
บริหารและสภาเทศบาลซึÉงประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน 12 คนทีÉราษฎรในเขตเทศบาลเลือกตัÊงมาทาํ
หน้าทีÉฝ่ายนิติบญัญติั นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตัÊงโดยตรงของราษฎรเขตเทศบาลเทศบาล
ตาํบลมีหน้าทีÉรักษาความสงบเรียบร้อยและความสะอาด สร้างและบาํรุงถนนและท่าเรือดบัเพลิง
และกูภ้ยั จดัการศึกษา ให้บริการสาธารณสุข สังคมสงเคราะห์และรักษาวฒันธรรมอนัดีในทอ้งถิÉน 
นอกจากนีÊ ยงัอาจจดัให้มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอืÉน ๆ ได้ตามสมควร เทศบาลตาํบล
โดยทัÉวไปมีชืÉอตามตาํบลทีÉเทศบาลตัÊงอยู ่แต่ก็มีหลายแห่ง (ส่วนใหญ่จะเป็นเทศบาลตาํบลทีÉไดรั้บ
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การยกฐานะขึÊนมาจากสุขาภิบาล) ทีÉไม่ไดใ้ช้ชืÉอของตาํบลหรืออาํเภอทีÉตัÊ งเทศบาลเป็นชืÉอ เช่น 
เทศบาลตาํบลแหลมฉบงัทีÉตัÊงอยูใ่นตาํบลทุ่งสุขลา อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี เทศบาลตาํบล กม. 
5ทีÉตัÊงอยูใ่นตาํบลอ่าวนอ้ย อาํเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ นอกจากนีÊ  เทศบาล
ตาํบลแห่งหนึÉ ง ๆ อาจมีเขตครอบคลุมพืÊนทีÉตาํบลอันเป็นทีÉตัÊ งเทศบาลแห่งนัÊ นทัÊ งตาํบล หรือ
ครอบคลุมพืÊนทีÉเพียงบางส่วนของตาํบล ส่วนพืÊนทีÉตาํบลเดียวกนัซึÉงอยูน่อกเขตเทศบาลนัÊนจะอยูใ่น
ความดูแลขององค์การบริหารส่วนตาํบล (องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดับล่างสําหรับพืÊนทีÉ
ชนบท) หรือบางครัÊ งเขตเทศบาลยงัอาจครอบคลุมไปถึงพืÊนทีÉบางส่วนหรือทัÊงหมดของตาํบลอืÉนทีÉ
อยูข่า้งเคียงกไ็ดห้ากทอ้งถิÉนทีÉเป็นเทศบาลตาํบลเจริญเติบโตขึÊนจนมีประชากรถึง 10. 000 คน และมี
รายไดพ้อควรอาจไดรั้บการยกฐานะขึÊนเป็นเทศบาลเมือง (องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนสาํหรับเมือง
ขนาดกลาง) ซึÉ งจะมีอาํนาจหน้าทีÉและความเป็นอิสระมากขึÊน และเขตเทศบาลก็อาจขยายออกไป
ตามชุมชนเมืองทีÉขยายตวัโดยยุบองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขา้งเคียงทีÉกลายสภาพจากชนบทเป็น
เมืองเขา้มารวมดว้ย แต่ทัÊงนีÊตอ้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนทีÉอยูใ่นทอ้งทีÉนัÊน ๆ  
    การเลือกตัÊ งผูบ้ริหารท้องถิÉนโดยตรง คือ ระบบการปกครองท้องถิÉนทีÉเปิด
โอกาสให้ประชาชนในทอ้งถิÉนนัÊน ๆ สามารถเลือกตัÊงผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในเขต
ทอ้งถิÉนของตนไดโ้ดยตรง กล่าวไดว้่า ระบบการเลือกตัÊงผูบ้ริหารทอ้งถิÉนโดยตรงนีÊ  มีขึÊนเป็นครัÊ ง
แรกในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2521 โดย กรุงเทพมหานคร เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนรูปแบบ
แรกทีÉนาํระบบดงักล่าว มาใช้อย่างไรก็ตาม กรุงเทพมหานคร เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน
รูปแบบพิเศษ ทีÉมีอยูเ่พียงแห่งเดียวในประเทศไทย การเลือกตัÊงผูบ้ริหารทอ้งถิÉนโดยตรง จึงไม่เป็นทีÉ
คุน้เคยนกัสาํหรับคนไทย ต่อมาในปี พ.ศ. 2543 มีการประกาศใชก้ฎหมายเทศบาลฉบบัใหม่ ทาํให้
เทศบาลซึÉ งเป็นการปกครองทอ้งถิÉนรูปแบบทัÉวไปทีÉมีอยู่ในทุกจงัหวดัไดเ้ริÉมทดลองใชร้ะบบการ
เลือกตัÊงผูบ้ริหารทอ้งถิÉนโดยตรง และมีการเลือกตัÊงผูบ้ริหารทอ้งถิÉนโดยตรงจริงเป็นครัÊ งแรกในปี 
พ.ศ. 2544 และเรียกระบบการเลือกตัÊงผูบ้ริหารทอ้งถิÉนโดยตรงในเทศบาลว่า เทศบาลในรูปแบบ
นายกเทศมนตรีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน จะมาจากการเลือกของสภาองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิÉน โดยทีÉประชาชนเป็นคนเลือกสมาชิกสภาทอ้งถิÉน แลว้ใหส้มาชิกสภาทอ้งถิÉนทาํหนา้ทีÉเลือก
ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนอีกทีหนึÉ งนอกจากนีÊ แลว้ ยงัมีผูนิ้ยมเปรียบเทียบการเลือกตัÊ งผูบ้ริหารทอ้งถิÉน 
โดยตรงกบัแนวคิดวา่ดว้ยฝ่ายบริหารทอ้งถิÉนเขม้แขง็อีกดว้ย ซึÉงทัÊง 2 แนวคิดมีลกัษณะทีÉแตกต่างกนั
อยา่งสิÊนเชิง 
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    1) สาระสาํคญัของการเลือกตัÊงผูบ้ริหารทอ้งถิÉนโดยตรง  
     การเลือกตัÊงผูบ้ริหารทอ้งถิÉนโดยตรง มีสาระสาํคญัดงัต่อไปนีÊ  

(1) ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนมาจากการเลือกตัÊงของประชาชนในทอ้งถิÉนโดยตรง 
(2) ฝ่ายบริหารทอ้งถิÉน กบัฝ่ายสภาทอ้งถิÉน แบ่งแยกออกจากกนัอย่างชดัเจน 

กล่าวคือผูบ้ริหารทอ้งถิÉนไม่มีอาํนาจในการยบุสภาทอ้งถิÉน และสภาทอ้งถิÉนไม่มีอาํนาจในการลงมติ
ไม่ไวว้างใจผูบ้ริหารทอ้งถิÉน 

(3) ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนมีวาระในการดาํรงตาํแหน่งทีÉแน่นอนชัดเจน และไม่
ขึÊนอยูก่บัวาระของสภาทอ้งถิÉน   

(4) คณะผูบ้ริหารทอ้งถิÉน (นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี เลขานุการ
นายกเทศมนตรี) จะเป็นสมาชิกสภาทอ้งถิÉนดว้ยมิได ้
    2) อาํนาจหนา้ทีÉของเทศบาลตาํบล  
      (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
      (2) ใหมี้และบาํรุงทางบกและทางนํÊา  
      (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและทีÉสาธารณะรวมทัÊงการ
กาํจดัมูลฝอยและสิÉงปฏิกลู  
      (4) ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ  
      (5) ใหมี้เครืÉองใชใ้นการดบัเพลิง  
      (6) ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม  
      (7) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เดก็เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ  
     (8) บาํรุงศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิÉนและวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถิÉน  
      (9) หนา้ทีÉอืÉนตามทีÉกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ทีÉของเทศบาล  

 (10) ยกเลิกโดยพระราชบญัญติัฯ (ฉบบัทีÉ11) พ.ศ. 2543 
 มาตรา 50 แกไ้ขเพิÉมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัทีÉ 336 พ.ศ. 2515 

โดย ส่วนความใน ขอ้ (7) แกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญติัฯ (ฉบบัทีÉ 10) พ.ศ. 2542 และ ขอ้ (8) 
ขอ้ (9) เพิÉมความโดยพระราชบญัญติัฯ (ฉบบัทีÉ10) พ.ศ. 2542]  
       ก.  ใหมี้นํÊาสะอาดหรือการประปา  
       ข.  ใหมี้โรงฆ่าสตัว ์ 
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       ค.  ใหมี้ตลาดท่าเทียบเรือและท่าขา้ม  
       ง.  ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน  
       จ.  บาํรุงและส่งเสริมการทาํมาหากินของราษฎร  
       ช.  ใหมี้และบาํรุงสถานทีÉทาํการพิทกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้ 
       ซ.  ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวิธีอืÉน  
       ฌ.  ใหมี้และบาํรุงทางระบายนํÊา  
       ญ.  เทศพาณิชย ์ 
 

งานวจิยัทีÉเกีÉยวข้อง 
 
  สามารถ กอ้นจนัทร์ (2541 : บทคดัยอ่) ศึกษาเรืÉอง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การปกครองส่วนทอ้งถิÉน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลรามใหญ่ การศึกษาพบว่า
ประชาชนส่วนใหญ่ มีระดบัความรู้ ความเขา้ใจเกีÉยวกบัการปกครองทอ้งถิÉนในระดบันอ้ย ส่วนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถิÉนอยูใ่นระดบัปานกลางส่วนความสัมพนัธ์ระหว่าง
ตวัแปรกับการมีส่วนร่วมพบว่าอายุ ระดับการศึกษา อาชีพและระยะเวลาทีÉเขา้มาอยู่ในตาํบลมี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถิÉน ส่วนเพศ ระดบัรายได ้ความรู้ ความเขา้ใจ
ในการดาํเนินการและการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมส่วนร่วมในการ
ปกครองทอ้งถิÉน 
  วรพจน์ ประชิตวติั (2542 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ศึกษาเฉพาะกรณีอาํเภอ ศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า กลุ่ม
ตวัอยา่งเป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง มีอายอุยูใ่นช่วง 31 ถึง 40 ปี มีรายไดอ้ยูร่ะหว่าง 3. 000 ถึง 5. 
000 บาท มีการศึกษาระดบัประถมศึกษาหรือตํÉากว่า และประกอบอาชีพเป็นลูกจา้งบริษทัเอกชน/
รัฐวิสาหกิจมากทีÉสุด สําหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อกิจกรรม อบต. พบว่าส่วนใหญ่
ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัทีÉน้อย เช่น การเขา้ไปตรวจสอบการทาํงานของ อบต. การรับรู้ถึง
แผนงานและการใชจ่้ายงบประมาณของ อบต. เป็นตน้ เมืÉอศึกษาระดบัความคิดเห็นของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนต่อกิจกรรม อบต. พบวา่ ในภาพรวมระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบัเห็นดว้ย และ
กลุ่มตวัอยา่งทีÉมีอาย ุอาชีพ ระดบัรายไดที้Éแตกต่างกนัจะมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของ อบต. ไม่แตกต่างกนั 
  วรพจน์ ประชิตวติั (2542 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ศึกษาเฉพาะกรณีอาํเภอ ศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า กลุ่ม
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ตวัอยา่งเป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง มีอายอุยูใ่นช่วง 31 ถึง 40 ปี มีรายไดอ้ยูร่ะหว่าง 3. 000 ถึง 5. 
000 บาท มีการศึกษาระดบัประถมศึกษาหรือตํÉากว่า และประกอบอาชีพเป็นลูกจา้งบริษทัเอกชน/
รัฐวิสาหกิจมากทีÉสุด สําหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อกิจกรรม อบต. พบว่าส่วนใหญ่
ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัทีÉน้อย เช่น การเขา้ไปตรวจสอบการทาํงานของ อบต. การรับรู้ถึง
แผนงานและการใชจ่้ายงบประมาณของ อบต. เป็นตน้ เมืÉอศึกษาระดบัความคิดเห็นของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนต่อกิจกรรม อบต. พบวา่ ในภาพรวมระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบัเห็นดว้ย และ
กลุ่มตวัอยา่งทีÉมีอาย ุอาชีพ ระดบัรายไดที้Éแตกต่างกนัจะมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของ อบต. ไม่แตกต่างกนั 
  วรพจน์ ประชิตวติั (2542 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ศึกษาเฉพาะกรณีอาํเภอ ศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า กลุ่ม
ตวัอยา่งเป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง มีอายอุยูใ่นช่วง 31 ถึง 40 ปี มีรายไดอ้ยูร่ะหว่าง 3. 000 ถึง 5. 
000 บาท มีการศึกษาระดบัประถมศึกษาหรือตํÉากว่า และประกอบอาชีพเป็นลูกจา้งบริษทัเอกชน/
รัฐวิสาหกิจมากทีÉสุด สําหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อกิจกรรม อบต. พบว่าส่วนใหญ่
ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัทีÉน้อย เช่น การเขา้ไปตรวจสอบการทาํงานของ อบต. การรับรู้ถึง
แผนงานและการใชจ่้ายงบประมาณของ อบต. เป็นตน้ เมืÉอศึกษาระดบัความคิดเห็นของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนต่อกิจกรรม อบต. พบวา่ ในภาพรวมระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบัเห็นดว้ย และ
กลุ่มตวัอยา่งทีÉมีอาย ุอาชีพ ระดบัรายไดที้Éแตกต่างกนัจะมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของ อบต. ไม่แตกต่างกนั 
  สรายุทธ วงษ์แสงทอง  (2542 : บทคัดย่อ) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารงานดา้นการพฒันาของประธานกรรมการบริหาร อบต. ศึกษากรณี อาํเภอพานทอง จงัหวดั
ชลบุรี พบว่าปัญหาและอุปสรรคการบริหารงานของประธาน อบต. มีผลมาจากเงินงบประมาณจาก
ภาษี และเงินอุดหนุนของ อบต. มีจาํนวนจาํกัด ทาํให้การพฒันาเป็นไปได้ไม่มากนัก อีกทัÊ ง
ประชาชนในพืÊนทีÉเอง ยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในระบบการปกครองทอ้งถิÉนรูปแบบใหม่ รวมทัÊง
สมาชิก อบต. เองยงัขาดความรู้ความเขา้ใจและขาดประสบการณ์การทาํงานและไม่ให้ความสาํคญั
ต่อหนา้ทีÉของตนเอง 
  วิทยา บุณยะเวชชีวิน (2543 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเรืÉอง การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนต่อการปกครองทอ้งถิÉน ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาลตาํบลบางปู จงัหวดัสมุทรปราการ 
ผลการศึกษาพบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่อการปกครองทอ้งถิÉนในเขต
เทศบาลตาํบลบางปูอยู่ในระดับปานกลาง โดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการไปใช้สิทธิ
เลือกตัÊงมากทีÉสุด รองลงมาคือการชกัชวนให้ผูอื้Éนไปใชสิ้ทธิเลือกตัÊง และน้อยทีÉสุดคือการชุมนุม
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หรือเดินขบวนขบัไล่สมาชิกเทศบาลหรือเจา้หนา้ทีÉเทศบาล สาํหรับปัจจยัทีÉมีความสัมพนัธ์กบัการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองต่อการปกครองทอ้งถิÉนในเขตเทศบาลตาํบลบางปู คือ การผา่นสังคมประกิต
ทางการเมือง การผ่านการบ่มเพาะทางการเมือง การมีอุดมการณ์ประชาธิปไตย และการเขา้ถึง
ข่าวสารทางการเมือง มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติไม่
เกินระดบั 0. 5  
  สาโรช น้อยใจบุญ (2544 : บทคดัย่อ) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรณีศึกษา บา้นสาวชะโงก หมู่ทีÉ 1 ตาํบลสาวชะโงก อาํเภอ
บางคลา้ จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบว่า โดยภาพรวมและในหลายดา้นแลว้ประชาชนบา้นสาวชะโงกมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนปัญหาอุปสรรค
ของประชาชน มีปัญหาอุปสรรคในเรืÉองไม่มีเวลา เนืÉองจากการประกอบอาชีพเป็นอนัดบัหนึÉง ใน
เรืÉองไม่ไดอ้าศยัอยูใ่นพืÊนทีÉมาเป็นประจาํเป็นอนัดบัสอง ในเรืÉองสุขภาพไม่แขง็แรงเป็นอนัดบัสาม 
และในเรืÉองความคิดเห็นว่าตนเองไม่มีส่วนเกีÉยวขอ้งโดยตรงจึงไม่ตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมเป็น
อนัดบัสุดทา้ย 
  พฒันพงษ ์เลขะโฆษ (2530 : บทคดัยอ่) ศึกษาเรืÉอง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล : ศึกษาเฉพาะกรณีจงัหวดัจนัทบุรีพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วม
ทางการเมืองและการบริหารในอบต. อยูใ่นเกณฑร์ะดบัปานกลางและค่อนขา้งสูงตามลาํดบั สาํหรับ
ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัเหตุกบัการมีส่วนร่วมพบว่า อายุ รายได ้การศึกษา การมีตาํแหน่งใน
หมู่บา้นตาํบล และการไดรั้บการฝึกอบรม การไดรั้บข่าวสารจากหนงัสือพิมพ ์หนงัสือ หรือรายงาน
วิทยุ โทรทศัน์และการพบปะพูดคุยกับบุคคลทัÉวไป ไม่มีความสัมพนัธ์กับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  
  พิสนัต ์พรรณราย (2545 :บทคดัยอ่) การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารของ
เทศบาลตาํบลทุ่งหวา้ อาํเภอทุ่งหวา้ จังหวดัสตูล รวมถึงรูปแบบและระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ปัญหาอุปสรรคและขอ้คิดเห็นของประชาชนทีÉมีต่อการบริหารเทศบาลตาํบลทุ่งหวา้ จาก
การศึกษาพบว่า รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ทีÉประชาชนมีส่วนร่วมมากทีÉสุด คือ การ
ไปใชสิ้ทธิเลือกตัÊงสภาเทศบาล รองลงมาคือ การร่วมฟังคาํปราศรัยของผูส้มคัรรับเลือกตัÊง โดยการ
มีส่วนร่วมในการสมคัรเป็นสมาชิกสภาเทศบาลประชาชนมีส่วนร่วมนอ้ยทีÉสุด และสาํหรับการมี
ส่วนร่วมทางการบริหาร พบวา่ ลกัษณะการมีส่วนร่วมในการชาํระภาษี ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต 
และค่าบริการต่าง ๆ ให้กบัเทศบาล ประชาชนมีส่วนร่วมมากทีÉสุด รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมใน
การเขา้ประชุมในกิจกรรมต่าง ๆ เพืÉอประกาศชีÊแจงการทาํงานของเทศบาลให ้
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  ดุสิดา แก้วสมบูรณ์ (2545 : บทคัดย่อ) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการพฒันาตาํบลในจังหวดัสงขลา พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีทัศนคติเชิงบวกต่อการ
ปกครองส่วนทอ้งถิÉนแบบ อบต. ในระดบัสูงสุด โดยเห็นว่า การจดัตัÊง อบต. จะช่วยให้การจดัทาํ
แผนพฒันาตาํบลและหมู่บา้นมีความรวดเร็วและตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิÉน 
และประชาชนในจงัหวดัสงขลาทีÉมีระดบัการศึกษา รายได ้ขนาดครอบครัว ระยะเวลาทีÉอาศยัอยูใ่น
ทอ้งถิÉน ต่างกนัมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาตาํบลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแตกต่างกนัอยา่ง
มีนยัสาํคญัทางสถิติ โดยพบวา่ ผูที้ÉมีระดบัการศึกษาตํÉากวา่ จะมีส่วนร่วมสูงกวา่ผูมี้การศึกษาสูง  
  อาภรณ์ วัชระ (2545 : บทคัดย่อ) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารงานพฒันาทอ้งถิÉนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรณีศึกษา : องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงั
ตะเคียน อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา” ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในตาํบลวงัตะเคียน มีส่วน
ร่วมในการบริหารพฒันาทอ้งถิÉนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง 
ดา้นทีÉมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง คือ มีส่วนร่วมในการประชุม การพิจารณาโครงการ และในการ
ดาํเนินงาน ดา้นทีÉมีส่วนร่วมนอ้ย คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และการประเมินผล ปัจจยัทีÉมี
ความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานพฒันาทอ้งถิÉน ขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลวงัตะเคียน คือความสนใจในงานพฒันาทอ้งถิÉน ความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงาน
พฒันาทอ้งถิÉน ระดับความถีÉในการติดต่อกับเจ้าหน้าทีÉองค์การบริหารส่วนตาํบล และบริการ
สาธารณะทีÉประชาชนไดรั้บ โดยมีขอ้เสนอแนะในการวิจยั คือ ผูน้าํชุมชนจะเป็นผูช้กัชวน ชีÊนาํให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมพฒันาชุมชนมากขึÊน นอกจากนีÊ การให้บริการสาธารณประโยชน์ทีÉมี
คุณค่าแก่ชุมชน ยงัเป็นเครืÉองจูงใจใหป้ระชาชนอยากเขา้มามีส่วนร่วมงานพฒันาทอ้งถิÉนมากขึÊน 
  มาลี เบญ็จะมโน (2545 : บทคดัยอ่) ศึกษาเรืÉอง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลห้วยกะปิ อาํเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี” มีวตัถุประสงคเ์พืÉอ
ศึกษาปัจจยัทีÉทาํให้ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล และหา
ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ อาย ุเพศ ระดบัการศึกษา รายไดข้องประชาชน และ
ปัจจยัดา้นความรู้ ความเขา้ใจ เกีÉยวกบับทบาทหนา้ทีÉขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ความคาดหวงั
ในประโยชน์ ทศันคติต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ความเชืÉอถือในตวัผูน้าํกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอยา่งเป็นเพศ
ชายมากกวา่เพศหญิง ส่วนใหญ่มีอายใุนช่วง 26 - 35 ปี มีวุฒิการศึกษาตํÉากว่าปริญญาตรี มีรายไดต้ ํÉา
กว่า 5. 000 บาท และประกอบอาชีพรับจา้งมากทีÉสุด สาํหรับความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหน้าทีÉ
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลอยูใ่นระดบัมาก มีความคาดหวงัในผลประโยชน์ในระดบัปานกลาง 
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มีทศันคติต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเชิงบวกมากทีÉสุด มีความเชืÉอถือในตวัผูน้าํมาก ประชาชน
มีส่วนร่วมในการดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในระดบัปานกลาง และพบว่า ปัจจยั
ส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา และรายไดข้องประชาชน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั 
0. 05 ยกเวน้อาชีพของประชาชนมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการดาํเนินงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ ส่วนปัจจยัทีÉทาํใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 
ไดแ้ก่ ความคาดหวงัในประโยชน์ของประชาชน ทศันคติต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ความเชืÉอถือ
ในตวัผูน้าํ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั 0. 05 ยกเวน้ความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบับทบาทหนา้ทีÉ
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล อยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 
  พิสันต์ พรรณราย (2545 : บทคดัย่อ) การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหาร
ของเทศบาลตาํบลทุ่งหวา้ อาํเภอทุ่งหวา้ จงัหวดัสตูล รวมถึงรูปแบบและระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ปัญหาอุปสรรคและขอ้คิดเห็นของประชาชนทีÉมีต่อการบริหารเทศบาลตาํบลทุ่งหวา้ จาก
การศึกษาพบว่า รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ทีÉประชาชนมีส่วนร่วมมากทีÉสุด คือ การ
ไปใชสิ้ทธิเลือกตัÊงสภาเทศบาล รองลงมาคือ การร่วมฟังคาํปราศรัยของผูส้มคัรรับเลือกตัÊง โดยการ
มีส่วนร่วมในการสมคัรเป็นสมาชิกสภาเทศบาลประชาชนมีส่วนร่วมนอ้ยทีÉสุด และสาํหรับการมี
ส่วนร่วมทางการบริหาร พบวา่ ลกัษณะการมีส่วนร่วมในการชาํระภาษี ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต 
และค่าบริการต่าง ๆ ให้กบัเทศบาล ประชาชนมีส่วนร่วมมากทีÉสุด รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมใน
การเขา้ประชุมในกิจกรรมต่าง ๆ เพืÉอประกาศชีÊแจงการทาํงานของเทศบาลให ้
  ดุสิดา แก้วสมบูรณ์ (2545 : บทคัดย่อ) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการพฒันาตาํบลในจังหวดัสงขลา พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีทัศนคติเชิงบวกต่อการ
ปกครองส่วนทอ้งถิÉนแบบ อบต. ในระดบัสูงสุด โดยเห็นว่า การจดัตัÊง อบต. จะช่วยให้การจดัทาํ
แผนพฒันาตาํบลและหมู่บา้นมีความรวดเร็วและตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิÉน 
และประชาชนในจงัหวดัสงขลาทีÉมีระดบัการศึกษา รายได ้ขนาดครอบครัว ระยะเวลาทีÉอาศยัอยูใ่น
ทอ้งถิÉน ต่างกนัมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาตาํบลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแตกต่างกนัอยา่ง
มีนยัสาํคญัทางสถิติ โดยพบวา่ ผูที้ÉมีระดบัการศึกษาตํÉากวา่ จะมีส่วนร่วมสูงกวา่ผูมี้การศึกษาสูง 
  ภคัจิรา ปกป้อง (2546 : บทคดัย่อ) ศึกษาเรืÉอง “การประเมินผลการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี องคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลในเขตอาํเภอเขืÉอนแกว้ จงัหวดัยโสธร” มีจุดประสงคเ์พืÉอประเมินผลการบริหารงานของ



 

 
53

องค์การบริหารส่วนตาํบลดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ในเขตอาํเภอคาํเขืÉอนแกว้ จงัหวดั
ยโสธร โดยวิธีใชแ้บบสอบถามแบบตรวจคาํตอบ และแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) จาํนวน 30 ขอ้ โดยเก็บขอ้มูลจากประชาชนในเขตอาํเภอคาํเขืÉอนแกว้ จาํนวน 382 
แลน้าํขอ้มูลมาวิเคราะห์ โดยใชส้ถิติการแจกแจงความถีÉ ร้อยละ ค่าเฉลีÉย ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐาน 
และ t – test ผลการศึกษาพบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเป็นรายขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง
ทุกขอ้ ดา้นการร่วมตดัสินใจ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเป็นรายขอ้พบว่า ระดบัปานกลาง
ทุกขอ้ ดา้นการรับรู้ข่าวสาร โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเป็นรายขอ้ พบว่าอยู่ในระดบัปาน
กลางทุกขอ้ ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลโดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง และ
เป็นรายขอ้พบว่าอยู่ในระดบัปานกลางทุกขอ้ ดา้นการร่วมตรวจสอบ พบว่าโดยรวมอยู่ในระดบั
ปานกลาง และเป็นรายขอ้ พบว่าอยูใ่นระดบัปานกลางทุกขอ้ ดา้นการร่วมปฏิบติั พบว่าโดยรวมอยู่
ในระดบัปานกลาง และเป็นรายขอ้ พบว่าอยูใ่นระดบัปานกลางทุกขอ้ ประชาชนทีÉมีความแตกต่าง
กนัในเรืÉ องการศึกษา และอาชีพ จะมีความคิดเห็นเกีÉยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตาํบลทีÉแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติทีÉ.  05 แต่
ประชาชนทีÉมีรายไดที้Éแตกต่างกัน จะมีความคิดเห็นเกีÉยวกบัการมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั โดย
สรุปผลการศึกษา พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล โดยรวม และรายขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง 
  โกวิทย ์(อา้งถึงใน นรินทร์ชยั พฒันพงศา. 2547. หนา้ 123) วิจยัความรู้ความเขา้ใจ
ของประชาชนเกีÉยวกบัรัฐธรรมนูญและการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิÉน พอสรุปโดยภาพรวมไดว้่า มี
ความรู้ไม่มากนกั ดงัแยกเป็น 3 ระดบั คือ 
  1. กิจกรรมทีÉประชาชนไม่มีส่วนร่วม และไม่ค่อยรู้เรืÉองรายละเอียดขัÊนตอนต่าง ๆ ทีÉ
ชดัเจนในการมีส่วนร่วมไดแ้ก่ การลงชืÉอถอดถอน ขา้ราชการระดบัสูง นักการเมืองทัÊงส่วนกลาง
และส่วนทอ้งถิÉน การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ ร่วมร้องทุกขใ์นเรืÉองทีÉเกีÉยวกบัการดาํเนินงานของ
หน่วยราชการ ฯลฯ 
  2. กิจกรรมทีÉประชาชนมีส่วนร่วมบา้ง แต่นอ้ย/ไม่มากนกั และมีความรู้ความเขา้ใจ
ในการมีส่วนร่วมไม่มากนกั ไดแ้ก่ การเขา้ร่วมการประชุมสภาทอ้งถิÉนขององคก์รปกครองทอ้งถิÉน 
การเขา้ร่วมประชุมประชาพิจารณ์ การร่วมตรวจสอบการดาํเนินงานขององคก์ารปกครองทอ้งถิÉน 
ฯลฯ 
  3. กิจกรรมทีÉประชาชนมีส่วนร่วมมาก และพอมีความเขา้ใจ ไดแ้ก่ การไปลงคะแนน
เสียงเลือกตัÊง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มของชุมชน การรวมกลุ่มเป็นองคก์ร
ชุมชน ชมรม สมาคม และการสอดส่องดูแลรักษาสภาพแวดลอ้มชุมชน    
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เวลลา (Vella. 1979 อา้งถึงใน ธงชยั วงศช์ยัสุวรรณ และเทียนชยั วงศช์ยัสุวรรณ. 2542)  
ไดศึ้กษาถึงการใชศึ้กษาชุมชนเป็นเครืÉองมือในการพฒันาบุคคลเพืÉอให้สามารถพึÉงตนเองได ้ทัÊงนีÊ
เพืÉอหารูปแบบการจดัการศึกษาชุมชนในประเทศโลกทีÉสาม การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการศึกษาจากเอกสาร
ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัทฤษฎีการศึกษาผูใ้หญ่ การศึกษาชุมชนและทฤษฎีการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคม 
รวมทัÊงไดว้ิเคราะห์งานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการศึกษาชุมชนในภาคเหนือของประเทศแทนซาเนีย 
พบวา่ 
  1.  การจดัการศึกษาชุมชน ตอ้งถือเอาบุคคลเป็นศูนยก์ลาง 
  2.  วิธีการให้บุคคลรู้จักแก้ปัญหาด้วยตนเอง เป็นวิธีการทีÉมีประสิทธิผลทีÉสุด 
สาํหรับใหชุ้มชนรู้จกัพึÉงตนเอง 
  3.  โครงการศึกษาทีÉจดัขึÊน จะตอ้งบูรณาการกบัแผนพฒันาทัÊงระดบัทอ้งถิÉน ระดบั
ภูมิภาค และ ระดบัชาติ 
  4.  ผูรั้บผดิชอบโครงการ ตอ้งมีความเขา้ใจในสภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของชุมชน 
  5.  ทัÊงเนืÊอหาและกระบวนการศึกษาชุมชน ตอ้งมีความสมัพนัธ์กนั 
  6.  การศึกษาชุมชนทีÉจดัขึÊน มิใช่เพียงแต่เกีÉยวขอ้งกบัชีวิต ของบุคคลเท่านัÊน แต่ยงั
ตอ้งสามารถเปลีÉยนแปลงวิถีชีวิตและประสบการณ์ของบุคคลดว้ย 
   




