
 
บทที่ 1 

บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของการวิจัย 
 
       การศึกษาเปนรากฐานในการพัฒนาประเทศทุกแขนง  หากประชาชนไดรับการศึกษาที่ด ี
ประเทศชาติกจ็ะเจริญอยางรวดเร็ว พระบรมราโชวาทของสมเด็จพระเจาอยูหวัรัชกาลปจจุบัน การศึกษา
จึงนับเปนรากฐานที่สําคัญประการหนึ่งในการสรางสรรคความเจริญกาวหนาและแกไขปญหาตาง ๆ 
ในสังคม  เพราะการศึกษาเปนกระบวนการที่จะชวยใหคนไดพัฒนาตนเองในดานตาง ๆ ตลอดชีวิต  
และสามารถพัฒนาศักยภาพขีดความสามารถดานตาง ๆ  เพื่อที่จะดําเนนิชีวิตไดอยางมีความสุขและ
ประกอบอาชีพไดอยางยั่งยืนและมั่นคง ดังนั้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจะตองอาศัยการมองวิสัยทัศน
ของคนไทย  สังคมไทยและกระแสของความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่จะมีปฏิสัมพันธกับการศึกษา โดย
อาศยักระบวนการมีสวนรวมของทกุภาคสวนที่เกีย่วของอยางตอเนือ่ง จริงจัง ซ่ึงถือเปนภารกจิสําหรับ
นักบริหารการศึกษา  (สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสตูล. 2547 : 1) 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดใหความสําคญักับการศกึษาเปน
อยางยิ่ง โดยไดกําหนดไวในมาตรา 43 วา  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน
ไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐจะตองใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรม
ของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน ทัง้นี้ตามทีก่ฎหมายบญัญัติ  
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2540  : 14 - 15) 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ไดใหความสําคัญตอยุทธศาสตรการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา   ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ได
กําหนดไวชัดเจนดังนี้    

  มาตรา 8 (2)  ไดกลาวถึงเจตนารมณที่จะใหสังคม ชุมชน และทองถ่ินมีสวนรวมใน 
การจัดการศกึษา  นอกจากนี้มาตรา 9 (2) ยังกําหนดใหมีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมาตรา 9 (5) ใหมกีารระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใช
ในการจดัการศึกษา   
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มาตรา 12 ไดกลาวถึงสิทธิและหนาที่ของชุมชนในการจัดการศึกษาดังนี้  ใหบุคคล 
ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ไดมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

 มาตรา 24 (6) ไดกลาวถึงแนวทางการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาไวดังนี้   
กําหนดใหสถานศึกษาประสานความรวมมือกับบิดา  มารดา ผูปกครองและชุมชนรวมกันพัฒนา
ผูเรียนตามศักยภาพ   

มาตรา 27 กําหนดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จัดทําสาระของหลักสูตรที่สอดคลองกับ
สภาพปญหาในชุมชน สังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะที่พึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของ
ครอบครัว ชุมชนและทองถ่ิน   

 มาตรา 29  ยังระบุใหสถานศึกษามีหนาที่ในการสงเสริมความเข็มแข็งของชุมชน โดย
จัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู
ขอมูลขาวสาร  เพื่อพัฒนาชุมชนและแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน   

 มาตรา 57  ไดใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาโดยกลาว
รายละเอียดไวดังนี้   กําหนดใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนและทองถ่ิน
ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  โดยนําประสบการณความรอบรู  ความชํานาญ และภูมิปญญา
ทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมาใชเพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษา    

 มาตรา 58  กําหนดใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงินและ
ทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล ชุมชนทองถ่ินมาใชจัดการศึกษา โดยอาจ
เปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา 
และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน   

มาตรา 62 ยงัระบุใหมีระบบการตรวจสอบ ตดิตาม และประเมนิประสิทธภิาพและประสิทธิผล
การใชจายงบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษา แนวการจัดการศึกษาและคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษา  (ไพรัช  อรรถกามานนท และมัทนา โชควรวัฒนกร.  2545 : 5 –7) 

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ ( 2543 :200- 202) ไดกลาวถึง ปญหาที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม
ของประชาชน ในการบริหารการศึกษา วาเกิดจากสาเหตุ  ดังนี้ 1.การจัดการศึกษาไมสอดคลองกับ
สภาพความเปนอยู และความตองการของทองถ่ิน   2.ขาดการระดมสรรพกําลังจากประชาชนใน
ทองถ่ิน  ไพรัช  อรรถกามานนท และมัทนา โชควรวัฒนกร (2545 : 2-13) ไดสรุปถึงปญหาการมี
สวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา วาระบบโรงเรียนที่ผานมา ไมเปดโอกาสใหเกิดความ
รวมมือ เนื่องจากถือหลักการแบงหนาที่  เมื่อไดมอบหนาที่ในการจัดการศึกษาใหกับโรงเรียนแลว
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จึงเปนหนาที่ของโรงเรียนจะตองรับผิดชอบ  โรงเรียนจึงเปนศูนยกลางความรูและสติปญญา 
ขณะเดียวกันความเปนชุมชนกลับออนแอ ความรูเดิมของทองถ่ิน ภูมิปญญาของชุมชนและทองถ่ิน
ถูกลืมเลือน  ผลการจัดการศึกษาที่ผานมาจึงทําใหเกิดปญหามากมายในสังคมไทย  และไดสรุปการ
ศึกษาวิจัย  เกี่ยวกับปจจัยดานตาง ๆ ที่มีผลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา พบวา 
เพศเปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม  ขนาดของโรงเรียนก็เปนปจจัยของการมีสวนรวม สําหรับ
อายุและรายไดไมเปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  สวนดานระดับการศึกษา 
พบวา มีทั้งที่เปนปจจัยและไมเปนปจจัย  
 จากการศึกษาเอกสารขางตนบงชี้ใหเห็นวา  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษานับเปนปจจัยสําคัญตอคุณภาพของการจัดการศึกษา  และนโยบายการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มุงใหความสําคัญกับชุมชนในการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา   นอกจากนี้ยังพบวา ความสําเร็จของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขึ้นอยูกับปจจัย
ที่หลากหลายแตกตางกัน แตปรากฏการณที่ผานมายังมีขอจํากัดในการมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการศึกษา รวมทั้งการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาสตูล 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล  รับผิดชอบในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของทุก
อําเภอในจังหวัดสตูล  ซ่ึงมีจํานวนทั้งหมด  6 อําเภอกับ 1 กิ่งอําเภอ คือ อําเภอเมืองสตูล อําเภอทา
แพ อําเภอละง ูอําเภอทุงหวา อําเภอควนโดน กิ่งอําเภอมะนังและอําเภอควนกาหลง 
 อําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล เปนพื้นที่หนึ่งใน 6 อําเภอ กับ 1 กิ่งอําเภอ ทีสั่งกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล มีสถานศึกษาสังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสตูล จํานวน 21 แหง 
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จํานวน 2 แหงโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา จํานวน 2 แหง วิทยาลัย
เกษตรกรรมและเทคโนโลยี 1 แหง และศนูยพัฒนาเดก็เล็ก จํานวน 23 แหง   อําเภอควนกาหลง  มี
อาณาเขตติดตอกับ จังหวัดสงขลา จังหวดัพัทลุง อําเภอควนโดน อําเภอทาแพ อําเภอละงู และ 
กิ่งอําเภอมะนงั  จังหวดัสตูล มีเนื้อที่ ประมาณ 396 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 247,500 ไร มี
ประชากรทั้งสิ้น 29,920 คน ประชากรสวนใหญ ประกอบอาชีพทางการเกษตร  ประชากรสวนใหญ
นับถือศาสนาพุทธ รองลงมา คือ ศาสนาอสิลาม สภาพพืน้ที่การตั้งทีอ่ยูอาศยัของประชากร มีหมูบาน
ที่ประชากรนบัถือศาสนาพุทธ หมูบานที่ประชากรนับถือศาสนาอิสลามและหมูบานที่ประชากรนับ
ถือศาสนาอิสลามและศาสนาพุทธอยูรวมกัน โดยมีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวไทย
ทั่วไป คือ ประเพณีวันสงกรานต ทําบุญเดือนสิบ และวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่เปนหลักการ
ทางศาสนาอิสลาม เชน การละหมาดประจาํวัน  การละหมาดวันศกุร การถือศีลอด การแจกจายซากาต 
(ทาน)  การไปประกอบพิธีฮจัย  การเขาสุนัต  (สํานกัทะเบียนอําเภอควนกาหลง 2549 : 1 – 12)  ซ่ึง
จากสภาพดังกลาวที่มีความหลากหลายและความแตกตางในเรื่องของสภาพพื้นที่การตั้งที่อยูอาศัย  
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ศิลปวัฒนธรรมและศาสนา รวมทั้งการจัดการศึกษา โดยเฉพาะการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่มุงใหความสําคัญกับชุมชนในการมีสวนรวมใน 
การจัดการศึกษา นอกจากนีย้ังพบวาความสําเร็จของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขึน้อยูกับปจจยั
ที่หลากหลายแตกตางกนั แตปรากฏการณทีผ่านมายังมีขอจํากดัในการมสีวนรวมของชมุชนในการจดั 
การศึกษา รวมทั้งการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาสตูล และการจัดการศึกษาของอําเภอควนกาหลง 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล  ไดสรุปความคิดเห็นความคาดหวังของประชาชน    
ที่มีตอการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล ประจําป 2548 ระหวาง
วันที่ 5–7 ตุลาคม 2548  ในประเด็นหลักสูตรสถานศึกษาพบวา  ประชาชนสวนใหญมีความ
คาดหวังวานักเรียนจะตองเปนผูใฝรู ใฝเรียน เปนคนดี  คนเกงและมีความสุข  ทั้งนี้ผูปกครองควรมี
สวนรวมในการบริหารสถานศึกษาใหมากขึ้น  และสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของ
สถานศึกษาใหมากขึ้นกวาเดิมในทุก ๆ ดาน  รวมทั้งมีความคิดเห็นวานักเรียนของสถานศึกษาใน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูลในปจจุบัน มีผลการเรียนที่ไมไดมาตรฐาน  เนื่องมาจาก
ปญหาหลายดาน  โดยเฉพาะจากสถานศึกษา  ปญหาการสอนของครูและที่สําคัญ คือ สาเหตุจาก
ชุมชนและครอบครัวของนักเรียนเอง  (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล. 2548 : 1-7)  สําหรับการ
มีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  
ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล ในดานอื่นๆไมวาจะเปนดานการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนการศึกษา  การจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน  และการตรวจสอบ  
ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ  ยังไมพบรายงานวิจัยหรือผลสรุปเกี่ยวกับ
เร่ืองดังกลาวแตประการใด  
 ผูวิจัยในฐานะเปนผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง    
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล   จึงมีความตระหนักในความสําคัญของการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในดานการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนการศึกษา  การจัดหลักสูตรสถานศึกษา  การจัดกระบวนการเรียนรู
ภายในชุมชน  และการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ   
โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง  จังหวัดสตูล  ซ่ึงมีขนาดโรงเรียนแตกตางกัน
และตั้งอยูในชุมชนที่มีบริบททางวัฒนธรรมแตกตางกันกลาวคือ  มีสัดสวนผูที่นับถือศาสนาอิสลาม
และศาสนาพุทธใกลเคียงกัน  ยิ่งทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาในเรื่องการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูลยิ่งขึ้น  เพื่อหาคําตอบวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา ในอําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล เปนอยางไรและแตกตาง
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กันหรือไม  ภายใตบริบทที่แตกตางกัน  ดานตัวแปรของบุคคล  ตัวแทนชุมชนที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ขนาดสถานศึกษา  และบริบทสถานศึกษาตามที่ตั้งของชุมชน รวมทั้งศึกษา
ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะอันควรปรับปรุงแกไขอยางไร  อันจะทําใหไดมาซึ่งขอมูลที่จะ
นําไปสูการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของ
สถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง  จังหวัดสตูล  ใหมีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้นตอไป   
   

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

    1.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสถานศึกษา
ในอําเภอควนกาหลง  จังหวดัสตูล 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสถานศึกษา
ในอําเภอควนกาหลง จังหวดัสตูล จําแนกตามตัวแปร คือ เพศ ระดับการศกึษา สถานภาพของ
ตัวแทนชุมชน  ขนาดของสถานศึกษา และบริบทของสถานศึกษาตามทีต่ั้งของชุมชน 
 3.  เพื่อประมวลปญหาอุปสรรคขอเสนอแนะการปรับปรุงการมีสวนรวมของชุมชนใน
การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน ของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง  จังหวัดสตูล 
 

ความสําคัญของการวิจัย 
 
 การศึกษาคนควาครั้งนี้   ทําใหทราบขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  และผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง  จังหวัดสตูล   ของตัวแทนชุมชนที่เกี่ยวของกับการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดแก  ผูปกครอง  ผูนําชุมชน  ผูนําศาสนา  ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  โดยเปรียบเทียบจําแนกตามเพศ  ระดับการศึกษา  สถานภาพของตัวแทนชุมชน ขนาดของ
สถานศึกษา และบริบทของสถานศึกษาตามที่ตั้งของชุมชน  ซ่ึงเปนขอมูลท่ีมีประโยชนสําหรับ
ผูบริหารสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง  ผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสตูลและผูที่สนใจ   เพื่อใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและสนับสนุนการมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  และ
อาจจะมีประโยชนตอผูที่สนใจตองการศึกษาคนควาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานในโอกาสตอไป 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 
     1. ขอบเขตเนือ้หา 

   การศึกษาคนควานี้  มุงศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง  จังหวัดสตูล  ปการศึกษา 2549 โดยใชกรอบแนวคิดการมี
สวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามแนวทางในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542   4 ดาน คือ 
   1.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  
  2.   การจัดหลักสูตรสถานศึกษา                                                                
   3.   การจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน 
  4.   การตรวจสอบ ติดตามและการประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 
 

   2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 2.1  ประชากร  ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ ตัวแทนชุมชนที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง  จังหวัดสตูล ไดแก ผูปกครองนักเรียน  
ผูนําชุมชน  ผูนําศาสนา  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่อยูในชุมชนที่ตั้งของสถานศึกษา 21 แหง 
ในอําเภอควนกาหลง  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล  ปการศึกษา 2549 ประกอบดวยผูปกครอง 
4,851 คน ผูนําชุมชน 35 คน ผูนําศาสนา 32 คน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 64 คน รวม
ทั้งสิ้น 4,982 คน 
  2.2  กลุมตัวอยาง  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี้ ไดมาจากการเทียบ
ตารางสัดสวนของเครจซีและมอรแกน (Krejcie and morgan. 1970 : 607-610) แลวใชวิธีการสุม
แบบหลายขั้นตอน (Multi - stage Random Sampling) ไดกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี้ 
รวมจํานวน 363 คน 
 3.  ตัวแปรที่ศึกษา 
   3.1 ตัวแปรอิสระ ไดแก 
     3.1.1. เพศ 
                                -  ชาย 
                               - หญิง 
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                           3.1.2. ระดับการศึกษา 
  -  ต่ํากวาอนุปริญญา 
                               -  อนุปริญญาหรือสูงกวา 
    3.1.3. สถานภาพของตัวแทนชุมชน 
 -  ผูปกครองนักเรียน 
 -  ผูนําชุมชน 
    -  ผูนําศาสนา 
  -  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  3.1.4. ขนาดของสถานศึกษา 
                              -  สถานศึกษาขนาดใหญ (นกัเรียน 301 คนขึ้นไป)  
                             -  สถานศึกษาขนาดกลาง (นกัเรียน 121 – 300 คน) 
                -  สถานศึกษาขนาดเล็ก (นักเรียน 1- 120 คน)      

           3.1.5. บริบทของสถานศึกษาตามที่ตั้งของชุมชน  
 -  ชุมชนพุทธ 
 -  ชุมชนมุสลิม 
                                -  ชุมชนผสมผสานนับถือศาสนาพุทธและอิสลามใกลเคียงกัน       
  3.2. ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ 
สถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล ตามแนวทางในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542   4 ดาน คือ 
  1.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  

  2.   การจัดหลักสูตรสถานศึกษา                                                                                           
 3.   การจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน 

      4.   การตรวจสอบ  ติดตาม และการประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 
 

สมมุติฐานในการวิจัย 

 
 1.  ตัวแทนชุมชนของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง ที่มีเพศแตกตางกันมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแตกตางกัน 
 2.  ตัวแทนชุมชนของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง ที่มีระดับการศึกษาที่แตกตาง
กันมีสวนรวมในการจัดการศึกษาแตกตางกัน 
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 3.  ตัวแทนชุมชนของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง ที่มีสถานภาพแตกตางกันมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐานแตกตางกัน 
                    4.  สถานศึกษาในอําเภอควนกาหลงที่มีขนาดแตกตางกัน ชุมชนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานแตกตางกัน 
                 5.  สถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง ที่มีบริบทตั้งอยูในชุมชนที่แตกตางกัน ชุมชนมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแตกตางกัน  

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
                     1.  การมีสวนรวมของชุมชน   หมายถึง การรวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนินการ รวม
ประเมินผลของผูปกครองนักเรียน ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล ตามแนวทางใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542    4 ดาน คือ 1. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา  2. การจัดหลักสูตรสถานศึกษา  3.การจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน  4.การ
ตรวจสอบ  ติดตาม  และการประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ   ดังรายละเอียดดังนี้ 
  1.1. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา หมายถึง การชวยเหลือ 
สนับสนุน ทรัพยากรดานคน วัสดุ อุปกรณและเงินทุนจากชุมชน มาใชในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล  
  1.2.  การจัดหลักสูตรสถานศึกษา   หมายถึง การสนับสนุน ชวยเหลือของชุมชน ใน
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  การเสนอแนะและกําหนดเกณฑเกณฑมาตรฐานของ
สถานศึกษา  การวางแผนจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษา  การเพิ่มเติมรายละเอียดเนื้อวิชาของ
หลักสูตรสถานศึกษา  การมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา  และการกําหนดจุดประสงคของหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับทองถ่ิน ในการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง  จังหวัดสตูล 
  1.3.  การจัดกระบวนการเรียนรูในชุมชน  หมายถึง การใหความรวมมือ ชวยเหลือ
สนับสนุนในการจัดกิจกรรมวันสําคัญ  การเผยแพรความรู  การบริการแหลงเรียนรู  การจัดแหลง
เรียนรู  ความคิดเห็นของชุมชนในการจัดการเรียนรูในระบบโรงเรียนในการจัดการศึกษา             
ขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง  จังหวัดสตูล 
 



  

9 

  1.4. การตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ  
หมายถึง  การมีสวนรวมในการวางแผนใชจายงบประมาณ  การติดตาม  การตรวจสอบการใชจาย
งบประมาณของสถานศึกษา ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา ในอําเภอควนกาหลง  
จังหวัดสตูล 
             2.   ตัวแทนชุมชน หมายถึง กลุมบุคคลที่มีบทบาทหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในชุมชนที่ตั้งของสถานศึกษา ในอําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสตูล ประกอบดวย กลุมบุคคลดังนี้ 
  2.1 ผูปกครองนักเรียน คือ บิดา มารดา หรือผูที่รับอุปการะเลี้ยงดูนักเรียน ของ
นักเรียนในสถานศึกษา อําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล ใน
ปการศึกษา 2549   
  2.2  ผูนําชุมชน คือ ผูที่ทําหนาฝายปกครองในหมูบาน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน ใน
ชุมชนตามที่ตั้งของสถานศึกษา ของอําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสตูล ในปการศึกษา 2549   
  2.3  ผูนําศาสนา คือ ผูที่ไดรับการยอมรับจากชุมชนและไดรับบทบาทใหเปนผูนํา
ศาสนา ของศาสนาพุทธ คือ เจาอาวาสหรือพระภิกษุ  ศาสนาอิสลาม คือโตะอิหมามหรือโตะคอเต็บ 
ของชุมชนตามที่ตั้งของสถานศึกษา ในอําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสตูล ในปการศึกษา 2549    
  2.4  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ นายกองคการบริหารสวนทองถ่ินและ
สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่ไดรับการเลือกตั้งตามระเบียบ กฎหมายขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ของชุมชนตามที่ตั้งของสถานศึกษา ในอําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล ในปการศึกษา 2549 
   3.   การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึงการจัดการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในระบบโรงเรียน ของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล 
 4.  สถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง   หมายถึง สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษา            
ขั้นพื้นฐานในระดับชวงชั้นที่1 ชวงชั้นที่2 และชวงชั้นที่ 3 ที่ตั้งอยูในอําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล   
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล แบงเปน 3 ขนาด คือ 
  4.1  สถานศกึษาขนาดใหญ หมายถึง สถานศกึษาที่มีจํานวนนกัเรยีน 301 คนขึ้นไป 
                        4.2  สถานศึกษาขนาดกลาง หมายถึง สถานศึกษาที่มีจํานวนนักเรยีน 121 – 300 คน 
        4.3  สถานศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง สถานศึกษาที่มีจํานวนนกัเรียน 1- 120 คน 



  

10 

 5.   ชุมชนพุทธ หมายถึง ชุมชนตามที่ตั้งของสถานศึกษา ในอําเภอควนกาหลง จังหวดั
สตูล ที่ผูปกครองนักเรียนนับถือศาสนาพุทธรอยละ 80 ขึ้นไป 
 6.   ชุมชนมุสลิม หมายถึง ชุมชนตามที่ตั้งของสถานศึกษา ในอําเภอควนกาหลง จังหวัด
สตูล ที่ผูปกครองของนักเรียนนับถือศาสนาอิสลามรอยละ 80 ขึ้นไป 
 7.  ชุมชนผสมผสาน หมายถึง ชุมชนตามที่ตั้งของสถานศึกษา ในอําเภอควนกาหลง 
จังหวัดสตูล ที่ผูปกครองของนักเรียนมีสัดสวนที่นับถือศาสนาอิสลามและศาสนาพุทธใกลเคียงกัน 
   
    


