
 
บทที่ 1 

บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของการวิจัย 
 
       การศึกษาเปนรากฐานในการพัฒนาประเทศทุกแขนง  หากประชาชนไดรับการศึกษาที่ด ี
ประเทศชาติกจ็ะเจริญอยางรวดเร็ว พระบรมราโชวาทของสมเด็จพระเจาอยูหวัรัชกาลปจจุบัน การศึกษา
จึงนับเปนรากฐานที่สําคัญประการหนึ่งในการสรางสรรคความเจริญกาวหนาและแกไขปญหาตาง ๆ 
ในสังคม  เพราะการศึกษาเปนกระบวนการที่จะชวยใหคนไดพัฒนาตนเองในดานตาง ๆ ตลอดชีวิต  
และสามารถพัฒนาศักยภาพขีดความสามารถดานตาง ๆ  เพื่อที่จะดําเนนิชีวิตไดอยางมีความสุขและ
ประกอบอาชีพไดอยางยั่งยืนและมั่นคง ดังนั้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจะตองอาศัยการมองวิสัยทัศน
ของคนไทย  สังคมไทยและกระแสของความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่จะมีปฏิสัมพันธกับการศึกษา โดย
อาศยักระบวนการมีสวนรวมของทกุภาคสวนที่เกีย่วของอยางตอเนือ่ง จริงจัง ซ่ึงถือเปนภารกจิสําหรับ
นักบริหารการศึกษา  (สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสตูล. 2547 : 1) 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดใหความสําคญักับการศกึษาเปน
อยางยิ่ง โดยไดกําหนดไวในมาตรา 43 วา  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน
ไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐจะตองใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรม
ของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน ทัง้นี้ตามทีก่ฎหมายบญัญัติ  
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2540  : 14 - 15) 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ไดใหความสําคัญตอยุทธศาสตรการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา   ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ได
กําหนดไวชัดเจนดังนี้    

  มาตรา 8 (2)  ไดกลาวถึงเจตนารมณที่จะใหสังคม ชุมชน และทองถ่ินมีสวนรวมใน 
การจัดการศกึษา  นอกจากนี้มาตรา 9 (2) ยังกําหนดใหมีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมาตรา 9 (5) ใหมกีารระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใช
ในการจดัการศึกษา   
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มาตรา 12 ไดกลาวถึงสิทธิและหนาที่ของชุมชนในการจัดการศึกษาดังนี้  ใหบุคคล 
ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ไดมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

 มาตรา 24 (6) ไดกลาวถึงแนวทางการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาไวดังนี้   
กําหนดใหสถานศึกษาประสานความรวมมือกับบิดา  มารดา ผูปกครองและชุมชนรวมกันพัฒนา
ผูเรียนตามศักยภาพ   

มาตรา 27 กําหนดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จัดทําสาระของหลักสูตรที่สอดคลองกับ
สภาพปญหาในชุมชน สังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะที่พึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของ
ครอบครัว ชุมชนและทองถ่ิน   

 มาตรา 29  ยังระบุใหสถานศึกษามีหนาที่ในการสงเสริมความเข็มแข็งของชุมชน โดย
จัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู
ขอมูลขาวสาร  เพื่อพัฒนาชุมชนและแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน   

 มาตรา 57  ไดใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาโดยกลาว
รายละเอียดไวดังนี้   กําหนดใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนและทองถ่ิน
ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  โดยนําประสบการณความรอบรู  ความชํานาญ และภูมิปญญา
ทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมาใชเพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษา    

 มาตรา 58  กําหนดใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงินและ
ทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล ชุมชนทองถ่ินมาใชจัดการศึกษา โดยอาจ
เปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา 
และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน   

มาตรา 62 ยงัระบุใหมีระบบการตรวจสอบ ตดิตาม และประเมนิประสิทธภิาพและประสิทธิผล
การใชจายงบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษา แนวการจัดการศึกษาและคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษา  (ไพรัช  อรรถกามานนท และมัทนา โชควรวัฒนกร.  2545 : 5 –7) 

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ ( 2543 :200- 202) ไดกลาวถึง ปญหาที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม
ของประชาชน ในการบริหารการศึกษา วาเกิดจากสาเหตุ  ดังนี้ 1.การจัดการศึกษาไมสอดคลองกับ
สภาพความเปนอยู และความตองการของทองถ่ิน   2.ขาดการระดมสรรพกําลังจากประชาชนใน
ทองถ่ิน  ไพรัช  อรรถกามานนท และมัทนา โชควรวัฒนกร (2545 : 2-13) ไดสรุปถึงปญหาการมี
สวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา วาระบบโรงเรียนที่ผานมา ไมเปดโอกาสใหเกิดความ
รวมมือ เนื่องจากถือหลักการแบงหนาที่  เมื่อไดมอบหนาที่ในการจัดการศึกษาใหกับโรงเรียนแลว
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จึงเปนหนาที่ของโรงเรียนจะตองรับผิดชอบ  โรงเรียนจึงเปนศูนยกลางความรูและสติปญญา 
ขณะเดียวกันความเปนชุมชนกลับออนแอ ความรูเดิมของทองถ่ิน ภูมิปญญาของชุมชนและทองถ่ิน
ถูกลืมเลือน  ผลการจัดการศึกษาที่ผานมาจึงทําใหเกิดปญหามากมายในสังคมไทย  และไดสรุปการ
ศึกษาวิจัย  เกี่ยวกับปจจัยดานตาง ๆ ที่มีผลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา พบวา 
เพศเปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม  ขนาดของโรงเรียนก็เปนปจจัยของการมีสวนรวม สําหรับ
อายุและรายไดไมเปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  สวนดานระดับการศึกษา 
พบวา มีทั้งที่เปนปจจัยและไมเปนปจจัย  
 จากการศึกษาเอกสารขางตนบงชี้ใหเห็นวา  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษานับเปนปจจัยสําคัญตอคุณภาพของการจัดการศึกษา  และนโยบายการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มุงใหความสําคัญกับชุมชนในการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา   นอกจากนี้ยังพบวา ความสําเร็จของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขึ้นอยูกับปจจัย
ที่หลากหลายแตกตางกัน แตปรากฏการณที่ผานมายังมีขอจํากัดในการมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการศึกษา รวมทั้งการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาสตูล 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล  รับผิดชอบในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของทุก
อําเภอในจังหวัดสตูล  ซ่ึงมีจํานวนทั้งหมด  6 อําเภอกับ 1 กิ่งอําเภอ คือ อําเภอเมืองสตูล อําเภอทา
แพ อําเภอละง ูอําเภอทุงหวา อําเภอควนโดน กิ่งอําเภอมะนังและอําเภอควนกาหลง 
 อําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล เปนพื้นที่หนึ่งใน 6 อําเภอ กับ 1 กิ่งอําเภอ ทีสั่งกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล มีสถานศึกษาสังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสตูล จํานวน 21 แหง 
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จํานวน 2 แหงโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา จํานวน 2 แหง วิทยาลัย
เกษตรกรรมและเทคโนโลยี 1 แหง และศนูยพัฒนาเดก็เล็ก จํานวน 23 แหง   อําเภอควนกาหลง  มี
อาณาเขตติดตอกับ จังหวัดสงขลา จังหวดัพัทลุง อําเภอควนโดน อําเภอทาแพ อําเภอละงู และ 
กิ่งอําเภอมะนงั  จังหวดัสตูล มีเนื้อที่ ประมาณ 396 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 247,500 ไร มี
ประชากรทั้งสิ้น 29,920 คน ประชากรสวนใหญ ประกอบอาชีพทางการเกษตร  ประชากรสวนใหญ
นับถือศาสนาพุทธ รองลงมา คือ ศาสนาอสิลาม สภาพพืน้ที่การตั้งทีอ่ยูอาศยัของประชากร มีหมูบาน
ที่ประชากรนบัถือศาสนาพุทธ หมูบานที่ประชากรนับถือศาสนาอิสลามและหมูบานที่ประชากรนับ
ถือศาสนาอิสลามและศาสนาพุทธอยูรวมกัน โดยมีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวไทย
ทั่วไป คือ ประเพณีวันสงกรานต ทําบุญเดือนสิบ และวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่เปนหลักการ
ทางศาสนาอิสลาม เชน การละหมาดประจาํวัน  การละหมาดวันศกุร การถือศีลอด การแจกจายซากาต 
(ทาน)  การไปประกอบพิธีฮจัย  การเขาสุนัต  (สํานกัทะเบียนอําเภอควนกาหลง 2549 : 1 – 12)  ซ่ึง
จากสภาพดังกลาวที่มีความหลากหลายและความแตกตางในเรื่องของสภาพพื้นที่การตั้งที่อยูอาศัย  
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ศิลปวัฒนธรรมและศาสนา รวมทั้งการจัดการศึกษา โดยเฉพาะการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่มุงใหความสําคัญกับชุมชนในการมีสวนรวมใน 
การจัดการศึกษา นอกจากนีย้ังพบวาความสําเร็จของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขึน้อยูกับปจจยั
ที่หลากหลายแตกตางกนั แตปรากฏการณทีผ่านมายังมีขอจํากดัในการมสีวนรวมของชมุชนในการจดั 
การศึกษา รวมทั้งการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาสตูล และการจัดการศึกษาของอําเภอควนกาหลง 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล  ไดสรุปความคิดเห็นความคาดหวังของประชาชน    
ที่มีตอการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล ประจําป 2548 ระหวาง
วันที่ 5–7 ตุลาคม 2548  ในประเด็นหลักสูตรสถานศึกษาพบวา  ประชาชนสวนใหญมีความ
คาดหวังวานักเรียนจะตองเปนผูใฝรู ใฝเรียน เปนคนดี  คนเกงและมีความสุข  ทั้งนี้ผูปกครองควรมี
สวนรวมในการบริหารสถานศึกษาใหมากขึ้น  และสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของ
สถานศึกษาใหมากขึ้นกวาเดิมในทุก ๆ ดาน  รวมทั้งมีความคิดเห็นวานักเรียนของสถานศึกษาใน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูลในปจจุบัน มีผลการเรียนที่ไมไดมาตรฐาน  เนื่องมาจาก
ปญหาหลายดาน  โดยเฉพาะจากสถานศึกษา  ปญหาการสอนของครูและที่สําคัญ คือ สาเหตุจาก
ชุมชนและครอบครัวของนักเรียนเอง  (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล. 2548 : 1-7)  สําหรับการ
มีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  
ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล ในดานอื่นๆไมวาจะเปนดานการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนการศึกษา  การจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน  และการตรวจสอบ  
ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ  ยังไมพบรายงานวิจัยหรือผลสรุปเกี่ยวกับ
เร่ืองดังกลาวแตประการใด  
 ผูวิจัยในฐานะเปนผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง    
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล   จึงมีความตระหนักในความสําคัญของการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในดานการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนการศึกษา  การจัดหลักสูตรสถานศึกษา  การจัดกระบวนการเรียนรู
ภายในชุมชน  และการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ   
โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง  จังหวัดสตูล  ซ่ึงมีขนาดโรงเรียนแตกตางกัน
และตั้งอยูในชุมชนที่มีบริบททางวัฒนธรรมแตกตางกันกลาวคือ  มีสัดสวนผูที่นับถือศาสนาอิสลาม
และศาสนาพุทธใกลเคียงกัน  ยิ่งทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาในเรื่องการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูลยิ่งขึ้น  เพื่อหาคําตอบวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา ในอําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล เปนอยางไรและแตกตาง
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กันหรือไม  ภายใตบริบทที่แตกตางกัน  ดานตัวแปรของบุคคล  ตัวแทนชุมชนที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ขนาดสถานศึกษา  และบริบทสถานศึกษาตามที่ตั้งของชุมชน รวมทั้งศึกษา
ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะอันควรปรับปรุงแกไขอยางไร  อันจะทําใหไดมาซึ่งขอมูลที่จะ
นําไปสูการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของ
สถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง  จังหวัดสตูล  ใหมีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้นตอไป   
   

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

    1.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสถานศึกษา
ในอําเภอควนกาหลง  จังหวดัสตูล 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสถานศึกษา
ในอําเภอควนกาหลง จังหวดัสตูล จําแนกตามตัวแปร คือ เพศ ระดับการศกึษา สถานภาพของ
ตัวแทนชุมชน  ขนาดของสถานศึกษา และบริบทของสถานศึกษาตามทีต่ั้งของชุมชน 
 3.  เพื่อประมวลปญหาอุปสรรคขอเสนอแนะการปรับปรุงการมีสวนรวมของชุมชนใน
การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน ของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง  จังหวัดสตูล 
 

ความสําคัญของการวิจัย 
 
 การศึกษาคนควาครั้งนี้   ทําใหทราบขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  และผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง  จังหวัดสตูล   ของตัวแทนชุมชนที่เกี่ยวของกับการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดแก  ผูปกครอง  ผูนําชุมชน  ผูนําศาสนา  ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  โดยเปรียบเทียบจําแนกตามเพศ  ระดับการศึกษา  สถานภาพของตัวแทนชุมชน ขนาดของ
สถานศึกษา และบริบทของสถานศึกษาตามที่ตั้งของชุมชน  ซ่ึงเปนขอมูลท่ีมีประโยชนสําหรับ
ผูบริหารสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง  ผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสตูลและผูที่สนใจ   เพื่อใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและสนับสนุนการมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  และ
อาจจะมีประโยชนตอผูที่สนใจตองการศึกษาคนควาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานในโอกาสตอไป 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 
     1. ขอบเขตเนือ้หา 

   การศึกษาคนควานี้  มุงศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง  จังหวัดสตูล  ปการศึกษา 2549 โดยใชกรอบแนวคิดการมี
สวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามแนวทางในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542   4 ดาน คือ 
   1.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  
  2.   การจัดหลักสูตรสถานศึกษา                                                                
   3.   การจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน 
  4.   การตรวจสอบ ติดตามและการประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 
 

   2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 2.1  ประชากร  ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ ตัวแทนชุมชนที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง  จังหวัดสตูล ไดแก ผูปกครองนักเรียน  
ผูนําชุมชน  ผูนําศาสนา  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่อยูในชุมชนที่ตั้งของสถานศึกษา 21 แหง 
ในอําเภอควนกาหลง  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล  ปการศึกษา 2549 ประกอบดวยผูปกครอง 
4,851 คน ผูนําชุมชน 35 คน ผูนําศาสนา 32 คน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 64 คน รวม
ทั้งสิ้น 4,982 คน 
  2.2  กลุมตัวอยาง  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี้ ไดมาจากการเทียบ
ตารางสัดสวนของเครจซีและมอรแกน (Krejcie and morgan. 1970 : 607-610) แลวใชวิธีการสุม
แบบหลายขั้นตอน (Multi - stage Random Sampling) ไดกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี้ 
รวมจํานวน 363 คน 
 3.  ตัวแปรที่ศึกษา 
   3.1 ตัวแปรอิสระ ไดแก 
     3.1.1. เพศ 
                                -  ชาย 
                               - หญิง 
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                           3.1.2. ระดับการศึกษา 
  -  ต่ํากวาอนุปริญญา 
                               -  อนุปริญญาหรือสูงกวา 
    3.1.3. สถานภาพของตัวแทนชุมชน 
 -  ผูปกครองนักเรียน 
 -  ผูนําชุมชน 
    -  ผูนําศาสนา 
  -  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  3.1.4. ขนาดของสถานศึกษา 
                              -  สถานศึกษาขนาดใหญ (นกัเรียน 301 คนขึ้นไป)  
                             -  สถานศึกษาขนาดกลาง (นกัเรียน 121 – 300 คน) 
                -  สถานศึกษาขนาดเล็ก (นักเรียน 1- 120 คน)      

           3.1.5. บริบทของสถานศึกษาตามที่ตั้งของชุมชน  
 -  ชุมชนพุทธ 
 -  ชุมชนมุสลิม 
                                -  ชุมชนผสมผสานนับถือศาสนาพุทธและอิสลามใกลเคียงกัน       
  3.2. ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ 
สถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล ตามแนวทางในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542   4 ดาน คือ 
  1.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  

  2.   การจัดหลักสูตรสถานศึกษา                                                                                           
 3.   การจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน 

      4.   การตรวจสอบ  ติดตาม และการประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 
 

สมมุติฐานในการวิจัย 

 
 1.  ตัวแทนชุมชนของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง ที่มีเพศแตกตางกันมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแตกตางกัน 
 2.  ตัวแทนชุมชนของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง ที่มีระดับการศึกษาที่แตกตาง
กันมีสวนรวมในการจัดการศึกษาแตกตางกัน 
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 3.  ตัวแทนชุมชนของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง ที่มีสถานภาพแตกตางกันมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐานแตกตางกัน 
                    4.  สถานศึกษาในอําเภอควนกาหลงที่มีขนาดแตกตางกัน ชุมชนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานแตกตางกัน 
                 5.  สถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง ที่มีบริบทตั้งอยูในชุมชนที่แตกตางกัน ชุมชนมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแตกตางกัน  

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
                     1.  การมีสวนรวมของชุมชน   หมายถึง การรวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนินการ รวม
ประเมินผลของผูปกครองนักเรียน ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล ตามแนวทางใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542    4 ดาน คือ 1. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา  2. การจัดหลักสูตรสถานศึกษา  3.การจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน  4.การ
ตรวจสอบ  ติดตาม  และการประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ   ดังรายละเอียดดังนี้ 
  1.1. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา หมายถึง การชวยเหลือ 
สนับสนุน ทรัพยากรดานคน วัสดุ อุปกรณและเงินทุนจากชุมชน มาใชในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล  
  1.2.  การจัดหลักสูตรสถานศึกษา   หมายถึง การสนับสนุน ชวยเหลือของชุมชน ใน
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  การเสนอแนะและกําหนดเกณฑเกณฑมาตรฐานของ
สถานศึกษา  การวางแผนจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษา  การเพิ่มเติมรายละเอียดเนื้อวิชาของ
หลักสูตรสถานศึกษา  การมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา  และการกําหนดจุดประสงคของหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับทองถ่ิน ในการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง  จังหวัดสตูล 
  1.3.  การจัดกระบวนการเรียนรูในชุมชน  หมายถึง การใหความรวมมือ ชวยเหลือ
สนับสนุนในการจัดกิจกรรมวันสําคัญ  การเผยแพรความรู  การบริการแหลงเรียนรู  การจัดแหลง
เรียนรู  ความคิดเห็นของชุมชนในการจัดการเรียนรูในระบบโรงเรียนในการจัดการศึกษา             
ขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง  จังหวัดสตูล 
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  1.4. การตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ  
หมายถึง  การมีสวนรวมในการวางแผนใชจายงบประมาณ  การติดตาม  การตรวจสอบการใชจาย
งบประมาณของสถานศึกษา ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา ในอําเภอควนกาหลง  
จังหวัดสตูล 
             2.   ตัวแทนชุมชน หมายถึง กลุมบุคคลที่มีบทบาทหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในชุมชนที่ตั้งของสถานศึกษา ในอําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสตูล ประกอบดวย กลุมบุคคลดังนี้ 
  2.1 ผูปกครองนักเรียน คือ บิดา มารดา หรือผูที่รับอุปการะเลี้ยงดูนักเรียน ของ
นักเรียนในสถานศึกษา อําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล ใน
ปการศึกษา 2549   
  2.2  ผูนําชุมชน คือ ผูที่ทําหนาฝายปกครองในหมูบาน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน ใน
ชุมชนตามที่ตั้งของสถานศึกษา ของอําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสตูล ในปการศึกษา 2549   
  2.3  ผูนําศาสนา คือ ผูที่ไดรับการยอมรับจากชุมชนและไดรับบทบาทใหเปนผูนํา
ศาสนา ของศาสนาพุทธ คือ เจาอาวาสหรือพระภิกษุ  ศาสนาอิสลาม คือโตะอิหมามหรือโตะคอเต็บ 
ของชุมชนตามที่ตั้งของสถานศึกษา ในอําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสตูล ในปการศึกษา 2549    
  2.4  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ นายกองคการบริหารสวนทองถ่ินและ
สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่ไดรับการเลือกตั้งตามระเบียบ กฎหมายขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ของชุมชนตามที่ตั้งของสถานศึกษา ในอําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล ในปการศึกษา 2549 
   3.   การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึงการจัดการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในระบบโรงเรียน ของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล 
 4.  สถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง   หมายถึง สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษา            
ขั้นพื้นฐานในระดับชวงชั้นที่1 ชวงชั้นที่2 และชวงชั้นที่ 3 ที่ตั้งอยูในอําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล   
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล แบงเปน 3 ขนาด คือ 
  4.1  สถานศกึษาขนาดใหญ หมายถึง สถานศกึษาที่มีจํานวนนกัเรยีน 301 คนขึ้นไป 
                        4.2  สถานศึกษาขนาดกลาง หมายถึง สถานศึกษาที่มีจํานวนนักเรยีน 121 – 300 คน 
        4.3  สถานศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง สถานศึกษาที่มีจํานวนนกัเรียน 1- 120 คน 
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 5.   ชุมชนพุทธ หมายถึง ชุมชนตามที่ตั้งของสถานศึกษา ในอําเภอควนกาหลง จังหวดั
สตูล ที่ผูปกครองนักเรียนนับถือศาสนาพุทธรอยละ 80 ขึ้นไป 
 6.   ชุมชนมุสลิม หมายถึง ชุมชนตามที่ตั้งของสถานศึกษา ในอําเภอควนกาหลง จังหวัด
สตูล ที่ผูปกครองของนักเรียนนับถือศาสนาอิสลามรอยละ 80 ขึ้นไป 
 7.  ชุมชนผสมผสาน หมายถึง ชุมชนตามที่ตั้งของสถานศึกษา ในอําเภอควนกาหลง 
จังหวัดสตูล ที่ผูปกครองของนักเรียนมีสัดสวนที่นับถือศาสนาอิสลามและศาสนาพุทธใกลเคียงกัน 
   
    


