
 
บทที่ 2 

แนวคิดและทฤษฎี/งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 

     ในการศึกษาคนควาครั้งนี้  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกบัการมสีวนรวม
ของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามแนวทางตามแนวทางในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 มาเปนแนวคิดในการดําเนินการวิจัยดังนี้ 

  1.   การบริหารแบบมีสวนรวม 
  1.1   ความหมายการบริหาร 
  1.2   ความหมายการบริหารแบบมีสวนรวม 

  1.3   รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม 
  2.   การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษา 
       2.1  ความหมายของการมีสวนรวม  

                     2.2 บทบาท ความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
                    2.3 ทฤษฎีการมีสวนรวม 

                     2.4 ขั้นตอนการมีสวนรวม 
  3.   การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนวทางในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
                      3.1  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  
  3.2  การจัดหลักสตูรสถานศึกษา           

        3.3  การจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน 
  3.4  การตรวจสอบ ติดตามและการประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 
 4. อําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล 
  4.1 แผนที่อําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล  
  4.2 ประวัติอําเภอควนกาหลง จงัหวัดสตูล 
  4.3 สถานที่ตั้งและอาณาเขต 
  4.4 การปกครอง 
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  4.5 การคมนาคม 
  4.6 ลักษณะภูมิประเทศ 
  4.7 ลักษณะภูมิอากาศ 
  4.8 ประชากรและเศรษฐกิจ 
  4.9 การศึกษา 
  4.10. ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 
 5. การจัดการศกึษาในอําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล 

  6.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
  6.1  งานวิจยัภายในประเทศ 
  6.2  งานวิจยัตางประเทศ 

                7.   กรอบแนวคิดการวิจยั 
ซ่ึงจะไดกลาวรายละเอียดไวตามลําดับดังนี ้
 

1.  การบริหารแบบมีสวนรวม  
 

 1.1  ความหมายการบริหาร  
   การที่มนุษยอยูรวมกัน หรือทํางานรวมกันตั้งแตสองคนขึ้นไปนั้นยอมตองมีการ
จัดระบบการอยูรวมกัน  การแบงหนาที่กันทํา  จะตองมีผูที่ทําหนาที่บริหารและเปนผูนํา เพื่อใหการ
ทํางานสําเร็จลุลวงไปตามวัตถุประสงค  การบริหารงานจะมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด  
ยอมขึ้นอยูกับความรูความสามารถของผูบริหารเปนสําคัญ  ในการที่จะจัดการทรัพยากรที่มีอยูอยาง
จํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด  จึงมีผูใหความหมายการบริหารไวหลายทาน  ดังนี้  
   สมาน  รังสิโยกฤษฎ และคณะ (2542 : 1) ใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง 
การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ อันไดแก คน 
เงิน วัสดุ ส่ิงของและวิธีการปฏิบัติ (Method) เปนอุปกรณในการดําเนินงาน และการบริหารคือ การ
ทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยบุคคลอื่น 
   ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2544 : 42) ไดใหความหมายวา การบริหาร คือการทํางาน
ของคณะบุคคลตั้งแต 2 คนขึน้ไปที่จะทาํงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว โดยใชกระบวนการบรหิาร 
ไดแก การวางแผน การอํานวยการ การประสานงาน การติดตอ การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
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   วัชรี  บูรณสิงห ( 2542 : 10) ไดเสนอแนวคิดวา การบริหารคือ กระบวนการทาง
สังคมของบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปรวมมอืกันทํากิจกรรมใดกจิกรรมหนึ่ง เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่
กําหนด โดยใชกระบวนการและทรัพยากรอยางเหมาะสม  
                      วิเชียร  ขันธนิเทศ  (2546 :  26-27) กลาววาคําวา “การบริหาร” และคําวา “จัดการ” 
แทบจะไมมีความแตกตางกันแตประการใด ไมวาจะเปนเรื่องเกี่ยวกับการบริหารหรือการจัดการก็แลวแต
ส่ิงที่เหมือนกนัก็คือ 
   1.   ความเปนกระบวนการในการบริหารและการจัดการกิจกรรมตาง ๆ ที่ทําหรือที่
กําลังจะทําจะตองตอเนื่องกันทั้งในเงื่อนเวลา  สถานที่และตัวบุคคล  ดวยเหตุที่การทํางานใน
องคการ  กิจกรรมแตละกิจกรรมที่ตองทํานั้นเปนเรื่องสําคัญตองมีหลาย ๆ คนชวยกันทํา ตองใช
เวลาเตรียมขอมูล  ไตรตรองใหรอบคอบกอนตัดสินใจลงมือทํา  ตองมีสํานักงานและสถานที่
ประกอบกิจกรรม  ดังนั้นการบริหารและการจัดการจึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับกระบวนการที่
ตอเนื่องเปนประการแรก 
    2.  มีวัตถุประสงค   การบริหารและการจัดการเปนกิจกรรมที่มีความเปน
กระบวนการดําเนินกิจกรรมก็ตองมีที่มามีที่ไป  มีจุดเริ่มตนและมีจุดสรุป เฉกเชนเดียวกับการ
เดินทางของคน  ดังนั้นการบริหารการจัดการจะตองมีจุดเริ่มตน  มีการดําเนินการเมื่อไดเร่ิมตนไป
แลวและมีเปาหมายในการเดินทางหรือในการดําเนินงานที่คนทํางานจะตองเดินไปใหถึง  ซ่ึงนั่นก็
คือประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั่นเอง 
   3.  ใชทรัพยากรหรือปจจัยที่ทําใหงานสําเร็จ หรือปจจัยเสริมที่ชวยใหงานสําเร็จ  
ทรัพยากรหรือปจจัยเชนวานี้อาจเปนคน เงิน  ส่ิงของ  ความรูและสิ่งแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของที่
จะมีอิทธิพลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของงาน 
   จากที่กลาวมาสรุปไดวา  การบริหารคือการที่กลุมคนตั้งแตสองคนขึ้นไป ทํางาน
รวมกัน มีการใชศาสตรและศิลปในการนําเอาทรัพยากรมาประกอบการตามกระบวนการบริหาร 
เพื่อใหงานบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ 
 

1.2   ความหมายการบริหารแบบมีสวนรวม 
   การบริหารแบบมีสวนรวม จดัไดวาเปนวิธีการบริหารเปนทีย่อมรับกันในยุคปจจุบนั
วามีความเหมาะสมและสอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข เพราะคํานึงถึงความสําคัญของผูรวมงานทุกฝาย ซ่ึงมีผูใหความหมายการบริหารแบบมี 
สวนรวมไว  คอื  
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        สมยศ  นาวีการ (2545 : 1) ไดใหความหมายไววา การบริหารแบบมีสวนรวม 
หมายถึง กระบวนการของการใหผูอยูใตบังคับบัญชา มีสวนเกี่ยวของกระบวนการตัดสินใจ เนน
การมีสวนเกี่ยวของอยางแข็งขันของบุคคล ใชความคิดสรางสรรคและความเชี่ยวชาญ ในการ
แกปญหาของการบริหารที่สําคัญอยูบนพื้นฐานของแนวความคิดของการแบงอํานาจหนาที่ ที่ถือวา
ผูบริหารแบงอํานาจการบริหารของพวกเขาใหกับผูใตบังคับบัญชาของพวกเขา 
   สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ (2547 :187) ไดให
ความหมาย การบริหารแบบมีสวนรวมไววา การบริหารแบบมีสวนรวม เปนการดําเนินการของฝาย
บริหารที่จะจูงใจใหโอกาสแกผูปฏิบัติงานในองคกร ไดมีสวนรวมในการเสนอแนะ รวมคิด รวม
ตัดสินใจ และพัฒนาดวยความเต็มใจ อุทิศแรงกาย แรงใจ มุงมั่นตองานเสมือนวาตนเองเปนเจาของ
กิจกรรมนั้น 
   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541 ก : 16) กลาววา การบริหาร
แบบมีสวนรวมเปนความพยายามที่จะจูงใจใหผูรวมปฏิบัติงานในองคการ ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
รวมรับผิดชอบ และรวมมือกันในการพัฒนางานดวยความเต็มใจ 

   สํานักงานโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  กระทรวงศึกษาธิการ  (2540 ข : 43) 
ไดเสนอแนวคิดการบริหารแบบมีสวนรวมไววา การรวมคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ และรวม
พัฒนา ควรเปดโอกาสใหผูแทนชุมชนในเขตพื้นที่บริการ ไดเขามามีสวนรวมในการบริหารและจัด
การศึกษาในสถานศึกษาในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา        
   จากความหมายดังกลาว พอสรุปไดวา การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง  
กระบวนการดําเนินการของฝายบริหารที่จะใหผูปฏิบัติงานในองคกรไดมีสวนรวม ในการรวมกัน
คิด รวมกันปฏิบัติ รวมกันตัดสินใจในปญหาที่สําคัญขององคกร    
                        
    1.3   รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม 
           เอกชัย กี่สุขพนัธ (อางถึงใน สนิท ดวงชู. 2547 : 6) ไดเสนอรูปแบบการบริหาร
แบบมีสวนรวม ไว 4 รูปแบบ คือ 
   1.  การปรึกษาหารือ (Conductive Management) เปนการบริหารแบบเปดโอกาส
ใหผูปฏิบัติงานหรือผูที่เกี่ยวของ ไดมีสวนรวมในการปฏิบัตงิานในรูปแบบของคณะกรรมการ (Committee) 
เชน คณะกรรมการโครงการ คณะกรรมการดําเนินงาน คณะกรรมการเฉพาะกจิ รูปแบบนีเ้ปนกระจาย
อํานาจการบริหารและการตดัสินใจใหผูมีสวนเกีย่วของกับงานมีสวนรับผิดชอบในการดําเนนิงานดวย   
ระบบการปรึกษาหารือนี้เหมาะสมสําหรับผูบริหารระดับตนขึ้นไป โดยมอบหมายใหทําหนาทีเ่ปน
หัวหนาคณะทาํงาน ประธานโครงการ ประธานคณะกรรมการหรือกรรมการ เปนตน 
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       2.  กลุมคุณภาพ  (QC Circles)  เปนการบริหารแบบเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานได
มีสวนรวมในการปฏิบัติงานในรูปของกลุมบุคคล 3 – 10 คน ที่อยูในหนวยงานเดียวกัน รูปแบบ
กลุมคุณภาพนี้เหมาะสําหรับใชกับผูปฏิบัติงานระดับปฏิบัติ หรือระดับหัวหนาเพราะเปนการฝกฝน
และเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีโอกาสทํางานรวมกัน เพื่อคนหาปญหา วิเคราะหปญหา หา
สาเหตุของปญหาตลอดจนแนวทางการแกไขปญหาดวยตนเอง  ซ่ึงมีกระบวนการในการบริหาร
กลุมสรางคุณภาพ 4 ขั้นตอน คือการวางแผน (Plan) การปฏิบัติ ( Do) การตรวจสอบ (Check) และ
การปรับปรุงแกไข (Action)  

       3. ระบบขอเสนอแนะ (Suggestion System) เปนรูปแบบหนึ่งของการบริหาร
แบบมีสวนรวมที่ไดผลมากในทางปฏิบัติ มีลักษณะเปนกลองหรือตูรับฟงความคิดเห็นเทานั้น 
กลาวคือ รูปแบบนี้จะมีขอเสนอแนะใหผูปฏิบัติงานหรือผูที่เกี่ยวของกรอกแบบที่กําหนด เชน 
ปญหาที่พบคืออะไร วิธีแกปญหามีอะไรบางและผลที่คาดวาจะไดรับนั้นเปนอยางไร แบบฟอรมที่
กําหนดอาจแตกตางไปตามความตองการของแตละหนวยงาน แตมีหลักการปฏิบัติเดียวกันคือ 
จะตองมีคณะกรรมการพิจารณาขอเสนอแนะ มีหนาที่ในการประเมินขอเสนอแนะ นําเสนอผูมี
อํานาจพิจารณาตอไป 

       4.   ระบบสงเสริมใหผูปฏิบตัิงานมีสวนรวมเปนเจาของกจิการ (Employee Ownership 
Plan) รูปแบบนี้พบมากในการบริหารจัดการของบริษัท หนวยงานเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจ โดยการ
สงเสริมใหผูปฏิบัติงานทุกระดับมีสวนรวมเปนเจาของกิจการดวยการลงทุนซ้ือหุนของบริษัท ทําให
เกิดความรูสึกเปนเจาของ และมีความรักความผูกพันในการปฏิบัติงานดวยดี   
    สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ (2547 : 312 - 318) 
ได กลาวถึงการบริหารการศึกษาไทยในยุคปฏิรูปการศึกษา  ในเรื่องการบริหารโรงเรียนเปนฐานวา 
เปนการจัดการศึกษาที่เปนที่หนวยปฏิบัติคือสถานศึกษา   พรอมทั้งมีการกระจายอํานาจการบริหาร
จากสวนกลางไปยังสถานศึกษา  โดยใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบ มีความอิสระ
คลองตัวในการบริหารทั้งดานวิชาการ งบประมาณ  บุคลากรและการบริหารทั่วไป  ภายใต
คณะกรรมการโรงเรียน  ซ่ึงประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทน
ศิษยเกา  ผูแทนนักเรียนและผูแทนโรงเรียน  เพื่อใหการจัดการศึกษาเกิดขึ้นจากการมีสวนรวมและ
ตรงตามความตองการของผูเรียน ผูปกครองมากที่สุด โดยไดกําหนดหลักการของการบริหาร
โรงเรียนเปนฐาน (School – Based Management)  ไวดังนี้ 1.หลักการกระจายอํานาจ  2.หลักการ
บริหารแบบมีสวนรวม   3.  หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน  4. หลักการบริหารตนเอง   
5. หลักการตรวจสอบและถวงดุล  โดยไดกลาวถึง  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation 
or Collaboration or Involvement) เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) เชนผูปกครอง 
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ชุมชน ศิษยเกา ซ่ึงสามารถมีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจและรวมจัดการศึกษา ทั้งครู 
ผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษยเกาและตัวแทนนักเรียน โดยการกําหนดนโยบายและแผน 
รวมตัดสินใจ   การกําหนดหลักสูตรทองถ่ิน การรวมคิดรวมทําและแมจะบริหารโดยองคคณะ
บุคคลก็ตามแตตองเนนการกระจายโอกาสไปใหทั่วถึงทั้งองคกร เพื่อโยงใยใหทุกคนไดเขามามี
สวนรวมมากที่สุด 
   จากแนวคิดดังกลาว พอสรุปไดวารูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมนั้นมีหลาย
รูปแบบควรใชใหเหมาะสมกับสถานการณ   โดยยึดหลักการมีสวนรวมของทุกฝายและเนนใหมี
สวนรวมไปตามกระบวนการทํางาน คือมีสวนรวมในการวางแผน  มีสวนรวมในการปฏิบัติงาน มี
สวนรวมในการตรวจสอบ และมีสวนรวมในการปรับปรุงแกไข  
 

2.  การมีสวนรวมของชมุชนในการจดัการศึกษา 
 

     การดําเนินการใด ๆ ก็ตามที่เกี่ยวของกับชุมชน  การมีสวนรวมของชุมชนมีความสําคัญ
และจําเปนตอการดําเนินการนั้นๆ  ในการที่จะทําใหการดําเนินการมีประสิทธิภาพบรรลุตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายตามที่กําหนดไว   ในการจัดการศึกษาก็เชนเดียวกันเนื่องจากเปนการ
ดําเนินการที่มีความเกี่ยวของกับชุมชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เนนให
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาและในเรื่องการมีสวนรวมนั้น  ไดมีนักวิชาการหลาย
ทานไดทําการศึกษาไวดังตอไปนี้   
 
 2.1   ความหมายของการมีสวนรวม    
   การมีสวนรวมเปนสวนหนึ่งของการบริหารงาน  เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับความรูสึก 
มีความพึงพอใจตอการทํางานในหนวยงานนั้น  เปนแรงกระตุนไปสูความสําเร็จของการปฏิบัติงาน  
ซ่ึงเกี่ยวกับความหมายของการมีสวนรวมนั้น  ไดมีผูใหความหมายไวหลายทานดังนี้    
    ชูสวัสดิ์  จันทรโรจนกิจ  (2541 : 4) ไดกลาววา การมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุม
การใชและการกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีวิต
ทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยาสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม ซ่ึงแสดงออก ใน
รูปการตัดสินใจในการกําหนดวิถีชีวิตของตนอยางเปนตัวของตัวเอง 
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   กฤษณะ มูรตี  (2543 : 157 – 160) ไดใหความหมายการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม 
คือ การกระทาํดวยกัน การสรางดวยกนั การรูสึกรวมกนั การมีบางอยางรวมกนั เพื่อจะทํางานได
อยางอิสระ  
   ไพรัช  อรรถกามานนท  (2545 : 9) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม
ของชุมชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษา หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนในฐานะเปนสวนหนึง่
ของชุมชนและทองถ่ิน ไดเขาไปเกี่ยวของในการจัดการศึกษาของโรงเรียน โดยรวมพิจารณา
กําหนดปญหา ความตองการของประชาชน ชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือแกไขปญหา
แนวทางพัฒนาโรงเรียน 
   เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (อางถึงในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.
2548:44) ไดเสนอความเห็นไววา การมีสวนรวมทําใหเกิดการมีสวนรวมเกี่ยวของ (Involvement) 
และการมีสวนเกี่ยวของกอใหเกิดความผูกพัน (Commitment) กับภารกิจที่ตนเองมีสวนรวม จึงนับ
ไดวาการมีสวนรวมกอใหเกิดประโยชนในการทํางาน 
   เมตต  เมตตการุณจิต ( 2541 : 17) ไดอธิบายความหมายการมีสวนรวม ไววา การมี
สวนรวมเปนการเปดโอกาสใหประชาชน ไมวาจะเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม ในลักษณะของการรวมรับรู รวมคิด รวมทําที่มี
ผลกระทบตอตนเองหรือชุมชน 
    อรุณ  รักธรรม (2540 : 270) ไดใหความหมายการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม 
คือการที่บุคคลเขาไปเกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรม ในดานของการกําหนดแนวทางการ
ปฏิบัติงานหรือเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งขององคกร 
   อแลสแทร (Alastair.1982  อางถึงใน มณฑนา พิพัฒนเพ็ญ. 2540 : 49) ไดเสนอ
ความหมาย การมีสวนรวมวา ประกอบดวย 4 มิต ิดังนี้ 
   1)   การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทําอยางไร 

        2)   การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา 
         3)  การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินงาน 
         4)   การมีสวนรวมในการประเมนิผล 

                 จากความหมายดังกลาว พอสรุปไดวา  การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึงการที่
ชุมชนเขามามีสวนรวม  ศึกษาปญหาและความตองการ รวมวางแผนงานหรือโครงการ รวมปฏิบัติ
ตามแผนงาน  รวมติดตามและประเมินผล 
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      2.2  บทบาท ความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา   
   การที่จะทํากิจกรรมใด ๆ ก็ตามที่เกี่ยวของกับชุมชนและประชาชน การมีสวนรวม
ของชุมชนและประชาชนมีความสําคัญเปนอยางมาก   ในการที่จะทําใหผลการดําเนินงานนั้นบรรลุ
ตามวัตถุประสงคและเปาหมายตามที่กําหนดไว   โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
ชุมชนบนพื้นฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ที่เนนบทบาทของชุมชนและประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการจัดการศึกษา   
   ไพรัช  อรรถกามานนท  และมัทนา โชควัฒนกร (2545 : 20-21) ไดกลาวถึง
บทบาท ความสําคัญและวิธีการมีสวนรวมของชุมชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษาที่ไดกําหนด
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   จะพบวาลักษณะการมีสวนรวมของชุมชนนั้นมี
หลายลักษณะ เชน  การมีสวนรวมในฐานะผูจัดการศึกษา  การมีสวนรวมในคณะกรรมการ  เปน
ผูแทนองคกร  ผูทรงคุณวุฒิ  การมีสวนรวมสงเสริมสนับสนุนการศึกษา  โดยใหใชสถาน
ประกอบการ  การใหวัสดุอุปกรณ  แรงงาน ภูมิปญญาทองถ่ินหรือการมีสวนรวมแสดงความ
คิดเห็นในการจัดการศึกษา  การรับทราบรายงานการจัดการศึกษาประจําปของสถานศึกษา  และ
ชุมชนยังมีบทบาทการมีสวนรวมในฐานะปจเจกบุคคล  ซ่ึงหมายถึงการที่บุคคล พอ แม ผูปกครอง 
คนในชุมชน ทองถ่ิน ไดเขามามีบทบาทในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ดังปรากฏใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 ที่สําคัญคือ  (1) การมีสวนรวมในฐานะผูจัดการศึกษา   
(2) การมีสวนรวมในฐานะผูมีสิทธิและหนาที่ทางการศึกษา (3) การมีสวนรวมในฐานะกรรมการใน
คณะกรรมการที่กฎหมายกําหนด (4) การมีสวนรวมในฐานะทรัพยากรบุคคลและ (5) การมีสวน
รวมในฐานะผูสนับสนุนชวยเหลือทั่วไป  
   สรรพกร   แตงสกุล   (2545 : 28 – 30 ) ไดกลาววา  บทบาทและความสําคัญของ
ชุมชนในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาวา สภาพสังคมปจจุบัน พอ แม ผูปกครองตองทํางาน
หนักเพื่อหารายไดมาจุนเจือครอบครัว  ความกดดันตาง ๆ ทําใหพอแม ผูปกครอง มีเวลาอยูรวมกับ
ลูกนอยลง ในขณะที่การใหการศึกษาแกเด็ก ๆ ตองการมีสวนรวมจากผูปกครองมากขึ้น  จาก
ศึกษาวิจัยพบวา  เมื่อครอบครัวใหความสนใจและมีสวนรวมจัดการศึกษาใหแกเด็ก ๆ ผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของเด็กๆจะสูงขึ้น  และพบอีกวาถาครอบครัวที่ไดรับขาวสารที่เหมาะสมจากโรงเรียน
สม่ําเสมอก็จะเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษากับครูมากยิ่งขึ้น จะเห็นไดวาผูปกครองและครูก็
ตองอาศัยการมีสวนรวมในการรวมกันจัดการศึกษาเพื่อใหเด็กไดประสบความสําเร็จในการศึกษา  

       จํานง  แรกพินิจ  (2540 : 137)  ไดเสนอแนวทางและกลาวถึงปจจัยที่เอื้อใหเกดิการ
มีสวนรวมไดแก  ความสัมพันธเชิงประวัติศาสตรระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ภาวะผูนําของ
บุคลากรในโรงเรียนและชุมชน  การจัดการเรียนการสอนและการเรียนรูของชุมชน ภาวะผูนําของ
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บุคลากรในโรงเรียนและชุมชน  การจัดการเรียนการสอนและการเรียนรูของชุมชน โดยมีรูปแบบ
ของการมีสวนรวมคือ โรงเรียนเปนศูนยกลางของการมีสวนรวมและการมีสวนรวมที่เกิดจากการ
เชื่อมประสานระหวางโรงเรียนกับชุมชน สวนขั้นตอนของการมีสวนรวมไดแก รวมคิด รวม
วางแผน รวมปฏิบัติ รวมติดตามประเมินผลและรวมรับผิดชอบ        
   ประกอบ  คุณารักษ  (อางถึงใน  สิรินทรทิพย  เกสร. 2545:14 – 15) ไดเสนอวา
การจัดการศึกษาโดยการมีสวนรวมของผูปกครองและผูนําชุมชนนี้ หากจัดใหเหมาะสมแลวจะมี
ความสําคัญดังตอไปนี้ 
               1)  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนเอง ประชาชนในชุมชนในฐานะ
เจาของการศึกษาจะรูดีวา ประชาชนและบุตรหลานของตนตองการอะไรจากระบบการศึกษา และ
อะไรในระบบที่มีอยูแลวประชาชนไมตองการ ซ่ึงเปนการลดความสูญเปลาทางการศึกษา   
   2)   การใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา จะกอใหเกิดความรูสึกวามี
อํานาจ   มีสวนรวมเปนเจาของโรงเรียน 
   3)  การมีสวนรวม ทําใหมีโอกาสดําเนินการดานการศึกษาไดอยางเต็มที่ และมี
การนําเอาทรัพยากรในทองถ่ินไปใชในการจัดการศึกษามากขึ้น 
   4)   ประชาชนในชุมชนมีความรู ความเขาใจ แนวทางการดําเนินงานของโรงเรียน
เปนอยางดี 
   5) โรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ไดตรงตามความตองการของ
ผูปกครองและชุมชน ซ่ึงจะสงผลถึงนักเรียนตอไป 
   6)   โรงเรียนกับชุมชนมีความสัมพันธกันดีขึ้น 
   สมพร  อักษรสกุล (2544 : 6) ไดใหความสาํคัญของการมีสวนรวมวา เปนวิธีการหนึ่ง
ในการแกไขปญหาความขดัแยงในสังคมไดดีวิธีหนึ่ง โดยการใหประชาชนเขามารวมในการตัดสนิใจ 
ในการพัฒนาโครงการหรือกิจกรรมที่กําลังเกิดขึ้นไปในอนาคต ไมวาโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ 
จะเปนของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนขนาดเล็กหรือขนาดใหญ    
   จากแนวคิดดังกลาว   จึงพอสรุปไดวา  ชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการ
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  เพราะชุมชนในฐานะเจาของการศึกษาจะรูดีวาประชาชนและบุตร
หลานตองการอะไร  ชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดหลายลักษณะ เชน การ
มีสวนรวมในฐานะผูจัดการศึกษา   การมีสวนรวมในฐานะผูมีสิทธิและหนาที่ทางการศึกษา  การมี
สวนรวมในฐานะกรรมการในคณะกรรมการที่กฎหมายกําหนด  การมีสวนรวมในฐานะทรพัยากร
บุคคล  การมีสวนรวมในฐานะผูสนับสนุนชวยเหลือทั่วไป  
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 2.3   ทฤษฎีการมีสวนรวม   
    การมีสวนรวมถือวาเปนหัวใจสําคัญในการทํางาน  การมีสวนรวมของชุมชนถือวา
เปนสิทธิพื้นฐานอันชอบธรรมที่ทุกคนควรไดรับโดยเฉพาะงานดานการศึกษา  การที่ชุมชนตองการ
มีสวนรวม  เพราะมีความปรารถนาที่จะใหบุตรหลานของตนเองมีคุณภาพ  ซ่ึงตรงกับแนวคิดของ  
ฮอยและมิสเคิล (Hoy& Miskel. 1996  : 289 - 290  อางถึงใน นพพงษ  บุญจิตราดุล, 2540: 96)   
กลาววา   การมีสวนรวมที่มีประสิทธิภาพในโรงเรียน  ยอมสามารถตัดสินใจรวมกันได  ซ่ึงสามารถ
สงผลตอคุณภาพการสอนเปนการรองรับการกระจายอํานาจที่จะมีขึ้น ในดานการตัดสินใจ         
ชาดิดและคณะ (Shadid  and others,1982  อางถึงใน อัมพร  เลิศณรงค. 2545 : 24-25)  ไดใหแนวคิด
ในการจําแนกขั้นตอนหรือประเภทของการมีสวนรวมไว ดังนี้       
    ขั้นที่ 1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ในกระบวนการของการตัดสินใจนั้น
ประการแรกที่สุดที่จะตองกระทําก็คือ  การกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญ 
ตอจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชากรที่เกี่ยวของ  การตัดสินใจในชวงเร่ิมตน  การตัดสินใจ
ในชวงดําเนินการวางแผนและการตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว 
              ขั้นที่ 2  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน ในสวนที่เปนองคประกอบของการ
ดําเนินงานโครงการนั้น  จะไดคําถามที่วาใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบางและจะทํา
ประโยชนไดดวยวิธีใด  เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารงานและประสานงาน และการ
ขอความชวยเหลือ  เปนตน 
          ขั้นที่  3   การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  ในสวนที่เกี่ยวกับผลประโยชน
นั้นนอกจากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว   ยังจะตองพิจารณาถึง
การกระจายผลประโยชนในกลุมดวย   ผลประโยชนของโครงการนี้รวมทั้งผลประโยชนและเปน
โทษตอตัวบุคคลและสังคมดวย 
   ขั้นที่  4   การมีสวนรวมในการประเมินผล  การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้น
ส่ิงสําคัญที่จะตองสังเกตคือ ความเห็น ความชอบและความคาดหวัง  ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถ
แปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆได 
    นอกจากนั้น  ซัมชั่นและอิงสตรอม  (Sumtion  and  Engstrom  อางถึงใน  นพพงษ  
บุญจิตราดุล. 2540 : 36) ไดเสนอการจดัระดบัการมีสวนรวมของประชาชนในโรงเรยีน โดยพิจารณา
จากการมีสวนรวมของประชาชน คือการที่ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ ระดับการมีสวนรวม
ประกอบดวย 
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   1)  การมีสวนรวมในระดับตน  คือ  การมีสวนรวมในการรวบรวมขอมูลให
รายละเอียดขอมูล  เพื่อการวางแผน  การกําหนดนโยบาย  ซ่ึงจะนําไปสูการมีสวนรวมในระดับการ
ตัดสินใจ  การมีสวนรวมในระดับตน  จึงตองการการมีสวนรวมของประชาชนจํานวนมาก 
   2)  การมีสวนรวมระดับกลาง  คือ  การมีสวนรวมของประชาชนในการวิเคราะห  
ตีความขอมูลที่เก็บรวบรวมในระดับตน  ซ่ึงตองอาศัยการมีสวนรวมจากประชาชนจํานวนหนึ่ง     
ในการวิเคราะหตีความเพื่อนําไปสูการตัดสินใจ 
                  3)   การมีสวนรวมในระดับสูง  คือ การมีสวนรวมตัดสินใจและดําเนินการเปนผล
ตอเนื่องจากการมีสวนรวมในระดับตนและระดับกลาง  ในการมีสวนรวมตัดสินใจจึงอาศัยการมี
สวนรวมของประชาชนในชุมชนจํานวนหนึ่งเทานั้น 
                   รีดเดอร  (Reeder. 1974 อางถึงใน สุรเดช มาสินทพันธ. 2545 : 22) ไดสรุปแนวคิด
เกี่ยวกับหลักการเขามามีสวนรวม ไว 11 ประการ ดังนี ้
          1)  เปนกิจกรรมที่สอดคลองตามความเชื่อพื้นฐานของตน 
           2)  เปนกิจกรรมที่สอดคลองกับมาตรฐานคุณคาของตนเอง 
                  3)  เปนกิจกรรมที่ตรงตามเปาหมาย  หรือสงเสริมปกปองและรักษาผลประโยชน
ของตนเอง 
              4)   เปนกิจกรรมที่ตนเองมีประสบการณมากอน   
                 5)   เปนกิจกรรมที่ตรงกับตนเองมีความคาดหมายเอาไว 
                6)   เปนกิจกรรมที่ขึ้นอยูกับความคิดเห็นของตนเองเปนใหญ 
                7)   เปนกิจกรรมที่ไมมีการบีบบงัคับ 
                  8)   เปนกิจกรรมที่สอดคลองกับจารีตประเพณ ี
      9)   เปนกิจกรรมที่ขึ้นอยูกับโอกาสที่อํานวย 
         10)   เปนกิจกรรมที่ตรงตามความสามารถของตนเอง 
            11)   เปนกิจกรรมที่ไดรับการสนบัสนุนจากบุคคลอื่น 
   ศิริกาญจน  โกสุมภ (2542 : 209-212) ไดเสนอแนวคิดถึงกระบวนการมีสวนรวม
ของชุมชนและโรงเรียน ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา มี 8 ขั้นตอน คือ 

1) การศึกษาขอมูลพื้นฐานกอนรวมดําเนินการ 
2) การสรางความสัมพันธกับประชาชนในชุมชน 
3) การสรางเครือขายของกลุมผูมีสวนรวม 
4) การสรางกิจกรรม 
5) การตอรองเพื่อการดําเนินการ 
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6) การรวมดําเนินการ 
7) การรวมประเมินผลการดําเนินการ 
8) การรวมกันรับผลประโยชนจากการดําเนินการ 

   โรเจอร และชูเมคเกอร (1971 : 312-316 อางถึงใน จักรพงษ ทองเพ็ชร. 2539 : 14) 
กลาววา พลังในการตัดสินใจที่จะเขารวมในกิจกรรมตางๆ มีดังนี้ 

1) การมีสวนรวมในอํานาจอยางกวางขวาง 
   2) การตดัสินใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง โดยมีการปรกึษากับพวกที่รับผลกระทบ 
ซ่ึงกระบวนการที่เกี่ยวกับการตดัสินใจดังกลาว มีความสมัพันธกับตัวแปร ดังไปนี ้

1.1 ความรูเกี่ยวกับความจําเปนที่จะตองเปลี่ยนแปลง 
1.2 การชักจูงและการประเมินผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการตัดสินใจ 
1.3 การตัดสินใจที่จะยอมรับหรือปฏิเสธอันมีผลจากการประเมิน 
1.4 การสื่อสารเกี่ยวกับการตัดสินใจ 
1.5 การกระทําตามการตัดสินใจ 

                สรุปไดวา  การมีสวนรวมเปนความรวมมือของประชาชน ชุมชน ที่มีความคิดเห็น
พองตองกันและเขามามีสวนรวมรับผิดชอบ รวมตัดสินใจ  ทั้งนี้การเขามามีสวนรวมของชุมชน
จะตองกระทําผานกลุมหรือองคกร  ตามกระบวนการคือ การรวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนินการ 
รวมตรวจสอบติดตามประเมินผลและรับประโยชนรวมกัน   
 
 2.4   ขั้นตอนการมีสวนรวม 
                    สําหรับขั้นตอนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษานั้น ไดมีผูเสนอ
ขั้นตอนของการมีสวนรวมในการดําเนินงานไวหลายทาน  ดังตอไปนี้        
         ติน   ปรัชญพฤทธิ์  (2541 : 263) กลาววา การใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมตาง ๆ นั้น ประชาชนจะตองมีโอกาส มีอํานาจหนาที่จะเขาควบคุมกิจการนั้นดวยตัวเอง 
ทั้งนี้เพื่อใหเขาเหลานั้น มีความผูกพันในกิจการและเปนผูกําหนดชะตากรรมของตนเอง โดยมี
ขั้นตอนการมีสวนรวมดังนี้    
               1)   รวมในการคนหาสาเหตุของปญหา        
               2)   รวมในการตัดสินใจเลือกวิธีการแกปญหา 
                   3)   รวมปฏิบัติการในกิจกรรม 
                     4)   รวมรับผลประโยชนที่เกิดจากกิจกรรม 
                   5)   รวมประเมินผลที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรม 
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                     จํานง   แรกพินิจ  (2540 : 11) ไดสรุปวา ขั้นตอนการมีสวนรวมประกอบไปดวย
ขั้นตอนดังนี้ การรวมคิด การรวมวางแผน การรวมปฏิบัติ การรวมติดตามประเมินผลและการรวม
รับผลประโยชนรวมกัน 
                     ชูชาติ  พวงสมจิตร  (2540 : 12) มีความเห็นวาควรจําแนกขั้นตอนการมีสวนรวม
ออกเปนดังนี้ 
      1)   การมีสวนรวมในขั้นริเร่ิมโครงการ 
           2)   การมีสวนรวมในขั้นวางแผน 
           3)   การมีสวนรวมในชั้นดําเนินโครงการ 
    4)   การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลโครงการ                                                                                      
                   อคิน  รพีพัฒน  (อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2541 : 116) ได
กําหนดชองจังหวะและแบงระยะเวลาการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน ไวดังนี้  

1) การคนหาปญหา  สาเหตุของปญหา  ตลอดจนแนวทางแกไข 
2) การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
3) การปฏิบัติตามแผน 
4) การประเมินกิจกรรม 

                    เจิมศักดิ์   ปนทอง  (อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2541: 116) ได
กําหนดลักษณะและแบงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนไว 4 ขั้นตอน คือ 
   1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
   2)  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ 
   3)  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติการ 
   4) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
                     รักชนก โสภาพิศ  (2542  : 62) ไดกลาวถึง ขั้นตอนการมีสวนรวมของผูปกครอง
ประกอบดวย 5 ขั้นตอน    
   1)   การรวมกิจกรรมโรงเรียน 
   2)   การจัดหาอุปกรณการเรียนการสอน 
   3)   การสนับสนุนการฝกอาชีพ  
   4)  การสรางความสัมพันธระหวางบานกับโรงเรียน 
   5)  การเอาใจใสติดตามผลการเรียน 
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                       วสันต  กูเกียรติกุล  (2542 : 13) ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน 
ออกเปน 3 ขั้นตอนคือ   

    1)   การรวมคิดวิเคราะหปญหาความตองการของชุมชน 
   2)  การจัดตั้งองคกร  เพื่อแกปญหาและทํากิจกรรมรวมกัน 
   3)  รวมกันประเมินผลจากการดําเนินงาน 
                โคเฮน  และอัลฮอฟ  (Cohen and Uphoff.1977 อางถึงในอุทัย บุญประเสริฐ. 
2543 : 114) ไดสรุปแนวคิดขั้นตอนการมีสวนรวม ไว 4 ขั้นตอน คือ 
   1)   การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
   2)   การมีสาวนรวมในการดําเนินงาน 
   3)   การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  ในสวนที่เกี่ยวกับผลประโยชน 
                  4)   การมีสวนรวมในการประเมินผล     
                       จากความหมายดังกลาว  พอสรุปไดวา ขั้นตอนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษานั้นมี 4 ขั้นตอน  คือ การมีสวนรวมในการคิดวิเคราะหปญหา  รวมวางแผนการดําเนินงาน  
รวมดําเนินงาน  และรวมติดตามประเมินผล  
   

3. การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ตามแนวทางใน
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

   
        เนื่องจากกระแสความเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภวิัตน และการเห็นความสําคัญของการศึกษา
รวมถึงมีการติดตามการดําเนินงานการศึกษา หนวยงานรัฐซึ่งเปนแกนหลักสําคัญในการจัดการศึกษา  
ไดกําหนดนโยบายเพื่อพัฒนาการศึกษาขึ้นตามโอกาสอันควร ในสวนที่จะไดกลาวนี้มีการใหความสําคัญ
ตอการนําคนในสังคมชุมชน เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดกําหนดการมีสวนรวมของชุมชน ในประเด็นที่จะศึกษาดังนี้ 
 
 3.1.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
   ตามพระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา และทัศนะของนักบริหารการศึกษา  ไดอธิบายเปนหลักการสําคัญไวดังนี้ 
   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2542 :54 – 55) ไดกลาวถึง 
หมวด 8  ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา มาตรา 58 ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุน
ดานงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล ครอบครัว  
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ชุมชน  องคกร  ชุมชน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ  
สถาบันสังคมอื่นและตางประเทศมาใชจัดการศึกษาดังนี้ 
   1. ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยอาจ
เก็บภาษีเพื่อการศึกษาไดตามความเหมาะสม  ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
   2.  ใหบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เอกชนองคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น 
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสิน
และทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา  และมีสวนรวมรับภาระใชจายทางการศึกษาตามความ
เหมาะสมและความจําเปน   ทั้งนี้ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินสงเสริมและใหแรงจูงใจใน
การระดมทรัพยากรดังกลาว  โดยการสนับสนุนการอุดหนุนและใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวน
ภาษี  ตามความเหมาะสมและความจําเปน  ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
   ศิริกาญจน  โกสุมภ   (2542 : 53) กลาวถึง การกําหนดรูปแบบการมีสวนรวมใน
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา (educational resource mobilization) วาเนื่องจากสถานศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   ตองอาศัยความรวมมือและความชวยเหลือจาก
คนภายในชุมชนคอนขางมาก   ทําใหผูนําชุมชนโดยคณะกรรมการสถานศึกษาตองมีสวนรวมกับ
สถานศึกษา เพื่อระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษามาใชพัฒนาสถานศึกษาตลอดมา ซ่ึงลักษณะของการ
มีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษามีดังนี้ 
   1.  แหลงทรัพยากร  ไดแก  คหบดีในทองถ่ิน  ญาติของขาราชการระดับสูงที่
เกี่ยวของกับสถานศึกษา  เจาอาวาส   ลูกศิษยเจาอาวาส  ผูนําชุมชน  ศิษยเกา  องคกรการกุศลตาง ๆ 
และคนในชุมชน 
    2.  วิธีระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  สถานศึกษาอาจจะใชวิธีระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาหลายวิธี   ไดแก  การขอบริจาคจากแหลงทรัพยากรทั้งในชุมชนและนอกชุมชน  เชน  
การขอบริจาคเครื่องคอมพิวเตอร   เครื่องใชในการอํานวยความสะดวกตาง ๆ และสื่อการเรียนรูเพื่อ
การปฏิรูปการศึกษา   การจัดกิจกรรมทางศาสนา เชน การทอดผาปา การจัดกิจกรรมตาง ๆ            
ในสถานศึกษา  เชน  การขอบริจาคสิ่งของ  อาหาร  ถวยรางวัล  หรือเส้ือผา  เพื่อเปนรางวัลใหเด็ก
ในงานกีฬาสี   งานวันประถมศึกษาและวันเด็ก   การตั้งสหกรณในสถานศึกษา และการตั้งกองทุน
ในสถานศึกษา  
   สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  (2544  : 113)   กลาววา  การระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา  ใหยึดหลักการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  
สถาบัน  องคกรตาง ๆ ในสังคม  รวมทั้งหลักประโยชนที่ผูเรียนไดรับและหลักความสามารถใน
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การจาย   กลาวคือ   การศึกษาระดับใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนที่จะ
ไดรับ   ถือเปนหนาที่และความรับผิดชอบของรัฐที่ตองจัดใหมีบริการดังกลาว  ไดแก  การศึกษาขั้น
พื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  อยางไร
ก็ตาม  คาใชจายสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ซ่ึงปจจุบันสวนใหญเปนรายไดจากการเก็บภาษี
ทางออม ที่รัฐจัดเก็บตามความสามารถในการเสียภาษี   จึงถือไดวาประชาชนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาดวย    สวนการศึกษาระดับอุดมศึกษานั้นผลประโยชนสวนใหญตกกับผูเรียนมากกวาที่
สังคมสวนรวมไดรับ   กลาวคือผูที่ไดรับการศึกษาสูงขึ้นจะมีศักยภาพในการหารายไดที่สูงขึ้น  
ดังนั้นผูเรียนจึงควรรวมรับภาระตนทุนการศึกษาตามกําลังความสามารถและประโยชนที่ตนเอง
ไดรับ 
   สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  (2545 : 23 – 26)   กลาวถึง การจัดระบบทรัพยากรและ
การลงทุนเพื่อการศึกษา ตามหมวด 8   ดังตอไปนี้ 
   ก.   การระดมทุนการศึกษา  เปนเรื่องของการลงทุนเพื่ออนาคต และสังคมตอง
ลงทุนเพื่อการศึกษา  ในสถานการณที่ประเทศประสบภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ  งบประมาณทีรั่ฐจดั
ใหตามปกติยอมไมสามารถสนับสนุนการศึกษาไดอยางเพียงพอ   จึงตองระดมทุนจากแหลงตาง ๆ 
ทุกฝายที่เกี่ยวของในสังคม  เมื่อระดมทุนแลวตองจัดสรรใหอยางเปนธรรม  เสมอภาคและเกิด
ประสิทธิภาพ   การบริหารทรัพยากรเพื่อการศึกษาตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพไมเปดโอกาสให
มีการรั่วไหล   ขณะเดียวกันก็ตองจัดระบบการตรวจสอบการใชจายใหมีประสิทธิภาพเชนกัน  
กิจกรรมเพื่อการปฏิรูปการศึกษากอใหเกิดรายจายเพิ่มขึ้นเปนภาระของรัฐหลายดาน  ที่สําคัญคือ
การที่กฎหมายกําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไมเกบ็คาใชจาย   
นอกจากนั้นก็ยังมีคาใชจายในการตั้งกองทุนตาง ๆ ที่กฎหมายกําหนด   การเรงรัดพัฒนาครู  
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  การเรงรัดพัฒนาสื่อและเทคโนโลยี   อันเปนผลจากการ
ปฏิรูปการศึกษา   การระดมทุนโดยการเก็บภาษีเพื่อการศึกษาหรือการจัดตั้งธนาคารเพื่อการศึกษา
เปนแนวทางที่ไมเหมาะสมในสภาพเศรษฐกิจที่ตกต่ําในขณะนี้   การจัดเก็บภาษีมรดกทางออม  
โดยการเพิ่มคาธรรมเนียมการโอนมรดกที่ดินเปนวิธีหนึ่งที่อาจทําได  การเพิ่มรายการหักคา
ลดหยอนภาษสํีาหรับการบริจาคเงินเพื่อการศึกษา  เปนอีกแนวทางหนึ่งจะเพิ่มแรงจูงใจในการบริจาค
เงินเพื่อการศึกษา  และหากรัฐไมมีรายไดเพียงพอในระยะปรับตัวหาปแรก  วิธีระดมทุนที่นาจะดี
ที่สุดคือ  การออกพันธบัตรซึ่งดีกวาการกูจากตางประเทศ  หลังจากหาปแลวหากมีระบบการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพและคุมคาและเพิ่มสัดสวนครูตอนักเรียนใหอยูในระดับหนึ่งตอยี่สิบหาหรือ
สูงกวานั้นก็จะลดภาระคาใชจายไดอีกสวนหนึ่ง  ทั้งนี้ปญหาที่รัฐบาลตองคํานึงถึง คือ  บทบัญญัติ
ในพระราชบัญญัติการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542  ซ่ึงกําหนดใหรัฐตองจัดสรร
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งบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินรอยละสามสิบหาของรายรับในปงบประมาณ 2549 นั้น   
จะทําใหรัฐไมมีคาใชจายเพียงพอในการจัดการศึกษาหากยังคงใชรูปแบบการวิธีการดําเนินการดังที่
เปนอยูในปจจุบัน 
    ข.   การจัดสรรงบประมาณ    การใชจายเงินงบประมาณตองเปนไปอยางคลองตัว  
เนนผลที่เกิดเปนสําคัญ   คํานึงถึงความตองการการศึกษาขั้นพื้นฐานของผูเรียนและมีประสิทธิภาพ   
การจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาจากผูเรียน (จํานวนและลักษณะ
เฉพาะตัว  เชน  ผูดอยโอกาส)  และระดับคุณภาพของสถานศึกษา โดยจัดสรรในลักษณะวงเงิน
รวมกัน 
    ค.   การใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา สถานศึกษาของรัฐมีอํานาจในการปกครอง ดูแล  
บํารุงรักษา ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุและบรรดา
อสังหาริมทรัพย ที่ไดมาโดยมีผูอุทิศใหหรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยน จากรายไดของสถานศึกษา   
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา จําเปนตองปรับระบบการบริหารงานงบประมาณ
การเงินการบัญชีของสถานศึกษาใหเหมาะสม โดยเปลี่ยนระบบบัญชีสถานศึกษาจากเกณฑเงินสดไปสู
เกณฑพึงรับพงึจาย เพื่อใหสะทอนการใชจายจริงของสถานศึกษาและตองกําหนดหลักการนโยบาย
บัญชี การบันทึกรายการบัญชีและรูปแบบรายงานการเงนิใหมทั้งหมด ส่ิงที่จําเปนตองเรงรัดพัฒนา
ตอเนื่อง คือ ระบบขอมูลสารสนเทศของทุกหนวยงานในระบบใหม ไมวาจะเปนหนวยราชการใน
สวนกลาง สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา สถานศกึษาและหนวยงานทางการศกึษาอืน่ เพื่อใหกระทรวง 
ศึกษาธิการมีฐานขอมูลที่ทันสมัย ทันการณ และถูกตอง อันจะเปนประโยชนตอการตัดสินใจใน 
การบริหารงานที่เกีย่วของกบัการศึกษา 
   สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ (2547 : 208 - 209) 
ไดกลาวถึงบทบาทของชุมชนในการใหบริการทรัพยากรแกโรงเรียนไววา ในการที่โรงเรียนขะขอ
ความรวมมือใหชุมชนมีบทบาทในดานการใหบริการทรัพยากรแกโรงเรียนนั้น อาจจะทําหลาย
ลักษณะแลวแตลักษณะของทรัพยากรและไดนําเสนอรูปแบบการดําเนินการดังนี้     
            1.  ทรัพยากรมนุษย   ชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมในรูปแบบของที่ปรึกษา  
วิทยากร  ชวยสอนประจํา 
   2.   ทรัพยากรการเงิน ชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมในรูปแบบของการบริจาค
ใหเปลา  สบทบใหเฉพาะเรื่อง  จัดตั้งเปนกองทุนและอุปการะเฉพาะเรื่อง 
   3.   ทรัพยากรอุปกรณ  ชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมในรูปแบบของการจัด
นิทรรศการใหรูทั่วกัน  การแลกเปลี่ยนกันระหวางโรงเรียนและชุมชน  การใหโรงเรียนยืมเปนการ
ช่ัวคราว  การบริจาคใหเปนการเฉพาะสิ่ง   
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   4.   ทรัพยากรวัสดุ   ชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมในรูปแบบของสนับสนุนวัสดุ
เหลือใช/วัสดุส้ินเปลือง  ขอบริจาค  ขายราคาถูกและใหเด็ก 
             5.   ทรัพยากรอาคารสถานที่  ชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมในรูปแบบของ
บริการใหยืมและบริการใหฝก 

    6.   ทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมในรูปแบบของรวมสนับสนุน
การอนุรักษทรัพยากรที่เกิดขึน้เองตามธรรมชาติ ใชเปนแหลงประกอบการศึกษา และเรียนรูจากของจริง  

      7.   ทรัพยากรดานเทคโนโลย ี ชมุชนสามารถเขามามีสวนรวมในรูปแบบของการให
การบริการความรูเทคโนโลยีตางๆ เชนโรงงาน โรงเล่ือย โรงสี  อุตสาหกรรมตาง ๆ และเทคโนโลยี
พื้นบานตางๆ 

   จากที่กลาวมาพอสรุปไดวา สถานศึกษาและรัฐเปนผูมีหนาที่ในการจัดหาและระดม
เพื่อการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ทั้งนี้สามารถกําหนดรูปแบบการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากร
และการลงทนุเพื่อการศึกษา โดยอาศยัความรวมมือและความชวยเหลือจากภายในและภายนอกชุมชน  
เพื่อสงผลถึงคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพตอไป 
   
              3.2   การจัดหลักสูตรสถานศึกษา 
               ในการจัดหลักสูตรสถานศึกษา  ตามแนวคิดและหลักการของหลักสูตรการศึกษา        
ขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2544   นั้นมีนักการศึกษาและผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษากลาวไวหลายทาน
ดังตอไปนี้ 
   โสภณ โสมดี  (2545 : 20) กลาวถึงเหตุผลในการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรวา  
หลักการสําคัญของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544  คือ เปนหลักสูตรที่มี
โครงสรางยืดหยุนทั้งดานสาระ เวลาเรียนและรูปแบบในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
หนวยงานหรือครอบครัวสามารถนําไปจัดไดหลายรูปแบบครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย  ที่สําคัญคือ
สามารถเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณ   และสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาและเรียนรูดวย
ตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต   หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานจะเอื้อใหโรงเรียนสามารถพัฒนา
หลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนและโรงเรียน โรงเรียนสามารถ
บูรณาการภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการเรียนรู   ซ่ึงจะทําใหความงดงามของสถานศึกษามีความ
หลากหลายแตจะเชื่อมโยงเปนเอกภาพโดยมาตรฐานการเรียนรู  ซ่ึงเปนตัวกําหนดคุณภาพการเรียนรู
และเปนเครื่องมือสงเสริม  กํากับดูแลใหโรงเรียนสามารถพัฒนาไปสูจุดสูงสุดโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
โรงเรียนจะสามารถพัฒนาหลักสูตรและมีศักยภาพการจัดการเรียนรูใหเกิดคุณภาพการศึกษาไดนั้น  
เงื่อนไขความสําเร็จที่สําคัญที่สุด คือ   ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาที่เอื้อตอการใชหลักสูตรใหม 
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    กรมวิชาการ  (2543 : 14) ไดกลาวถึงการพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษาดังนี้ 
          1.   ความหมายของการพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา  หมายถึง  การจัดทํา
สาระของหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
คุณลักษณะที่พึงประสงค   เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคมและประเทศชาติ 
    2.   ความสําคัญและความจําเปนของการพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา 
                     2.1  การจัดใหผูเรียนไดเรียนรูจากชีวิตจริงของตนเอง  เปนการเรียนรูที่เกิด
ประโยชนอยางแทจริงแกผูเรียน   ทําใหผูเรียนสามารถพัฒนาตนเองใหเปนสมาชิกที่ดีของ
ครอบครัว  ชุมชน  สังคมและประเทศชาติ และดํารงชีวิตอยางเปนสุข 
                      2.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 27ม วรรค 2 กําหนด 
ใหสถานศึกษามีหนาทีในการจัดทําสาระของหลักสูตร ในสวนที่เกี่ยวกบัสภาพปญหาในชุมชนและ
สังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะทีพ่งึประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดขีองครอบครัว  ชุมชน  สังคม
และประเทศชาติ 
    2.3 ขั้นตอนการพฒันาหลักสูตรระดับสถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตรระดับ
สถานศึกษาดําเนินการไดดังนี้   

         1)  ศึกษาองคประกอบของหลักสูตร  วากําหนดสาระสําคัญไวอยางไร
และความสัมพันธสอดคลองกันอยางไร 

             2) วิเคราะหขอบขายสาระการเรียนรู  ที่กําหนดไวทั้งองคประกอบดาน
ความรู  ทักษะ/กระบวนการ  คุณธรรม  จริยธรรมและคานิยม 

             3) ศึกษาสภาพปญหาของชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ความ
ตองการของชุมชนและสังคม 

              4) ปรับปรุงสาระการเรียนรูเพิ่มเติมในสวนที่ตองจัดใหสอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการของชุมชน 

              5) ตรวจสอบความสอดคลองของสาระการเรียนรูเพิ่มเติมกับมาตรฐาน
การเรียนรูกลุมวิชาและมาตรฐานหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

              6) วางแผนการจัดการเรียนการสอนตามขอบขายสาระการเรียนรู มาตรฐาน 
การเรียนรู  เวลา และหนวยกิตตามที่หลักสูตรแกนกลางกําหนด 
   วิชัย   ประสิทธิ์วุฒิเวชช   (2542 : 17)   กลาวถึง  ผูทําหนาที่ในการพัฒนาหลักสูตร
ระดับทองถ่ินไดแก   ศึกษานิเทศกในทองถ่ินอาจเปนศึกษานิเทศกระดับเขตการศึกษา ระดับจังหวัด
และระดับอําเภอ   มีบทบาทหนาที่ในการพัฒนาหลักสูตร  จากหลักสูตรแกนกลางใหมีความ
เหมาะสมสอดคลองกับสภาพทองถ่ินใหมากยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะเอกสารประกอบหลักสูตร  เชน  
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แนวการสอน  คูมือครู  ส่ือการเรียนการสอน  และเครื่องมือวัดผลการเรียนรู   ผูชวยฝายวิชาการของ
แตละโรงเรียนนาจะมีบทบาทหนึ่งในการประสานงาน   กระตุนหรือเปนผูดําเนินการพัฒนา
หลักสูตรระดับทองถ่ิน  เพื่อใหหลักสูตรแกนกลางมีความเหมาะสมกับสภาพชุมชนรอบ ๆ 
โรงเรียนหรืออาจจะพัฒนาหลักสูตรยอยของทองถ่ินขึ้นมาเองเสริมหลักสูตรแกนกลาง   โดยเฉพาะ
รายวิชาเลือกเสรี    ครูผูสอนเปนบุคคลที่มีความสําคัญยิ่งเพราะโดยหนาที่แลวจะตองเตรียมการ
สอนใหเหมาะสมกับสภาพหองเรียนแตละหอง  ส่ิงที่เปนผลของการเตรียมการสอน เชน โครงสราง
การสอน  แผนการสอน  ส่ือการเรียนการสอน  เครื่องมือวัดผลการเรียนรู  ลวนเปนผลของการ
พัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  นอกจากนั้นยังอาจพัฒนาสิ่งอื่น ๆ ไดอีกตามความคิดสรางสรรค ถาสิ่งนั้น
มีสวนเกี่ยวของกับหลักสูตรถือวาเปนการพัฒนาหลักสูตรระดับทองถ่ิน 
   สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ (2547 : 230) ได
กลาวถึงการมีสวนรวมของชุมชนในดานวิชาการไววา  ชุมชนควรมีสวนรวมพิจารณาหลักสูตรและ
จัดการเรียนการสอน  โดยคํานึงวาหลักสูตรที่ดี คือ หลักสูตรที่ตองเอาชมุชนเขามาประสานสัมพันธ
กันใหได  ชุมชนตองมีบทบาท หนาที่พัฒนาและรวมมือกันวิเคราะหเนื้อหาที่มีอยู  สวนใดบางที่
สามารถจะปรับใหสอดคลองกับสภาพปญหา  ความตองการและเงื่อนไขของชุมชน  การจัดการ
เรียนการสอนใหหันไปสนใจในระบบเรียนรูที่มีอยูในแตละทองถ่ินใหมากยิ่งขึ้น  เพื่อความเขาใจ
และนํามาใชใหเปนประโยชนตอการจัดการศึกษาในชุมชนตอไป 
   สรรค  วรอินทร และทิพวัลย  คําคง (2545 : 27) ไดกลาวถึง การเขาไปมีสวนรวม
ของชุมชน ในการจัดการศึกษา เขาไปมีสวนรวมในรูปแบบของคณะกรรมการ เชนคณะกรรมการ
พัฒนาหลักสูตร คณะกรรมการความรวมมือระหวางโรงเรียนและชุมชน เปนตน  
   จึงสรุปไดวา  แนวการจัดหลักสูตรสถานศึกษานั้นสถานศึกษาจะตองใหทุกฝายมี
สวนรวมในการจัดหลักสูตรสถานศึกษา  นับตั้งแตการศึกษาปญหาความตองการรวมวิเคราะห รวม
วางแผน  รวมจัดทํา และรวมประเมินผล   เพื่อที่จะใหหลักสูตรสถานศึกษาตรงตามความตองการ
ของโรงเรียนและชุมชนมากที่สุด   อันจะทําใหผูเรียนไดเรียนรูจากชีวิตจริงและสิ่งที่ใกลตัวเอง  
และสามารถนําไปใชไดจริงในชีวิตประจําวันตอไป  

 
  3.3   การจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน 

   การจัดกระบวนการเรียนรู   เปนหนาที่หลักของสถานศึกษาและชุมชนเพื่อรวมกัน
สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  การศึกษาทําใหสังคมและชุมชนมีประสิทธิภาพ สามารถพึ่งพา
ตนเองได   ซ่ึงมีแนวคิดและสาระสําคัญจากผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา   ดังตอไปนี้ 
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   จํานง   แรกพินิจ  (2540 : 6)   กลาวถึงการจัดการศึกษาและการมีสวนรวมของ
ชุมชน วา   การเขาไปมีบทบาทของรัฐในการจัดการศึกษา สงผลใหโรงเรียนเติบโตและเขมแข็ง
อยางรวดเร็วจนบดบังการศึกษาแบบอื่นที่มีอยูในชุมชน   ผูคนจํานวนมากตางพากันเขาใจวา 
“การศึกษา คือการไปโรงเรียน”   จึงไดใหความสําคัญตอโรงเรียนในฐานะศูนยกลางของการศึกษา 
และอุปถัมภค้ําจุนโรงเรียนตลอดมา   การเกิดเติบโตและดํารงอยูของโรงเรียนโดยเฉพาะในระดับ
ประถมศึกษาเกิดขึ้นภายใตบริบทของสังคมชุมชน 
   กรมวิชาการ  (2543 : 25)   กลาววา สถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรูและ
สังคมแหงปญญา   เนื่องจากการศึกษาเปนการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต   การเรียนรูจะชวย
พัฒนาคนทั้งรางกายและจิตใจใหมีคุณภาพ   มนุษยและธรรมชาติสรางแหลงเรียนรู ที่จะชวยให
สามารถเรียนรู และเกิดการเรียนรูไดอยางหลากหลาย ตามความตองการทุกเพศ ทุกวัย ทุกเวลา ทุก
สถานที่โดยไมจํากัด   ในยุคโลกาภิวัตนการรับรูขาวสารขอมูลเรื่องราวความกาวหนาเปนไปอยาง
รวดเร็วทันสมัย   จึงจําเปนที่จะตองพัฒนาคนไทยใหเปนผูใฝเรียน  ใฝรู  ทันโลกทันเหตุการณ  เพื่อ
ปรับเปลี่ยนตัวเองใหอยูในสังคมไดอยางมีความสุข    ฉะนั้นโรงเรียนในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของ
ชุมชนเพื่อพัฒนาในดานตาง ๆ เพื่อใหผูเรียนเปนบุคคลแหงการเรียนรู    ในขณะเดียวกันโรงเรียนก็
ควรเอื้อตอชุมชน   โดยาการใหความรูแกชุมชนและการบริการดานตาง ๆ ของโรงเรียน  ใหเปน
แหลงเรียนรูของบุคคล   โดยพัฒนาแหลงเรียนรูสูชุมชนตามขั้นตอนดังนี้ 

    1.  ศึกษาขอมูลเพือ่พัฒนาแหลงเรียนรูตามเปาหมายโดย 
             -   สํารวจความตองการของชุมชนเพื่อใหบริการดานตาง ๆ  
             -   สํารวจความพรอมดานตาง ๆ และศักยภาพของโรงเรียน 
    2. วางแผนเพื่อกาํหนดยุทธศาสตรการพัฒนา กาํหนดผูรับผิดชอบ โดยแตงตั้ง

คณะกรรมการเขียนโครงการ 
            3.   ดําเนินกิจกรรมตามโครงการเพื่อสรางและพัฒนาแหลงเรียนรูในสถานศึกษา 

   4.    สงเสริมการใชแหลงเรียนรู  โดยการประชาสัมพันธในรูปแบบตาง ๆ เชน 
เสียงตามสาย   แจกเอกสาร  หนังสือพิมพ  ฯลฯ 

      5.   ประเมินและพัฒนาการดําเนินการอยางตอเนื่อง 
   การกํากับ  ติดตาม  ตรวจสอบและรายงาน 

              1.   จัดระบบการกํากับ  ติดตาม  ประเมินและรายงาน 
              2.   กําหนดแนวทางและเครื่องมือในการติดตามประเมินผล 
               3.   ดําเนินการ  กํากับ  ติดตาม  ประเมินผลการปฏิบัติงานภายในสถานศึกษาและ

เตรียมรับการประเมินภายนอก 
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   4.   ประมวลผลการติดตามและรายงานผล 
             5.   รายงานตอประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

   สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  (2544  : 39)  กลาวถึงการจัดกระบวนการเรียนรูวา  
การจัดการเรียนรูสามารถเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่  มีการประสานความรวมมือกับบิดามารดา  
ผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝาย   เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพอันจะสงใหผูเรียนเกิด
การพัฒนาอยางยั่งยืนและรอบดาน  นอกจากนั้นในมาตรา 25 และมาตรา 29  ของกฎหมาย
การศึกษาแหงชาติ   กําหนดใหรัฐตองสงเสริมการดําเนินงาน และการจัดตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิต
ทุกรูปแบบ  เชน  หองสมุดสาธารณะ  พิพิธภัณฑ  หอศิลป  สวนพฤกษศาสตร  สวนสาธารณะ  
อุทยานวิทยาศาสตร  ศูนยเยาวชน  ศูนยกีฬา ฯลฯ อยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งสงเสริม
ความเขมแข็งของชุมชน  บุคคล  องคกรและสถาบันทางสังคม  โดยจัดกระบวนการเรียนรูให
เกิดขึ้นภายในชุมชน 
   โสภณ  โสมดี (2545 : 18)  กลาววา พอแม ผูปกครองบางสวน ยังเขาใจวาลูกจะมี
ความรูไดตองไปเรียนรูที่โรงเรียนเทาน้ัน  แนวคิดที่ถูกตองคือพอแมนั่นเอง คือครูคนแรกของลูก  
การเรียนรูควรเริ่มตนที่บาน โดยพอแม ผูปกครอง ตองสรางนิสัยการเรียนรูใหกับเขาตั้งแตเด็ก เชน 
เลาเหตุการณในชีวิตประจําวันใหฟง  อานหนังสือใหฟงแลวเปดโอกาสใหซักถามใหเกิดความอยาก
รูอยากติดตามตอไป   พอแมจึงมีบทบาทสําคัญในการชี้โลกกวาง  การสรางภูมิคุมกันทั้งดาน
รางกาย  จิตใจ  อารมณ ใหกับลูก   นอกจากนี้ส่ิงแวดลอมรอบ ๆตัวเด็กก็เปรียบเสมือนครูเชนกัน  
เพราะสิ่งตาง ๆ ที่อยูรอบตัวเขาสามารถเรียนรูไดทั้งสิ้น  อาทิ  วิทยุ  โทรทัศน  พัดลม  ใบไม  ตนไม  
ภูมิปญญาทองถ่ิน  เปนตน  แนวคิดที่ถูกตองคือในการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ
นั้นจะอาศัยความรู ความสามารถของครูเพียงอยางเดียวคงไมพอ  จําเปนตองระดมสรรพกําลังจาก
ชุมชนและทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ินมาชวยดวย  เพราะในชุมชนนั้นมีทรัพยากรมากมาย อาทิ  
ปราชญชาวบาน  ภูมิปญญาไทย  แหลงทองเที่ยว  โบราณสถาน  วัดวาอาราม  เปนตน  เหลานี้ลวน
เปนแหลงการเรียนรูที่สามารถชวยใหผูเรียนหาความรูไดอยางไมมีวันจบสิ้น   นอกจากนี้การจัด
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนสําคัญที่สุดนั้นยังเปนหนาที่ของผูที่เกี่ยวของอีกหลายฝาย  เชน  
องคกรชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคม
อ่ืนฯลฯ   ซ่ึงลวนแลวแตมีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษาทั้งสิ้น 
   สรรค วรอินทร และทิพวัลย  คําคง (2545 : 27-28) กลาววา ชมุชนสามารถเขาไปมี
บทบาทในการจัดการศึกษาได ดังนี้  

1) การเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
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2) การเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบของคณะกรรมการ เชน กรรมการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา คณะกรรมการความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

3) การเปนแหลงเรียนรูใหกับสถานศึกษาและเยาวชน ในรูปแบบของสถานศึกษา
ดูงานแหลงฝกงาน และเปนวทิยากร เปนตน 

4) การใหความรวมมือกับสถานศึกษา ในการสงเสริมการเรียนรูของบุตรหลาน
ตนเอง  เชน  การสอนเสริม การกวดขันดแูลความประพฤติ การอบรมสั่งสอน เปนตน 
  นอกจากนี้ยังไดกลาวถึง การสนับสนุนของชุมชนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
ไวดังนี ้

1) การใหทนุสนบัสนุน เปนการจดัหาเงนิงบประมาณ สนบัสนุนการจดัการศกึษา
โดยการจดัหาทุน งบประมาณหรือการเสียภาษีสงเสริมการจัดการศึกษา 

2) การจัดกระบวนการเรยีนรูของชุมชน เพื่อสงเสริมการเรียนรู กระบวนการเรยีนรู
ของชุมชนเปนการสื่อสารขอมูลระหวางชมุชน ในการแกไขปญหาตาง ๆ เพื่อใหเปนชุมชนแหงการ
เรียนรู  วิธีการดําเนินการ เชน การจัดทําหนังสิพิมพทองถ่ิน รายการวิทยุ เวทีประชาคม เปนตน  
   สรุปไดวาการจัดกระบวนการเรียนรู   สามารถเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่ไม
เฉพาะแตในสถานศึกษาเทานั้น   ดังนั้นสถานศึกษาจึงตองใหทุกฝายมีสวนรวมในการจัด
กระบวนการเรียนรู   เร่ิมตั้งแตมีสวนรวมในการคิด  วางแผน  รวมดําเนินการ  รวมประเมินผล  
เพื่อที่จะนําแหลงเรียนรูที่มีอยูในชุมชนมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด     
 

 3.4    การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 
                 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2539 : 46) ไดกลาววา 
คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทหนาที่รวมรับผิดชอบการดําเนินงานของสถานศึกษา เพื่อ
รับทราบความกาวหนาการดําเนินงาน  สถานศึกษาจะตองรายงานผลการดําเนินงานให
คณะกรรมการสถานศึกษาไดรับทราบอยางนอยภาคเรียนละหนึ่งครั้ง ซ่ึงสถานศึกษาและ
คณะกรรมการสถานศึกษาควรจะมีบทบาทและหนาที่สัมพันธกัน โดยสถานศึกษาจะตองจัดทํา
ปฏิบัติงานและรายงานผลการดําเนินงานตามแผนงานโครงการ 
    กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 39) ไดกําหนดขอบขายและภาระกิจการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการบริหารงบประมาณในดานการตรวจสอบ ติดตามและประเมิน
ประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ ไว 2 ประเด็น คือ         
   1.   การตรวจสอบติดตาม การใชจายเงินและผลการดําเนินการ 
   2.   การประเมินผลการใชจายเงินและผลการดําเนินการ 
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                   สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  (2544 :127 – 136)  กลาววา  ระบบงบประมาณ 
การเงินและบัญชีของสถานศึกษา  จากการปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกร และการแบงสวนงาน
รวมทั้งการกระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป ไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาโดยตรง  จําเปนตองจัดทําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณขึ้นใหมดังนี้  กระบวนการจัดทํางบประมาณระดับราชการสวนกลางและ
กระบวนการจัดทํางบประมาณดวยระบบงบประมาณระดับองคกรปฏิบัติในทองถ่ิน   สถานศึกษา
เปนผูเสนอความตองการงบประมาณดวยระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ประกอบดวย
วัตถุประสงค  เปาหมาย  ผลการดําเนินงานและตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน  ทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพผานเขตพื้นที่การศึกษาไปยังคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   สําหรับสถานศึกษาระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดใหงบประมาณของสถานศึกษาภายใตเขตพื้นที่การศึกษาแยกจาก
งบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษา   ใหอํานาจสถานศึกษาในการบริหารจัดการงบประมาณของ
สถานศึกษาอยางอิสระ คลองตัว   เพื่อจัดการศึกษาสนองตอบความตองการของผูเรียน  อีกทั้ง
กําหนดใหสถานศึกษาเปนหนวยบริหารการเงิน  มีหนาที่ เสนอเปาหมายและความตองการ
งบประมาณ  รวมทั้งไดรับการจัดสรรงบประมาณตามขอตกลงการใชทรัพยากรผานเขตพื้นที่
การศึกษา  และใหเขตพื้นที่การศึกษาเปนหนวยงบประมาณและหนวยบริหารการเงิน 

   ระบบการตรวจสอบ ตดิตามและประเมินผลการใชงบประมาณเพือ่การศึกษา  การให
อิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการทรัพยากรไดเองของสถานศึกษา ตองควบคูกับระบบ
การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชงบประมาณทางการศึกษา  เพื่อ
ความโปรงใสของการดําเนินงาน  สถานศึกษาจึงจัดใหมีระบบการตรวจสอบภายใน  ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่ง
ของการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยคณะกรรมการสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
จํานวนไมนอยกวาสามคน ที่คัดเลือกจากคณะกรรมการสถานศึกษา (อยางนอยหนึ่งคนตองมีความรู
เร่ืองการเงิน บัญชี) เพื่อทําหนาที่วิเคราะหกล่ันกรองรายงานการเงิน ติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน 
ใหคําปรึกษาหรือเสนอแนะรวมทั้งความเหน็ตอคณะกรรมการสถานศึกษา ในกรณีทีส่ถานศึกษาไม
สามารถจัดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบภายในได ใหหนวยตรวจสอบภายในของเขตพื้นที่การศึกษา
ทําหนาที่แทน 
   สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ (2547 : 317) ได
กลาวถึงบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงเปนตัวแทนของชุมชนไววา คณะกรรมการ
สถานศึกษา ควรมีอํานาจและบทบาทหนาที่ ดังตอไปนี้ 
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                     1.   การพิจารณาวิสัยทัศนโรงเรียน 
                   2.   การพิจารณานโยบายและแผน 
                   3.   การพิจารณางบประมาณ 
           4.   การพิจารณารายงานการประเมินคุณภาพของโรงเรียน 
               5.   การประเมินผลงานของบุคลากร 
            6.   การระดมทรัพยากร 
               7.   การใหคําปรึกษาแกผูบริหารโรงเรียน 
            8.   การชวยประชาสัมพันธโรงเรียน 
       9.   การชวยประสานงานกับหนวยงานภายนอก 
             10.   การใหขอมูลขาวสาร 
   สรรค  วรอินทร และทิพวัลย  คําคง (2545 : 28) ไดเสนอแนวทางการตรวจสอบ
และติดตามผล การจัดการศึกษาของสถานศึกษาไววา   ตามหลักการจัดการศึกษาตามแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษา ไดกําหนดใหองคกรระดับราชการในสวนกลางเปนผูกําหนดนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษา โดยใหอิสระแกสถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ินดําเนินการจัดการศึกษา และให
ทองถ่ินรวมทั้งหนวยงานดานมาตรฐาน ทําหนาที่กํากับตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษา ดังนั้น
ชุมชนจึงตองมีบทบาทในการตรวจสอบและติดตามผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ดังนี้ 
                   1.   การเปนคณะกรรมการตรวจสอบ 
                 2.   การติดตามความเคลื่อนไหวของการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
   3.   การวิพากษวิจารณ  ใหความคิดเห็นในการจัดการของสถานศึกษา 
           กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 41) กลาวถึงแนวทางปฏิบัติเขามามีสวนรวมในการ
บริหารงานงบประมาณ ในเรื่องการจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษาดังนี้ ครูบุคลากร
ทางการศึกษา นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนมีสวนรวมดําเนินการดังนี้ 
          1.  ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและรายงานขอมูลสารสนเทศ
ที่เกี่ยวของ 
        2.  วิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษา
(SWOT)  และประเมินสภาพของสถานศึกษา 
   3.  กําหนดวิสัยทัศน (Vision)  พันธกิจ (Mission) และเปาประสงค (Corporate 
Objective) ของสถานศึกษา 
     4.   กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา 
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   5.  กําหนดผลผลิต(Outputs) ผลลัพธ (Outcomes) และตัวช้ีวัดความสําเร็จ (Key 
Performance Indicators: KPI) โดยจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศ 
     6.   กําหนดเปาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในในเชิงปริมาณ  คุณภาพและ
ผลลัพธที่สอดคลองกับผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาที่จะทํารางขอตกลงกับเขตพื้นที่การศึกษา 
    7.   จัดทํารายละเอียดโครงสราง  แผนงาน/โครงการและกิจกรรมหลัก 
         8.   จัดใหรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ เพื่อปรับปรุง และนาํเสนอขอความ
เห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
   9.   เผยแพรประกาศตอสาธารณชน          
   จึงสรุปไดวา  การตรวจสอบ  ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจาย
งบประมาณ  ถือเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการสถานศึกษา ซ่ึงสถานศึกษาจะตองใหทุกฝายมี
สวนรวม ตั้งแตมีสวนรวมในการวางแผนใชจายงบประมาณ  รวมดําเนินการ  รวมตรวจสอบและ
รวมประเมินผล   เพื่อใหการบริหารงบประมาณ มีความโปรงใสและไดใชประโยชนตรงตามความ
ตองการมากที่สุด 
 

4.  อําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล 
 
  ขอมูลทั่วไปของอําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล ผูวิจยัทําการศึกษาจากเอกสาร ของ
สํานักทะเบียนอําเภอควนกาหลง 2549 และเอกสารอิเล็กทรอนิกต http:amphoe.com/picture/57 
/map1157956422 (เขาถึง วนัที่ 25 มิถุนายน 2550) สรุปไดดังนี ้
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 4.1   แผนที่อําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล 
 

 
ภาพที่ 1 แสดงแผนที่อําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล 

( http:amphoe.com/picture/57/map1157956422   เขาถึง วันที2่5 มิถุนายน 2550) 
 
 4.2  ประวัติอําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล 
   อําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล  เดิมเปนตําบลหนึ่งอยูในการปกครอง ของอําเภอ
เมืองสตูล  ตอมาเมื่อ พ.ศ. 2502 กรมประชาสงเคราะห กระทรวงมหาดไทย (ในขณะนั้น) ไดจัดตั้ง
นิคมสรางตนเองในพื้นที่บางสวน โดยมีราษฎรจากจังหวัดพัทลุง สงขลา ตรังและนครศรีธรรมราช
อพยพเขามาอยูอาศัยทําใหประชาชนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว กระทรวงมหาดไทยจึงประกาศเปนกิ่ง
อําเภอควนกาหลง เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2512 มีเขตการปกครอง 4 ตําบล คือ ตําบลทุงนุย ตําบลควน
กาหลง ตําบลทาแพ และตําบลแป-ระ  โดยกรมประชาสงเคราะหไดมอบที่ดินพรอมอาคาร จํานวน 
125 ไร ใหใชเปนที่ทําการอําเภอชั่วคราว และไดรับการยกฐานะเปนอําเภอในป พ.ศ. 2519 ตาม 
พระราชกฤษฎีกา จัดตั้งเปนอําเภอควนกาหลง  ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  8 
กันยายน 2519 และระหวางรอพระรากฤษฎีกาจัดตั้งเปนอําเภอ  กระทรวงมหาดไทยไดประกาศตั้ง
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กิ่งอําเภอทาแพ  เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2519  โดยแยก ตําบลทาแพกับตําบลแป-ระ ออกไป ตอมา
อําเภอควนกาหลง  ไดตั้งตําบลใหมเพิ่มขึ้นอีก 3 ตําบล  คือ ตําบลอุใดเจริญ  ตําบลปาลมพัฒนา และ
ตําบลนิคมพัฒนา  รวมเปน 5 ตําบล  51 หมูบาน  และเมื่อป พ.ศ. 2539  กระทรวงมหาดไทย ไดมี
ประกาศ แบงเขตทองที่อําเภอควนกาหลง  จํานวน 2 ตําบล คือ  ตําบลปาลมพัฒนา และตําบลนิคม
พัฒนา  ตั้งเปนกิ่งอําเภอมะนัง  ตั้งแต วันที่ 15 กรกฎาคม  2539  ปจจุบันอําเภอควนกาหลง มี 3 
ตําบล คือ ตําบลอุใดเจริญ  ตําบลทุงนุย และตําบลควนกาหลง  โดยมีหมูบาน  32  หมูบาน    
  
 4.3  สถานที่ตั้งและอาณาเขต     
   อําเภอควนกาหลง  เปนอําเภอหนึ่งของจังหวัดสตูล  มีเนื้อที่ ประมาณ 396 ตาราง
กิโลเมตร หรือ ประมาณ 247,500 ไร มีอาณาเขตติดตอดังนี้ 
   ทิศเหนือ ติดตอกับ  อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา  อําเภอปาบอน   
     จังหวดัพัทลุง 
   ทศิใต ติดตอกับ  อําเภอควนโดน อําเภอทาแพ จังหวัดสตูล 
   ทิศตะวนัออก ติดตอกับ  อําเภอรัตภูมิ  อําเภอหาดใหญ  อําเภอสะเดา   
     จังหวดัสงขลา 
   ทิศตะวนัตก ติดตอกับ  อําเภอละงู  กิ่งอําเภอมะนัง  จังหวัดสตูล 
 
 4.4  การปกครอง  
   แบงเขตการปกครอง ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่  พ.ศ.2547 
เปน 3 ตําบล 32 หมูบาน ดังนี้ 
   1.   ตําบลควนกาหลง   มี 11 หมูบาน 
   2.   ตําบลทุงนุย             มี 12 หมูบาน 
   3.   ตําบลอุใดเจริญ       มี 9 หมูบาน 
 
 4.5  การคมนาคม 
   การคมนาคมติดตอระหวางอําเภอและจังหวัด  รวมทั้งการคมนาคมภายในตําบล
และหมูบานมีรายละเอียด ดังนี้ 

a. ทางหลวงแผนดินสาย 406 ถนนยนตรการกําธร  ( สตูล – หาดใหญ) 
b. ทางหลวงแผนดินสาย 4137 ถนนประชาสงเคราะห (บานทุงตําเสา – 

บานสวนเทศ อําเภอทาแพ 
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   สําหรับเสนทางเชื่อมตอระหวางตําบลและหมูบานเปนสภาพถนนลูกรัง ถนน
คอนกรีตระยะสั้นๆ  มีระยะทางรวม 850 กิโลเมตร สวนใหญอยูในเขตนิคมสรางตนเองพัฒนา
ภาคใต จังหวัดสตูล  
 

 4.6  ลักษณะภูมิประเทศ   
   สภาพพื้นที่ สวนใหญเปนเนินเขาลาดเอียงจากทิศเหนือไปทางทิศใต  พื้นที่ทางทิศ
เหนือและทิศตะวันออกสวนใหญ ประมาณ รอยละ 60 เปนปาเขา มีพื้นที่ราบเปนแนวยาวอยูทางทิศ
ตะวันตกและทิศใตของอําเภอ ประมาณ รอยละ 40 เปนพื้นที่เกษตรกรรมและที่อยูอาศัย 
   ปาในพื้นที่ สวนใหญเปนพื้นที่ปาไมที่สําคัญ  ไดแก ปาเขาคอม เขาแดง เขาใหญ
ปาหัวกาหมิง ปาควนกาหลง  และปาเขาหมาไมหยก 
   ภูเขาสวนใหญเปนทิวเขาขนาดเล็กติดตอกัน  ประกอบดวย ภูเขาที่เปนดินและ
ภูเขาหิน  ภูเขาที่สําคัญ เชนภูเขาละใบดํา  ภูเขาวังบุหมาก  ภูเขาโตะรัง  ภูเขาละมุ  ภูเขาจําปาและ
ภูเขาเณร 
   แมน้ําที่สําคัญ มีลําคลองสายตาง ๆ คือ คลองลําโลน คลองบูโละ คลองลํางัว คลอง
ทับลาน  คลองกลางปา  คลองบาราเกต  คลองน้ําหรา  คลองชาง  คลองบานโตน และคลองบาจัง 
 

 4.7  ลักษณะภูมิอากาศ 
   เปนแบบมรสุมเขตรอน  มีฝนตกตลอดทั้งป  เนื่องจากไดรับอิทธิพลจากมรสุมทั้ง
ฝงตะวันออกดานอาวไทยและฝงตะวันตกจากทะเลอันดามัน  แบงออกเปน 2 ฤดู คือ 
   1.   ฤดูฝน เร่ิมตั้งแตเดือนพฤษภาคม ถึง เดือนธันวาคม เปนชวงที่ฝนตกชุก ไดรับ
อิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัตกเฉยีงใต (พ.ค. – ก.ย.) และลมมรสุมตะวันออกเฉยีงเหนือ (ต.ค. – ธ.ค.) 
   2.   ฤดูรอน เร่ิมตั้งแต เดือนมกราคม ถึง เดือน เมษายน มีฝนตกบางเล็กนอยจาก
อิทธิพลปลายมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ     
   ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย  5.25 ม.ม. ตอวัน อุณหภูมิเฉลี่ย 28 องศาเซลเซียส ความชื้น
สัมผัส เฉลี่ย 80%   
 

 4.8  ประชากรและเศรษฐกิจ  
   ประชากรทั้งสิน  29,920 คน  แยกเปนชาย 15,089 คน  หญิง  14,831 คน (ขอมูล 
ณ  30  กันยายน  2549)   ประชากรสวนใหญ ประกอบอาชีพทางการเกษตร พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ 
คือ ยางพารา  ปาลมน้ํามัน  ลองกอง  เงาะ  ในพื้นที่ มีโรงงานอุตสาหกรรม  จํานวน 5 แหง  มีสถาน
บริการเชิงพาณิชย  คือ สถานีบริการน้ํามัน 6 แหง  ธนาคาร 2 แหง  สหกรณ  1 แหง 
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    4.9  การศึกษา 
   มีสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล  จํานวน 21 แหง โรงเรียน
ตํารวจตระเวนชายแดน จํานวน 2 แหงโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา จํานวน 2 แหง วิทยาลัย
เกษตรกรรมและเทคโนโลยี   1 แหง และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 23 แหง 
 
 4.10 ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม   
   มีสภาวัฒนธรรมอําเภอ  1 แหง     
   1.   การศาสนา ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รองลงมาคือศาสนาอิสลาม  
   2.   มีสถาบันศาสนาหรือองคกรทางศาสนา คือ วัด ที่พักสงฆ   จํานวน 18 แหง 
มัสยิด   จํานวน 20 แหง  
   3.   ศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี    
   วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวไทยทั่วไป คือ ประเพณีวันสงกรานต  
ทําบุญเดือนสิบ  ประเพณีลอยกระทง  ประเพณีชัพระ  
   วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่เปนหลักการทางศาสนาอิสลาม  เชน การ
ละหมาดประจําวัน  การละหมาดวันศุกร การถือศีลอด  การแจกจายซากาต (ทาน)  การไปประกอบ
พิธีฮัจย  การเขาสุนัต  การศึกษาทางศาสนาและมีวันสําคัญทางศาสนา คือ วันฮารีรายออิดิ้ลฟตรี้และ
รายออิดิ้ลอัฎฮา 
 

5. การจัดการศึกษาในอําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล 
 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542  ไดใหความสําคัญตอยุทธศาสตรการมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา   ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ได
กําหนดไวชัดเจนดังนี้    

  มาตรา 8 (2)  ไดกลาวถึงเจตนารมณ ที่จะใหสังคม  ชุมชนและทองถ่ินมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา  นอกจากนี้มาตรา 9 (2) ยังกําหนดใหมีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมาตรา 9 (5) ใหมีการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใช
ในการจัดการศึกษา   

มาตรา 12 ไดกลาวถึงสิทธิและหนาที่ของชุมชนในการจัดการศึกษาดังนี้ ใหบุคคล ครอบครัว  
ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวชิาชีพ  สถาบัน
ศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ไดมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
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 มาตรา 24 (6) ไดกลาวถึงแนวทางการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาไวดังนี้   
กําหนดใหสถานศึกษาประสานความรวมมือกับบิดา  มารดา ผูปกครองและชุมชนรวมกันพัฒนา
ผูเรียนตามศักยภาพ   

มาตรา 27 กําหนดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จัดทําสาระของหลักสูตรที่สอดคลองกับ
สภาพปญหาในชุมชน สังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะที่พึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของ
ครอบครัว ชุมชนและทองถ่ิน   

 มาตรา 29  ยังระบุใหสถานศึกษามีหนาที่ในการสงเสริมความเข็มแข็งของชุมชน โดย
จัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู
ขอมูลขาวสาร  เพื่อพัฒนาชุมชนและแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน   

 มาตรา 57  ไดใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาโดยกลาว
รายละเอียดไวดังนี้   กําหนดใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนและทองถ่ิน
ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  โดยนําประสบการณความรอบรู  ความชํานาญ และภูมิปญญา
ทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมาใชเพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษา    

 มาตรา 58  กําหนดใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงินและ
ทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล ชุมชนทองถ่ินมาใชจัดการศึกษา โดยอาจ
เปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา 
และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน   

มาตรา 62  ยังระบุใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการใชจายงบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษา  แนวการจัด
การศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา  (ไพรัช  อรรถกามานนท และมัทนา โชควรวัฒนกร  
2545 : 5 –7) 

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2543 : 200- 202) ไดกลาวถึง ปญหาที่เกี่ยวของกับการมีสวน
รวมของประชาชน ในการบริหารการศึกษา วาเกิดจากสาเหตุ ดังนี้ 1.การจัดการศึกษาไมสอดคลอง
กับสภาพความเปนอยู และความตองการของทองถ่ิน 2. ขาดการระดมสรรพกําลังจากประชาชนใน
ทองถ่ิน  และไพรัช  อรรถกามานนท และมัทนา โชควรวัฒนกร (2545 : 2-13)  ไดสรุปถึงปญหา
การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา วาระบบโรงเรียนที่ผานมา ไมเปดโอกาสใหเกิดความ
รวมมือ เนื่องจากถือหลักการแบงหนาที่  เมื่อไดมอบหนาที่ในการจัดการศึกษาใหกับโรงเรียนแลว
จึงเปนหนาที่ของโรงเรียนจะตองรับผิดชอบ  โรงเรียนจึงเปนศูนยกลางความรูและสติปญญา 
ขณะเดียวกันความเปนชุมชนกลับออนแอ ความรูเดิมของทองถ่ิน ภูมิปญญาของชุมชนและทองถ่ิน
ถูกลืมเลือน  ผลการจัดการศึกษาที่ผานมาจึงทําใหเกิดปญหามากมายในสังคมไทย  และไดสรุปการ
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ศึกษาวิจัย  เกี่ยวกับปจจัยดานตาง ๆ ที่มีผลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา พบวา 
เพศเปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม  ขนาดของโรงเรียนก็เปนปจจัยของการมีสวนรวม สําหรับ
อายุและรายไดไมเปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  สวนดานระดับการศึกษา 
พบวา มีทั้งที่เปนปจจัยและไมเปนปจจัย  
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยขางตนบงชี้ใหเห็นวา  การมีสวนรวมของชุมชนใน
การจัดการศึกษานับเปนปจจัยสําคัญตอคุณภาพของการจัดการศึกษา  และนโยบายการจัดการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มุงใหความสําคัญกับชุมชนในการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา   นอกจากนี้ยังพบวา ความสําเร็จของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขึ้นอยูกับ
ปจจัยที่หลากหลายแตกตางกัน แตปรากฏการณที่ผานมายังมีขอจํากัดในการมีสวนรวมของชุมชน
ในการจัดการศึกษา รวมทั้งการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาสตูล 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล  รับผิดชอบในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของทุก
อําเภอในจังหวัดสตูล  ซ่ึงมีจํานวนทั้งหมด  6 อําเภอ กับ 1 กิ่งอําเภอ คือ อําเภอเมืองสตูล อําเภอทา
แพ อําเภอละงู อําเภอทุงหวา อําเภอควนโดน กิ่งอําเภอมะนังและอําเภอควนกาหลง 
 อําเภอควนกาหลง  จังหวัดสตูล  เปนพื้นที่หนึ่งใน 6 อําเภอ กับ 1 กิ่งอําเภอ ที่สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล   มีสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล จํานวน 
21 แหง โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จํานวน 2 แหงโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา จํานวน 2 แหง 
วิทยาลัยเกษตรกรรมและเทคโนโลยี   1 แหง และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 23 แหง   อําเภอควน
กาหลง  มีอาณาเขตติดตอกับ จังหวัดสงขลา  จังหวัดพัทลุง  อําเภอควนโดน อําเภอทาแพ อําเภอละง ู
และกิ่งอาํเภอมะนัง  จังหวัดสตูล    มีเนื้อท่ี ประมาณ 396 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 247,500 
ไร   มีประชากรทั้งสิ้น 29,920 คน   ประชากรสวนใหญ ประกอบอาชีพทางการเกษตร  ประชากร
สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รองลงมาคือศาสนาอิสลาม  สภาพพื้นที่การตั้งที่อยูอาศัยของประชากร 
มีหมูบานที่ประชากรนับถือศาสนาพุทธ  หมูบานที่ประชากรนับถือศาสนาอิสลามและหมูบานที่
ประชากรนับถือศาสนาอิสลามและศาสนาพุทธอยูรวมกัน โดยมีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีของชาวไทยทั่วไป  คือ  ประเพณีวันสงกรานต   ทําบุญเดือนสิบ   และวัฒนธรรม  
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่เปนหลักการทางศาสนาอิสลาม เชน การละหมาดประจําวัน  การ
ละหมาดวันศุกร การถือศีลอด  การแจกจายซากาต (ทาน)  การไปประกอบพิธีฮัจย  การเขาสุนัต  
(สํานักทะเบียนอําเภอควนกาหลง 2549 : 1 – 12)   ซ่ึงจากสภาพดังกลาว ที่มีความหลากหลายและ
ความแตกตางในเรื่องของสภาพพื้นที่การตั้งที่อยูอาศัย  ศิลปวัฒนธรรมและศาสนา  รวมทั้งการจัด
การศึกษา โดยเฉพาะการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   
ที่มุงใหความสําคัญกับชุมชนในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  นอกจากนี้ยังพบวาความสําเร็จ
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ของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขึ้นอยูกับปจจัยที่หลากหลายแตกตางกัน แตปรากฏการณที่
ผานมายังมีขอจํากัดในการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา รวมทั้งการจัดการศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษาสตูล  และการจัดการศึกษาของอําเภอควนกาหลง   
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล  ไดสรุปความคิดเห็นความคาดหวังของประชาชน    
ที่มีตอการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล ประจําป 2548 ระหวาง
วันที่ 5–7 ตุลาคม 2548  ในประเด็นหลักสูตรสถานศึกษาพบวา  ประชาชนสวนใหญมีความ
คาดหวังวานักเรียนจะตองเปนผูใฝรู ใฝเรียน เปนคนดี  คนเกงและมีความสุข  ทั้งนี้ผูปกครองควรมี
สวนรวมในการบริหารสถานศึกษาใหมากขึ้น  และสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของ
สถานศึกษาใหมากขึ้นกวาเดิมในทุกๆดาน  รวมทั้งมีความคิดเห็นวานักเรียนของสถานศึกษาใน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูลในปจจุบัน มีผลการเรียนที่ไมไดมาตรฐาน  เนื่องมาจาก
ปญหาหลายดาน  โดยเฉพาะจากสถานศึกษา  ปญหาการสอนของครูและที่สําคัญคือสาเหตุจาก
ชุมชนและครอบครัวของนักเรียนเอง  (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล. 2548 : 1-7)  สําหรับการ
มีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  
ของสถานศึกษาในสังกัดสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล ในดานอื่น ๆ ไมวาจะเปนดานการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนการศึกษา  การจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน  และการตรวจสอบ  
ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ  ยังไมพบรายงานวิจัยหรือผลสรุปเกี่ยวกับ
เร่ืองดังกลาวแตประการใด  
 

6.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ   
                     

  งานวิจยัทีเ่กีย่วของกับการมีสวนรวมของชุมชน ในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานนั้น  ผูวจิัย
ไดศึกษาทั้งงานวิจยัในประเทศและงานวิจยัตางประเทศ   ดังรายละเอยีดตอไปนี ้
 

 6.1   งานวิจัยภายในประเทศ 
   องุน  ละเต็บซัน (2539 : บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทของคอเต็บที่มีผลตอการจัด
การศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาในชุมชนมุสลิม กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2539  พบวา  คอเต็บ 
สวนใหญไมไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ไมวาจะเปนเรื่องการเปนวิทยากรสอนหนังสือ
หรือการมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตร เนื่องจากไมมีการประสานงานระหวางผูนําศาสนาใน
ชุมชนกับโรงเรียน  
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   ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540  : 276 - 277)  ไดศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่สงเสริมและปจจยั
ที่ เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษา  ในเขตปริมณฑล
กรุงเทพมหานคร  พบวา  องคประกอบของบุคคลที่เขามามีสวนรวม  มีผลตอระดับการมีสวนรวม
ของชุมชน  เชน กลุมกรรมการโรงเรียนในกรณีหนึ่งของการศึกษา  เปนกลุมบุคคลที่ใหญเปนศิษย
เกาของโรงเรียน  เปนคนในทองที่เปนบุตรหลานของผูที่เคยอุปการะโรงเรียน  เปนผูนําชุมชน เปน
ผูมีฐานะดี  เปนคนรุนเดียวกัน  เปนผูที่มีความสนิทสนมคุนเคยหรือเปนเครือญาติกัน เปนผูกลา
แสดงความคิดเห็นอยางอิสระและมีเพศเดียวกัน   ทําใหคณะกรรมการกลุมนี้มีความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันและรวมกันในการทํางานโรงเรียนอยางเข็มแข็ง  แตอยางไรก็ตามการที่คณะกรรมการ
โรงเรียนชุดนี้จะทํางานอยางมีประสิทธิภาพมากกวาโรงเรียนอื่นๆ  ที่อยูใกลเคียงกันแตขาด
กรรมการโรงเรียนที่เปนเพศหญิง   ทําใหคณะกรรมการขาดมุมมองบางอยางที่จะเปนประโยชนแก
นักเรียนได   นอกจากนี้ผูวิจัยยังพบวา  โรงเรียนที่มีผูหญิงจะทําใหแมบานหรือสตรีที่มีเวลาวางไดมี
โอกาสรวมทําประโยชนใหกับโรงเรียนไดมากขึ้น  และยังพบวาการที่โรงเรียนสรางเครือขายของ
โรงเรียนใหครอบคลุมทั้งชมุชน  ชวยใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนมากขึ้น ระบบเครือขาย
โรงเรียนคือการแตงตั้งคณะกรรมการโรงเรียน  ที่ปรึกษาของโรงเรียน  เปนการหาทางออกจาก
ขอจํากัดของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการโรงเรียน  ที่กําหนดให
โรงเรียนแตงตั้งกรรมการโรง เรียนไดไมเกิน 15 คน โรงเรียนจะแตงตั้งกรรมการของโรงเรียน
ขึ้นมาอีก  1 ชุด   เรียกวากรรมการที่ปรึกษาของโรงเรียน   ซ่ึงไมมีการจํากัดจํานวน และจัดระบบให
เปนเครือขายครอบคลุมทั้งชุมชน   ทําใหโรงเรียนสามารถติดตอกับชุมชนไดรวดเร็วข้ึนซ่ึงชวยให
โรงเรียนไดรับความรวมมือจากชุมชนสูง  แตอยางไรก็ตามพบวาโรงเรียนยังไมไดรับประโยชนจาก
คณะกรรมการที่ปรึกษาอยางเต็มตามศักยภาพ   เพราะโรงเรียนมักจะมุงใชประโยชนจาก
คณะกรรมการที่ปรึกษา เปนเพียงแหลงเงินหรือเปนส่ือเชื่อมโยงไปสูชุมชน  เพื่อการระดม
ทรัพยากรใหโรงเรียนโดยไมไดใชความรูความสามารถอื่นของคณะกรรมการที่ปรึกษาใหเปน
ประโยชนแกโรงเรียนอยางเต็มที ่
   มนัส  สุวรรณชาตรี (2540 : บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทดานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดภาคใต พบวา  
             1.  ระดับการปฏิบัติงาน ตามบทบาทดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม   ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารย ผูปกครองนักเรียน 
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
             2.  ระดับการปฏบิัติงาน ตามบทบาทดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน
ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารย และ
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ผูปกครองนักเรียน พบวา ดานโรงเรียนไดรับความรูและบริการความรูและบริการจากชมุชน ผูปกครอง
นักเรียนมีความเห็นวา  โรงเรียนมีระดับการปฏิบัติงานมากกวาความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน 
              3.  ระดับการปฏิบัติงาน  ตามบทบาทดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารย
และผูปกครองนักเรียน  ที่มีขนาดโรงเรียนตางกัน โดยภาพรวมและรายดานแตกตางกันโดยที่
โรงเรียนขนาดใหญมีระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
มากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก  
               4.   ระดับการปฏิบัติงาน  ตามบทบาทดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารย
และผูปกครองนักเรียน  ที่มีที่ตั้งโรงเรียนตางกันโดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
            5.  ปญหาและอุปสรรคในระดับการปฏิบัติงาน  ตามบทบาทดานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  ตามความคิดเห็นของผูบริหาร
โรงเรียน ครู อาจารยและผูปกครองนักเรียน  ไดแกการขาดการติดตอส่ือสารระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน   คณะกรรมการโรงเรียนไมไดทําหนาที่บทบาทอยางจริงจัง   โรงเรียนขาดบุคลากรและวัสดุ
อุปกรณ   ชุมชนเขารวมกิจกรรมกับทางโรงเรียนนอย  และทางโรงเรียนขาดการเผยแพร
ประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆของโรงเรียน  
   พิมพา   ตามี่  (2540 : บทคัดยอ) ไดศึกษาความตองการของผูปกครองในการมี
สวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอออมกอย จังหวัดเชียงใหม พบวา   
       1.   ผูปกครองตองการใหโรงเรียนวางแผนปรับปรุงเกีย่วกับการจัดการเรยีนการสอน 
การสรางความสัมพันธที่ดีกับผูปกครอง การปรับปรุงอาคารเรียน การเอาใจใสของครูและอาจารยใหญ  
วัสดุอุปกรณการเรียนการสอน  การจัดกิจกรรมกีฬา  การจัดสภาพแวดลอม และตองการมีสวนรวม
แสดงความคิดเห็นตอการดําเนินงาน  รวมเปนคณะกรรมการโรงเรียน  รวมกําหนดนโยบายและวางแผน 
การปฏิบัติงานประจําปของโรงเรียน และรวมประเมนิผลการทํางานของโรงเรียน  
         2.   ตองการรวมเปนวิทยากรพิเศษ  สนับสนนุวัสดุอุปกรณการสอน แหลงความรู
สถานประกอบการ กิจกรรมแขงขันทางวชิาการ และตองการเยี่ยมชมการแสดงผลงานของนักเรียน 
ตองการทราบความกาวหนาของนักเรียน ตองการใหครูแนะนําการสอนการบาน การสอนอานสอนเขียน  
การสอนเลขคณิต  และชีแ้จงเกี่ยวกับการวดัผลประเมินผลใหผูปกครองเขาใจ  
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        3.   ตองการใหโรงเรียนปรับปรุงหองน้ํา  กอกน้ํา  การกําจัดขยะมูลฝอย  การปลูก
ไมดอกไมประดับ  ปรับปรุงสนามกีฬา  สนามเด็กเลนและถนนในโรงเรียน โดยผูปกครองตองการ 
มีสวนรวมสนับสนุนดานแรงงาน แสดงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะ ประสานงานใหผูอ่ืนมา
ชวยรวมบริจาคเงนิและบริจาควัสดุ  
            4.   ตองการใหครูมาเยี่ยมบานนักเรียนและติดตอกับครูโดยตรง  ตองการรวม
ประชุม  ปรึกษาหารือเกี่ยวกับความประพฤติของนักเรียน  การปรับปรุงระเบียบขอปฏิบัติของ
โรงเรียน การลงโทษและยกยองนักเรียน 
            5.   ตองการมีสวนรวมในกิจกรรมเกี่ยวกับอาหารกลางวัน งานประเพณี  กจิกรรม
กีฬา   การดแูลสุขภาพอนามยัของนกัเรยีน  และตองการไดรับบริการเกีย่วกบัการพฒันาชุมชน  การจดั
กิจกรรมสรางความสามัคค ี การจัดการศึกษาผูใหญ การฝกอบรมวิชาชพี การใชวัสดอุุปกรณ อาคาร
สถานที่  บริการดานสุขภาพอนามัยและขาวสารความรู 
    วาด  หนูมา (2540 : 252 – 253)  ไดทําการวิจัยเร่ืองการศึกษาปจจัยและ
กระบวนการที่ชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาศึกษา ที่มีประสิทธิผลตอ
คุณภาพการศึกษา ศึกษา เปรียบเทียบเฉพาะกรณีโรงเรียนดีเดนรางวัลพระราชทานในจังหวัด
ชัยนาทและอุทัยธานีผลการวิจัย  พบวา  กรรมการศึกษาประจําโรงเรียน  มีความเขาใจในบทบาท
หนาที่ที่ตนรับผิดชอบมีการประชุมคณะกรรมการศึกษา ปละ4 –5 คร้ัง โรงเรียนเนนและรวม
กิจกรรมทางศาสนาของชุมชนเพื่อรักษาความสัมพันธที่ดีกับชุมชน กรรมการศึกษาและผูปกครอง
นักเรียนสวนใหญมีความพรอมที่จะเสียสละและอุทิศเวลาใหกับโรงเรียน  มีความเชื่อและศรัทธาใน
พระพุทธศาสนา และเห็นความสําคัญของการศึกษาเลาเรียนของนักเรียน  
   วราภรณ  วงคใหญ (2540  : บทคัดยอ)   ไดทําการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
พิษณุโลกผลการวิจัย พบวาโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จครูจะเขารวมกิจกรรมเกี่ยวกับชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย และงานประเพณีตาง ๆ ของชุมชนสูง  เปดโอกาสใหบุคคลที่เหมาะสมมาเปน
คณะกรรมการศึกษาของโรงเรียน  กรรมการศึกษามีความรูความเขาใจเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวทาง
การศึกษาไดดี และสามารถเสนอแนะใหขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียนได และ
กรรมการศึกษาสามารถใหความชวยเหลือในการพัฒนาดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมใน
โรงเรียนไดเปนอยางดี   มีการประชุมกรรมการศึกษาและผูปกครองปละ 2 – 3 คร้ัง 
                   ศิริกาญจน  โกสุมภ (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนและ
โรงเรียน   เพื่อการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา ในพื้นที่ที่ศึกษาคณะกรรมการโรงเรียนมีบทบาท
ในการดําเนินกิจกรรมตางๆของโรงเรียนมาก เนื่องจากคณะกรรมการโรงเรียนและคณะครูมี
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ความสัมพันธที่ดีตอกันอยางใกลชิด โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ศึกษาคณะกรรมการโรงเรียนเปนสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ซ่ึงมีที่ทําการตั้งอยูในบริเวณโรงเรียนทําใหมีโอกาสพบปะพูดคุย
กับคณะครูอยางไมเปนทางการตลอดเวลา   อีกประการหนึ่งคณะกรรมการโรงเรียนสวนใหญเปน
คนรุนใหมในชุมชน  ทําใหมีความกระตือรือรนในการทํางาน  ทั้งในการพัฒนาชุมชนและการ
พัฒนาโรงเรียน   ซ่ึงเปนการทํางานในลักษณะของการสนับสนุนและสงเสริมการทํางานของ
โรงเรียนมาก   แตอยางไรก็ตามลักษณะของการมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนตอการจัด
การศึกษาของโรงเรียน  ยังมีแบบแผนการมีสวนรวมแบบเหลื่อมลํ้า (Inequity participatory pattern) 
ที่มีแบบแผนการมีสวนรวมเปนแบบบางสวน (partial participatory pattern) คือเปนแบบแผนการมี
สวนรวมของกลุมผูมีอํานาจและทรัพยากรปานกลางในชุมชน ซ่ึงมีสวนรวมในลักษณะของการให
ความรวมมือ รวมงาน และรวมสนับสนุนในการดําเนินงานของโรงเรียนในฐานะผูดําเนินการ
มากกวาผูมารวมงาน   มีโอกาสแสดงความคิดเห็นในการดําเนินการและกิจกรรมของโรงเรียนอยาง
มั่นใจ และอาจมีอํานาจตัดสินใจในสวนที่ไมเกี่ยวกับนโยบายหรือการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือ
การดําเนินงานไดบาง  
                จันรอล   เงินคํา (2543 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองในการ
จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา   ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเชียง
ของ  จังหวัดเชียงราย  ผลการศึกษาพบวา  สภาพการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษา
ระดับกอนประถมศึกษา  ดานการจัดกิจกรรมและประสบการณ ผูปกครองสวนใหญมีสวนรวมใน
การจัดการกิจกรรมการเรียนการสอนภายในหองเรียน  การจัดกิจกรรมเรียนรูนอกหองเรียน การอบรม
และพัฒนานักเรียนรวมกับทางโรงเรียน ในขณะที่ผูปกครองสวนนอยที่สามารถมีสวนรวมในฐานะ
วิทยากรพิเศษ  สวนดานการจัดสภาพแวดลอมผูปกครองสวนใหญมีสวนรวมโดยการจัด
สภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกหองเรียน  ตลอดจนการจัดหาวัสดุอุปกรณ  ส่ือการเรียนการสอน
โดยใชวิธีบริจาคเงิน  สําหรับดานการประสานสัมพันธผูปกครองสวนใหญใชวิธีการติดตอส่ือสาร
โดยการพบปะพูดคุยดวยตนเอง  ใหความรวมมือสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียน   สนบัสนุน
กิจกรรมของโรงเรียนและรับบริการจากทางโรงเรียน  นอกจากนี้ในดานการบริการผูปกครองเกือบ
ทั้งหมดมีสวนรวมในการดูแลรักษาความปลอดภัยใหแกนักเรียน  การดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของ
นักเรียนและการจัดบริการอาหารสําหรับเด็ก  ในสวนปญหาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
พบวา สวนใหญมีสาเหตุมาจากผูปกครองไมมีเวลา เพราะตองไปประกอบอาชีพ  ไมมีความรู
ความสามารถ และฐานะทางบานยากจน  สําหรับขอเสนอแนะนั้นทางโรงเรียนควรใหครูประจําชั้น
ไดพบปะผูปกครองเพื่อสอบถามปญหาเกี่ยวกับเด็กและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ
ซ่ึงกันและกันเปนประจํา จัดอบรมชี้แจงและใหความรูแกผูปกครองเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการ
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จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารโดยวิธีการตาง ๆ ใหผูปกครอง
ทราบอยางชัดเจนและเปนระยะ และจัดกิจกรรมที่เปดโอกาสใหผูปกครองมีสวนรวมมากขึ้น    
   สุนทร  ชอบทําดี  (2543 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาบทบาทของคณะกรรมการศึกษา
เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
ประถมศึกษาจังหวัดอางทอง  พบวา  คณะกรรมการศึกษาสวนใหญมีสวนรวมในการประชาสัมพันธ
โรงเรียน   มีสวนรวมในการประชุมผูปกครอง   ประสานงานใหมีการเผยแพรขาวสารในที่ชุมชน
และขอความรวมมือใหผูปกครองมาเยี่ยมโรงเรียน  โดยรวมกิจกรรมของโรงเรียนดานการใหบริการ
แกชุมชน   มีสวนรวมเสนอแนะและประสานงานใหโรงเรียนรวมกับหนวยงานอื่น ใหบริการ
ความรูแกประชาชนที่โรงเรียน  และแสวงหาความชวยเหลือจากชุมชนนํามาปรับปรุงอาคาร
สถานที่ไวบริการชุมชน ในดานการรวมกิจกรรมกับชุมชนมีบทบาทขอความรวมมือใหโรงเรียนจัด
กิจกรรม ประเพณีของทองถ่ิน ใหครูนักเรียนรวมพัฒนาชุมชน และสนับสนุนใหโรงเรียนจัด
กิจกรรมรวมกับประชาชน   การใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนมีบทบาทขอความ
รวมมือประชาชนรวมกิจกรรมวันสําคัญที่โรงเรียนจัด  ชวยพัฒนาโรงเรียนดวยแรงงาน ชาง
กอสราง และดานการรวมเปนวิทยากรยังมีนอย  และแสวงหาความชวยเหลือนักเรียนจากชุมชนโดย
จัดอาหารกลางวนั ทุนนักเรียน  และดานการเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอืน่ใน
ทองถ่ิน มีบทบาทแสวงหาความชวยเหลือจากประชาชนนํามาสนับสนุนกิจกรรมของกลุมโรงเรียน
ในการแขงขันกีฬา  งานวันเด็ก  เขาคายพักแรม  จากกลุมบุคคล  ศิษยเกา  จัดตั้งกองทุนมูลนิธิเพื่อ
พัฒนาโรงเรียนและการใหบริการของโรงเรียนแกหนวยงานอื่น คือ วัด สถานีอนามัยและสภาตําบล 
              จารุมาศ   บุญอินทร (2544 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อ
ชุมชนโดยการมีสวนรวมของชุมชน พบวา สภาพการมีสวนรวมของโรงเรียนและชุมชนในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีขอจํากัดของแนวความคิดที่แตกตางกัน เร่ืองมีสวนรวมคือหนวยงานที่มี
อํานาจสั่งการมีแนวคิดใหชุมชนเขามามีสวนรวมนโยบาย การวางแผน ควบคุมกํากับการดําเนินงาน
ของสถานศึกษา  สวนแนวคิดของประชาชน/ชุมชน  มีความเขาใจวาการมีสวนรวม หมายถึงการที่
ชุมชนเขารวมกิจกรรมของโรงเรียนทุกอยาง   การบริจาคทรัพยสินแรงงานและอื่น  ๆ  ท่ี
นอกเหนือจากการจัดการศึกษา  เพราะชุมชนถือวาเปนอํานาจหนาที่โดยตรงของสถานศึกษา อีกทั้ง
คณะครูมิไดเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมอยางเต็มที่  ดวยมีขอจํากัดของระบบราชการ
และทัศนคติของครูที่มองวาชุมชนมีความรูนอย  กระบวนการมีสวนรวมจึงเปนแบบผิวเผินผานทาง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน โดยมีผูบริหารเปนผูนําเสนอขอมูลและถือวามติ
ของที่ประชุมเปนแนวทางในการจัดการศึกษาของโรงเรียน   ลักษณะของการมีสวนรวมของชุมชน  
ประกอบดวยการมีสวนรวมในการคิดและการตัดสินใจ   การใหความสนับสนุนและรวมดําเนินการ   
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การตรวจสอบและควบคุมการดําเนินงานของโรงเรียนและการมีสวนรวมรับบริการและรับ
ประโยชนจากโรงเรียน   สวนบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอการจัดการศึกษาเพื่อ
ชุมชน   มีความสอดคลองกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ.2543   แยกกลุมประเด็น  คือ  การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา การให
ความเห็นชอบในการบริหารจัดการ  การกํากบัและติดตาม การดําเนินงานทั้งทางตรงและทางออม  
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน การเปนวิทยากรบุคคลภายนอก
และการประสานงาน/การประชาสัมพันธ  ขอคนพบที่แตกตางจากระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543  คือ คณะกรรมการฯ มีบทบาทโดดเดนดานการพฒันา
อาคารสถานที่/บริเวณโรงเรียน  สวนดานการสืบสานจารีตประเพณีทองถ่ินถือวาเปนวิถีชีวิตของ
ชุมชนมิใชบทบาทของคณะกรรมการฯแตอยางใด  ดานการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ เด็กดอย
โอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษ เปนหนาที่ของผูปกครองและคณะครู  ดังนั้นคณะกรรมการฯ
จึงมีบทบาทสําคัญอยูที่การเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาของผูบริหารโรงเรียนเทานั้น 
               มัณฑนา  เปงจันทร (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม  พบวา ดานการมี        
สวนรวมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล  ควรมีความเขาใจในบทบาทหนาที่
องคการบริหารสวนตําบล  ควรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการกําหนดตามแผนและขั้นตอน
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542   สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
ตองการมีสวนรวมในการสงเสริม สนับสนุนใหเด็กในพื้นที่ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
สนับสนุนใหโรงเรียนจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ  และตองการทราบปญหาและแนวทางแกไขปญหา
รวมกัน   สําหรบัรูปแบบและวิธีการในการมีสวนรวมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สวนใหญเห็นวาควร
มีสวนรวมในการสงเสริมกิจกรรมตางๆของโรงเรียนพรอมทั้งสนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบล
จัดสรรเงินอุดหนุนใหกับโรงเรียน   และเปนคณะกรรมการรวมกําหนดนโยบายของโรงเรียน สวน
เงื่อนไขในการมีสวนรวมควรมีความสํานึกในหนาที่ในฐานะที่เปนตัวแทนประชาชน  และควรมี
ระเบียบกฎหมายที่ชัดเจนเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษา  
ปญหาขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลยังขาดความรูเกี่ยวกับแนวทางปฏิรูปการศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542  ขาดความรูเร่ืองการวางแผน โครงการ การจัดการและเรื่องการประสานงานกับ
บุคคล  คณะบุคคลและองคกรในชุมชน  ไมทราบวาในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   
ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดวย   ขาดทักษะใน
ดานการสื่อสาร   ขาดขอมูลขาวสารในการแจงความเคลื่อนไหวของโรงเรียนในการจัดการศึกษาแก
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ประชาชนในชุมชน  นอกจากนั้นสมาชิกบางสวนยังขาดการเสียสละตอสวนรวม   ขาดความ
รับผิดชอบและเห็นประโยชนสวนตัวมากกวาสวนรวม  ปญหางบประมาณขององคการบริหารสวน
ตําบลคือ  ไดรับจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอกับการใชจายและไมมีการกําหนดโครงการที่จะ
ชวยเหลือโรงเรียนอยางชัดเจน  ปญหาวัสดุ อุปกรณที่สําคัญคือ  ไมมีนโยบายในการสนับสนุนดาน
วัสดุ  อุปกรณเพื่อการศึกษาที่ชัดเจน  ไมมีวัสดุอุปกรณที่จะใหการสนับสนุนแกโรงเรียน  ไมมี
แผนการใชวัสดุอุปกรณขององคการบริหารสวนตําบลที่ชัดเจน และไมมีคณะกรรมการตรวจสอบ
การใชวัสดุที่รัดกุม  สวนปญหาการจัดการ คือขาดแคลนบุคลากรในการทํางาน  ไมมีฝายทํางานที่
รับผิดชอบดานการสงเสริมการศึกษาและงานที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ชัดเจน 
              อุทร  กอนสมบัติ  (2544  : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองใน
การจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยม  กรมสามัญศึกษา จังหวัดนาน  พบวา  ดานการบริหารงาน
ทั่วไปพบวา  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของผูปกครองของโรงเรียนมัธยมขนาดใหญกับ
โรงเรียนขนาดเล็กแตกตางกันอยางมีนัยทางสถิติที่ระดับ 0.5 โดยผูปกครองโรงเรียนขนาดเล็กมี 
สวนรวมมากกวาผูปกครองของโรงเรียนขนาดใหญ   สําหรับผูปกครองของโรงเรียนขนาดใหญกับ
โรงเรียนขนาดกลางและผูปกครองโรงเรียนขนาดกลางกับผูปกครองโรงเรียนขนาดเล็ก  ระดับการมี
สวนรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ    ดานการจัดหลักสูตรทองถ่ินระดับการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาผูปกครองโรงเรียนมัธยมขนาดใหญกับโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ
กับโรงเรียนขนาดเล็กแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ.05  โดยผูปกครองโรงเรียน
ขนาดกลางกับโรงเรียนขนาดเล็กมีสวนรวมมากกวาโรงเรียนขนาดใหญ  สวนโรงเรียนขนาดกลาง
กับโรงเรียนขนาดเล็กระดับการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ   ความเห็นของผูปกครองเกี่ยวกับปญหาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา  ผูปกครองเห็นวาเปนปญหาท่ีเกิดจากผูปกครองอยูในระดับปานกลางและ
ปญหาที่เกิดจากโรงเรียนอยูในระดับนอย  โดยปญหาจากผูปกครองมากที่สุด คือ ผูปกครองมีเวลา
ไมพอ เพราะตองการตองประกอบอาชีพ  รองลงมาคือผูปกครองคิดวาตนเองมีความรูนอย  สวนปญหา
จากโรงเรียนมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ  โรงเรียนไมประชาสัมพันธและไมกระตุนใหผูปกครองเขาไปมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาและขาดการวางแผนรวมกันระหวางโรงเรียนกับผูปกครองในชุมชน 

  ไพรัช  อรรถกามานนท และมัทนา โชควรวัฒนกร (2545 : 13-15) ไดสรุปการศึกษาวิจัย
ปจจัยดานตาง ๆ ที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาพบวา เพศชายมีสวนรวมมากกวาเพศ
หญิง   โรงเรียนขนาดใหญมีสวนรวมมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก และโรงเรียนที่มีการจัดกิจกรรม
มากจะมีสวนรวมมากกวาโรงเรียนที่จัดกิจกรรมนอย   สําหรับอายุและรายไดไมเปนปจจัยที่มีผลตอ
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา สวนดานระดับการศึกษาพบวามีทั้งที่เปนปจจัยและไมเปนปจจัย     
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   อุดร  พูลสวัสดิ์  ( http://www.thapra.lib.su.ac.th/objects/thesis/abstract/snamcn/ 
k40461079_th.txt)  ไดทําการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชนตอการปฏิบัติงานในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี ผลของการวิจัยพบวา  
   1)  การมีสวนรวมของชุมชนในการปฏิบัติงานในโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยภาพ
รวมอยูในระดับปานกลาง และการมีสวนรวมของบุคลากรในโรงเรียนมัธยมศึกษา อยูในระดบัมาก 
   2)  ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของชุมชนกับการปฏิบัติงานของบุคลากร
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวม มีความสัมพันธในระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 (r = 0.457) 
    3)  ความคิดเห็นของกลุมบุคลากรของโรงเรียน กลุมผูทรงคุณวุฒิ และกลุมผูแทน
ผูปกครอง ตอการมีสวนรวมของชุมชนและการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนมัธยมศึกษา มี
ความคิดเห็นสอดคลองกัน 4 ประเด็น คือ 1) งานที่ชุมชนเขามามีสวนรวม 2) ผลดีของชุมชนที่เขา
มามีสวนรวม 3) ปญหาของชุมชนที่เขามามีสวนรวม และ 4) บทบาท และ หนาที่   นอกจากนี้มี
ความคิดเห็นที่แตกตางกัน 2 ประเด็น คือ 1) ผูที่เขามามีสวนรวม และ 2) แรงจูงใจที่ทําใหบุคคลเขา
มามีสวนรวม 
 
 6.2   งานวิจัยตางประเทศ 
                ฮาคาเนน  ( สุพจน  จันทราช. 2541 : 44   อางจาก Hakanen. 1975: 6004- A) ได
ศึกษาและสํารวจความคิดเห็นของผูปกครองและกลุมนักวิชาการเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนกับ
ชุมชน โดยใชกลุมตัวอยางในรัฐเซาทโกตา ผลการวิจัยพบวา 
   1.   ผูปกครองขาดความรูเพียงพอเกี่ยวกับความเปนไปของโรงเรียนและการศึกษา  
ผูวิจัยไดเสนอแนะใหมีการติดตอระหวางโรงเรียนกับชุมชนมากขึ้น 
   2.    การขาดขอมูลขาวสาร ทําใหผูปกครองขาดความสัมพันธกับโรงเรียน 
   3.  เครื่องมือใชติดตอไมเพียงพอ  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะใหโรงเรียนแจงนโยบาย 
จุดมุงหมาย  ความรับผิดชอบ  รายละเอียดเกี่ยวกับงานการเงิน  เวลาและความจําเปนดานอื่น ๆ ของ
โรงเรียนใหชุมชนทราบ 
                  สมิท (พิทักษ   จอมเมือง.  2541  อางจาก Smith. 1971:2377-A) ไดทําการวิจัย
เกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการการศึกษาในการวางแผนและการพัฒนา  ของมหาวิทยาลัยมลรัฐ
มิชิแกน  พบวา   สมาชิกของคณะกรรมการการศึกษาผูบริหารโรงเรียนและประชาชน  มีความตองการ
ที่จะแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องราวตาง ๆ อันจะทําใหเกิดผลสําเร็จ  ในการพัฒนาการศึกษา    
คณะกรรมการการศึกษาจากประชาชนไมเห็นดวยเกี่ยวกับเรื่องราวตาง ๆ  ที่ทางโรงเรียนดําเนินการ
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เพียงฝายเดียวโดยคณะกรรมการไมไดมีสวนรูเห็น    คณะกรรมการการศึกษาและผูบริหารโรงเรียน
เห็นพองตองกันวา  โรงเรียนจะเจริญกาวหนาขึ้นกวาเดิม  หากไดมีคณะกรรมการดังกลาวเขารวม
กิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน 
             บูรซ   (ปราโมทย  กิ่งแกว. 2544 : อางจาก Bruce. 1983 : 2517-A)  ไดศึกษา
บทบาทของครูใหญโรงเรียนประถมศึกษา  เกี่ยวกับความสัมพันธกับชุมชน  พบวาความคาดหวัง
ของโรงเรียนที่เกี่ยวกับชุมชนสอดคลองกับความตองการของชุมชนที่จะมีสวนรวมกับทางโรงเรียน  
สําหรับความคาดหวังของครูใหญโรงเรียนประถมศึกษานั้น  ผลการวิจัยพบวา  ครูใหญคาดหวังจะ
ใหผูปกครองนักเรียนไดมีสวนรวมเกี่ยวกับกิจกรรมหรือการวางแผนของโรงเรียน  ใหองคกร
ศาสนาและสถาบันอื่นในสังคมไดหันมาใหความสนใจเกี่ยวกับการเรียนรู  การอบรมสั่งสอนเด็กให
มากยิ่งขึ้น  ใหการทํางานมีความคาบเกี่ยวระหวางโรงเรียนกับชุมชนและอยากใหชุมชนมีสวนรวม
ในการแกปญหาตางๆ ของเด็กดวย  ครูและผูปกครองมีความตองการที่จะใหใหครูใหญมีที่พกัหรือ
ที่อยูอาศัยอยูในบริเวณโรงเรียน  ครูใหญมีความเห็นวาการสื่อความหมายระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชนมีอุปสรรคอยูอยางหนึ่งคือ  การทําใหความหมายของสิ่งใดสิ่งหนึ่งถูกเปลี่ยนแปลงไปจากเดมิ  
อันเนื่องมาจากการถายทอดขาวหรือการสงขาวเกิดความผิดพลาด   
            เดวิส  (สุบงกช  นาโควงษ. 2547 : 71 – 72.  อางจาก  Davis.B.G.  1995 : 4217-A)  
ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการวิเคราะหการศึกษาดวยตนเองสําหรับโรงเรียนทองถ่ิน  เพื่อแกปญหารวมกับ
ผูปกครอง  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความสนใจของทองถ่ินที่มีตอโรงเรียนในรัฐนิวยอรค  ในการจัด 
รูปแบบการเรียนดวยตนเอง โดยเปนการศึกษาเฉพาะความหวงใยของผูปกครองที่มีตอการศึกษา
ของลูกหลานและความเกี่ยวของกับผูปกครอง  ผลการศึกษาวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนและ
ผูปกครองเปนหวงเรื่องหลักสูตร  การสื่อสาร การตัดสินใจ การใหขอมูลของสมาคมผูปกครอง  
ผลกระทบของโรงเรียนและกรรมการการศึกษา  นโยบาย  ยุทธวิธีควรนํามาใชแกปญหา คือ พัฒนา
นโยบายที่เขียนไวเกี่ยวกับการเกี่ยวของของผูปกครอง  การใชทรัพยากรชุมชนมาเอื้ออํานวยในการ
ประชุมผูปกครอง  การใชรูปแบบโรงเรียนกับผูปกครองมาทําใหมีการติดตอกันระหวางโรงเรียน
กับผูปกครองมากขึ้น 
           แนนซี่  (สุบงกช  นาโควงษ. 2547 : 71. อางจาก Nancy.  1993  : 2847-A) ได
ศึกษาวิจัยเรื่องเปาหมายการศึกษาของชุมชนระดับชาติในปจจุบัน  มีวัตถุประสงคเพื่อพิจารณาหา
ความแตกตางที่มีอยูในระดับความสําคัญ  5 ระดับ  ที่เกี่ยวของกับเปาหมายการศึกษาของชุมชน 25 ขอ 
และการจัดแบงเปาหมายเปนหมวดหมู 6 หมวด ตามแนวคิดของผูอํานวยการศูนยชุมชน  ผลการวจิยั
พบวามีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญในการรับรูหรือเขาใจเปาหมาย  25 ขอ  ทางดานการศึกษาของ
ชุมชนสิ่งที่คนรับรูมากที่สุด  คือ  การจัดทําโครงการหรือกิจกรรมที่สนองตอความตองการของ
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ชุมชน  การใชโรงเรียนสงเสริมความสัมพันธระหวางครอบครัวกับโรงเรียน  การปรับปรุงสภาพการณ
ของโรงเรียนตอชุมชน  การสงเสริมการทํางานรวมกันระหวางสถาบัน  หนวยงานและโรงงาน
อุตสาหกรรม  และการนําทรัพยากรของชุมชนมาใชในการจัดการศึกษาสําหรับชุมชนมากที่สุด    
   จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งภายในประเทศและตางประเทศที่
กลาวมาขางตน   พิจารณาไดวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา  มีตัวแปรหลากหลาย
ที่เกี่ยวของอาทิเชน ตัวแปรที่เกี่ยวของกับบุคคล  สถานภาพความแตกตางระหวางเพศ  ระดับ
การศึกษาของกลุมตัวแทนชุมชน  ขนาดของสถานศึกษาและความแตกตางของการนับถือศาสนา
ของชุมชน  บงชี้วาจะสงผลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา  ผูวิจัยในฐานะเปน
ผูบริหารสถานศึกษา ในอําเภอควนกาหลง  จังหวัดสตูล  ไดตระหนักและเห็นถึงความสําคัญของ
การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน แตยังขาดขอมูลที่สําคัญคือความคิดเห็น
ของชุมชน  ในเรื่องการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสถานศึกษาในอําเภอควน
กาหลง จังหวัดสตูล   ดังนั้นการทราบระดับการมีสวนรวมของชุมชน  การเปรียบเทียบการมีสวนรวม
ของชุมชน  และการไดรับทราบความคิดเห็นขอเสนอแนะการปรับปรุงการมีสวนรวมของชุมชนใน
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง  จังหวัดสตูล  จึงนาจะเปนขอมูล
พื้นฐานที่สําคัญและไปใชใหเกิดประโยชนตอผูบริหารสถานศึกษา ในอําเภอควนกาหลง และ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดสตูลและผูที่สนใจที่เกี่ยวของทุกคน  เพื่อใชเปนแนวทางในการกําหนด
นโยบาย  การวางแผน  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการ
ของชุมชน  และจะใชเปนแนวทางในการแกไข  ปรับปรุงการบริหารงานใหเอื้อตอการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น  เพื่อยกระดับมาตรฐานของโรงเรียนใหมีมาตรฐานในระดับ
สากลตอไป 
 

7.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วของขางตน ผูวิจัยไดนํามาเปนแนวทางในการศึกษา
การวิจยั การมสีวนรวมของชมุชนในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานของสถานศึกษาในอําเภอควนกาหลง  
จังหวดัสตูล สรุปเปนกรอบแนวคิดการวิจยัไดดังนี ้
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กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 

ตัวแปรอิสระ                                                                                                 ตัวแปรตาม 
 

 
                
     
        

 
 
 
  
  
 
 
 

แผนภูมิท่ี 1 แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

4.ขนาดของสถานศึกษา 
    - สถานศึกษาขนาดใหญ 
     - สถานศึกษาขนาด กลาง 
    -  สถานศึกษาขนาด เล็ก 

 

1.เพศ   - ชาย 

              - หญิง 

2.ระดับการศึกษา 
  -  ต่ํากวาอนุปริญญา 
  -  อนุปริญญาหรือสูงกวา 

3.สถานภาพของตัวแทน   
   ชุมชน 
 - ผูปกครอง 
 - ผูนําชุมชน  
 - ผูนําศาสนา  
 - ผูแทนองคการบริหารสวน   
   ตําบล 

 
การมีสวนรวมของชุมชน
ในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน   ตามแนวทางใน
พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542           
4    ดาน คือ 

1. การระดมทรัพยากรและ 
    การลงทุนเพื่อการศึกษา 
2. การจัดหลักสูตร   
    สถานศึกษา 
3. การจัดกระบวนการ  
    เรียนรูภายในชุมชน 
4.  การตรวจสอบ ติดตาม 
    และการประเมิน 
    ประสิทธิภาพ การใชจาย     
    งบประมาณ 
 

5.บริบทของสถานศึกษา
ตามท่ีต้ังของชุมชน 
 - ชุมชนพุทธ 
 - ชุมชนมุสลิม 
 - ชุมชนผสมผสาน 


