
บทที� 1 

      บทนํา  
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา      
 
   ในสภาพปัจจุบนัความเจริญกา้วหน้าทางดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเขา้มามีบทบาท
ต่อการดาํเนินชีวิตของมนุษย ์ ทาํให้มนุษยต์อ้งเผชิญกบัการแข่งขนัในทุกๆดา้น ไม่วา่จะเป็นการ
แขง่ขนัในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง ตลอดจนการศึกษา การแข่งขนัดงักล่าวจาํเป็นตอ้ง
อาศยัการพึ0 งตนเองและความมั0นคงของประเทศ ประเทศไทยจาํเป็นต้องส่งเสริมและสร้าง
สมรรถนะประชากรให้มีประสิทธิภาพให้สามารถดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งมีความสุข ปัจจยัสําคญัในการ
พฒันาคุณภาพของประชากร คือการศึกษา ดงัพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัที0
เกี0ยวขอ้งกบัการศึกษาตอนหนึ0ง  ความวา่ “...การศึกษาเป็นเครื0องมืออนัสําคญัในการพฒันาความรู้ 
ความคิด ความประพฤติ ทศันคติ ค่านิยมและคุณธรรมของบุคคล เพื0อให้เป็นพลเมืองดี มีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ การพฒันาประเทศชาติกย็อ่มทาํไดส้ะดวกราบรื0นไดผ้ลที0แน่นอนและรวดเร็ว...”  
(สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2530 อา้งถึงใน วรัิตน์  มีทอง, 2541)      
   ในการจัดการศึกษาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขัCนพืCนฐานได้ดําเนินการสอนตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ0มเติม (ฉบบัที0 2) พ.ศ.2545 โดยจดัการ
เรียนรู้ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 3 กิจกรรม คือ  
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนลูกเสือเนตรนารี กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนชุมนุม กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนแนะแนว 
กระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติและเต็มศกัยภาพโดย
จดัเนืCอหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกบัความสนใจความถนัดของผูเ้รียน คาํนึงถึงความ
แตกต่างระหว่างบุคคล  ฝึกทกัษะกระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญสถานการณ์ ประกอบกบั       
มีการเปลี0ยนแปลงอยา่งรวดเร็วของสังคมและเทคโนโลยก่ีอใหเ้กิดทัCงผลดีและผลเสียต่อการดาํเนินชีวิต
ในปัจจุบันของบุคคลทาํให้เกิดการยุ่งยากซับซ้อนจําเป็นต้องปรับเปลี0ยนวิถีการดําเนินชีวิต           
ให้สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีคุณค่ามีศกัดิH ศรี มีความสุข บนพืCนฐานของเศรษฐกิจพอเพียง         
และย ั0งยืน โดยระบุวา่สถานศึกษาตอ้งจดัให้ผูเ้รียนเขา้ร่วมกิจกรรมที0เหมาะสมกบัวยั วุฒิภาวะ และ
ความแตกต่างระหว่างบุคคล โดยการจัดกิจกรรมตามความถนัด ความสนใจ ความถนัดตาม
ธรรมชาติและความตอ้งการของผูเ้รียน พร้อมทัCงปลูกฝังและสร้างจิตสํานึกในการทาํประโยชน์    
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ต่อสังคม รวมทัC งฝึกฝนทักษะการดําเนินชีวิตและการทํางานที0 เป็นประโยชน์ทัCงต่อตนเอง          
และส่วนรวม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552: 20) 
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงมีพระราโชวาทที0 เกี0ยวกับ
ความสําคญัของการลูกเสือมีใจความวา่ “กิจกรรมลูกเสือเป็นปัจจยัสําคญัยิ0งอยา่งหนึ0 ง ที0น้อมนาํ 
และส่งเสริมเยาวชนของชาติให้เป็นคนดีที0มีความรู้ ความเฉลียวฉลาด ความรัก ความสามคัคีใน    
กนัและกนัฉันท์พี0น้อง ทัCงเป็นคนที0รู้จกัใช้โอกาส และความสามารถสร้างสรรค์ประโยชน์ส่วนรวม
ดว้ยความเสียสละช่วยเหลือสังคมรวมทัCงรักษาความมั0นคงของประเทศ” (กรมสามญั, 2536 อา้งถึงใน      
นทัชยั ปาลบุตร, 2551) ซึ0 งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องคณะลูกเสือแห่งชาติ คือการช่วยให้เยาวชน
ไดรั้บการพฒันาศกัยภาพทางร่างกาย สติปัญญา จิตใจ และสังคมให้สมบูรณ์อยา่งเต็มที0 เพื0อให้เป็น
พลเมืองที0มีความรับผิดชอบและเป็นสมาชิกที0ดีของท้องถิ0น ของชาติและของชุมชนระหว่าง
ประเทศ ตามที0ธรรมนูญลูกเสือโลกบญัญติัไว ้ 
 ปัจจุบันพบว่า การจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนได้รับการสนับสนุน และส่งเสริม            
ยงัไมเ่พียงพอทาํใหก้ารพฒันาลูกเสือทัCงทางกาย สติปัญญา จิตใจ และศีลธรรม ไม่ประสบผลสําเร็จ
เท่าที0ควร ซึ0 งจะเห็นได้จากการที0ปัญหาของเยาวชนในบา้นเมืองจึงกล่าวไดว้่าโรงเรียนในระดบั
ต่างๆ มีความสามารถในการผลิตปริมาณลูกเสือ แต่มิได้ค ํานึงถึงคุณภาพหรือคุณลักษณะ             
อันพึ0 งประสงค์ของลูกเสือตามพระราชบัญญัติลูกเสือ การจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน                 
มีปัญหาต่างๆ มากมายดงัผลการวิจยัของสุภทัรา  ฤทธิบุตร (2524: 112) พบวา่ ในการสอนลูกเสือ
ของโรงเรียนประถมศึกษานัCนมีปัญหาต่างๆ เช่น ขาดบุคลากรที0มีความรู้ความสามารถ ผูบ้ริหาร
โรงเรียนไม่ให้ความสนใจในการติดตามผลอย่างแทจ้ริง ผูร่้วมงานตลอดจนผูป้กครองนักเรียน
ไม่ให้ความสนใจในการติดตามผลอย่างแท้จริง ผูร่้วมงานตลอดจนผูป้กครองนักเรียนไม่เห็น
ความสําคญัและความ ร่วมมือในการสอนกิจกรรมลูกเสือเท่าที0ควร ปัญหาหนึ0 งที0มีผลต่อการสอน
กิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน คือ ปัญหาที0ตวัผูส้อน ไพรัตน์  คาํเลีCยง (2537: 106-110) ไดท้าํการศึกษา
เกี0ยวกบัปัญหาการเกี0ยวกบัการสอนลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัสตูล พบวา่ ครูผูส้อน
กิจกรรมลูกเสือไม่เห็นความสําคญัของกิจกรรมลูกเสือ ซึ0 งตรงกบัผลวิจยัของ สมบูรณ์ โดยด่วน 
(2534: บทคดัย่อ) พบว่า ครูผูส้อนลูกเสือด้อยคุณวุฒิที0จะสอนหรือประกอบกิจกรรมลูกเสือ         
ขาดทกัษะทางลูกเสือและขาดการส่งเสริมให้มีความรู้ต่อการกิจกรรมลูกเสือในขณะที0ผลการวิจยั

ของ สมหมาย พึ0งทองหล่อ และคณะ (2534: 81) ไดท้าํการศึกษาเกี0ยวกบัปัญหาการบริหารหลกัสูตร
วิชาลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษาทั0วราชอาณาจกัร พบว่า ครูผูส้อนวิชาลูกเสือขาดทกัษะทาง    
วิชาลูกเสือ ครูผูส้อนวิชาลูกเสือไม่มีวุฒิทางลูกเสือ ครูไม่เขา้ใจนโยบาย และวตัถุประสงค์ของ
หลักสูตรวิชาลูกเสือ ครูไม่เข้าใจในการประเมินผลวิชาลูกเสือ ครูส่งเสริมและให้ความสนใจ
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กิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนค่อนข้างน้อย ครูเป็นผูมี้กระบวนการสําคญัยิ0งต่อการจัดการเรียน       
การสอนกิจกรรมลูกเสือ หากครูไมมี่ความรู้ไม่เขา้ใจในกระบวนการสอนไม่มีความรู้ในวิชาลูกเสือ 
หรือขาดคุณลักษณะต่างๆ ดงัผลวิจยั การจดัการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนก็จะ       
ไมป่ระสบผลสาํเร็จ การจดักิจกรรมลูกเสือจะตอ้งมีการพฒันาและปรับปรุงให้เหมาะสมโดยมุ่งเนน้
ใหกิ้จกรรมลูกเสือของสถานศึกษาเป็นกิจกรรมที0ให้ผูเ้รียนเป็นผูป้ฏิบติัจริงโดยการศึกษา วิเคราะห์ 
วางแผน ปฏิบติัตามแผน การทาํงานเป็นกลุ่ม และการประเมินเพื0อปรับปรุงพฒันาอยา่งต่อเนื0องตาม
ลกัษณะความพร้อม ความตอ้งการและความเป็นไปไดใ้นการปฏิบติัตามดุลยพินิจของสถานศึกษา 
และมีการกาํกบัดูแลอยา่งจริงจงั 

จงัหวดัปัตตานีเป็นจงัหวดัหนึ0 งที0อยู่ใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จดัการเรียนการสอน
กิจกรรมลูกเสืออยา่งต่อเนื0องเพื0อสนองวิสัยทศัน์และจุดหมายของหลกัสูตรการศึกษาขัCนพืCนฐาน 
พุทธศกัราช 2551 เกี0ยวกบัการพฒันาครูผูส้อนกิจกรรมลูกเสือ สํานกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดั
ปัตตานี สาํนกังานศึกษาธิการ ภาค 12 และสาํนกังานเขตพืCนที0การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 
ไดจ้ดัทาํโครงการ เพื0อพฒันาครูผูส้อนกิจกรรมลูกเสือ เช่น โครงการฝึกอบรมวิชาผูก้าํกบัลูกเสือ
สํารองขัCนความรู้เบืCองตน้ วิชาผูก้าํกบัลูกเสือสามญัขัCนความรู้เบืCองตน้ วิชาผูก้าํกบัลูกเสือสํารอง    
ขัCนความรู้ขัCนสูง และวิชาผูก้ ํากับลูกเสือสามัญขัCนความรู้ขัCนสูง โดยมีเป้าหมายและผลผลิต
เหมือนกนัคือ 1) เพื0อให้ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือมีความรู้ความเขา้ใจในจุดมุ่งหมาย อุดมการณ์         
ของลูกเสือว ัตถุประสงค์และการฝึกอบรมตามกลวิธีของคณะลูกเสือแห่งชาติ 2) เพื0อให้
ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือมีความรู้ความสามารถบริหารงานลูกเสือภายในกลุ่ม/กองหรือสังกดัของตน   
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 3) เพื0อให้ผูท้าํหน้าที0สอนวิชาลูกเสือไดเ้พิ0มพูนความรู้ความสามารถให ้    
กบัตน 4) เพื0อปลูกฝังให้ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือทุกระดบัได้ตระหนักถึงความสําคญัของการสร้าง
ระเบียบวนิยัใหเ้ยาวชนของชาติ โดยวธีิการทางลูกเสือ (นทัชยั  ปาลบุตร, 2552: 3)    
 สภาพปัจจุบนัของโรงเรียนเอกชน อาํเภอสายบุรี มีปัญหาที0เด่นชัดที0สุด คือ ครูมีวุฒิไม่ตรงกบั      
การประกอบอาชีพครู จาํนวนผูเ้รียนในแต่ละชัCนมีจาํนวนมาก ทาํให้ครูไม่สามารถจดักิจกรรมการเรียน
การสอนที0หลากหลายได้ ประกอบกับเหตุการณ์ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ทาํให้สังคมผูเ้รียน        
คบัแคบ ผูเ้รียนจึงมีความจาํกดัในการพฒันาการเรียนรู้ที0ไม่สามารถเรียนรู้ไดทุ้กเรื0อง ดงันัCน จึง     
ทาํให้คุณภาพของผูเ้รียนอยูใ่นเกณฑ์ตํ0าแทบทุกดา้น ซึ0 งในการจดัการศึกษาไม่วา่จะเป็นโรงเรียน
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก ตอ้งจดัการศึกษาให้ผูเ้รียนไดศึ้กษาหาความรู้ ตามระดบั     
ชัCนใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตร นอกจากนีC ยงัมีปัญหาอื0นๆ ที0สนบัสนุนให้การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ
ในโรงเรียนมีคุณภาพด้อย  (สํานักงานการศึกษาเอกชนอาํเภอสายบุรี, 2554)  เมื0อเป็นเช่นนีC ผูบ้ริหาร
โรงเรียน ตอ้งวางนโยบายในการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษาอาํเภอสายบุรี
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ใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากยิ0งขึCนและสิ0งสาํคญัในการบริหารคุณภาพ คือ ตอ้งบริหาร
แบบมีกระบวนการ หากโรงเรียนไดน้าํระบบการบริหารคุณภาพตามวฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ0ง 
(Deming) ซึ0 งไดแ้ก่ การวางแผน (Plan) การปฏิบติั (Do) การติดตามประเมินผล (Check) และการ
ปรับปรุงแกไ้ข (Action) มาใช้ในการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือเพื0อให้มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลต่อการพฒันาเยาวชนของชาติต่อไปในอนาคต สอดคลอ้งกบังานวิจยัของณัฐกานต ์ 
เพิ0มอิ0ม (2546: บทคดัยอ่) ที0ไดศึ้กษาการบริหารคุณภาพงานลูกเสือ ของโรงเรียนมูลนิธิแห่งสภา
คริสตจกัรในประเทศไทย เพื0อให้บรรลุแนวทางการพฒันาลูกเสือของคณะลูกเสือแห่งชาติ         
ตามแนวคิดของการบริหารคุณภาพตามวฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ0ง (Deming) และแนวทางการพฒันา
ลูกเสือของคณะลูกเสือแห่งชาติพบวา่ 1) การบริหารคุณภาพงานลูกเสือตามแนวทางการพฒันาลูกเสือ 
ของคณะลูกเสือแห่งชาติ ในโรงเรียนมูลนิธิแห่งสภาคริสตจกัรในประเทศไทย ทัCงโดยภาพรวม   
และทุกรายดา้น อยูใ่นระดบัมาก 2) ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือที0มีคุณวุฒิแตกต่างกนั มีความคิดเห็น
เกี0ยวกับการบริหารตามวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ0งงานลูกเสือตามแนวทางพัฒนาลูกเสือ              
ของคณะลูกเสือแห่งชาติไมแ่ตกต่างกนั  
 ดว้ยเหตุนีC  ผูว้ิจยัในฐานะครูผูส้อนกิจกรรมลูกเสือ จึงมีความสนใจศึกษาการบริหารงาน
กิจกรรมลูก เสือในโรง เ รียนเอกชนระดับประถมศึกษา อํา เภอสายบุ รี  จังหวัดปัตตานี                    
ตามกระบวนการบริหารวฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ0ง ซึ0 งเป็นกระบวนการที0สําคญัทาํให้การบริหารงาน
กิจกรรมลูกเสือตัCงแต่การวางแผน การปฏิบติัตามแผน การติดตามประเมินผล และการปรับปรุงแกไ้ข        
ไดท้ราบถึงการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ และปัญหาต่าง ๆ เพื0อนาํขอ้มูลไปใช้เป็นแนวทางให้ผูบ้ริหาร
โรงเรียนและผูเ้กี0ยวขอ้งการจดัการศึกษาในระดบัประถมศึกษา ใช้ประกอบพิจารณา วางแผน ปรับปรุง
แกไ้ขการพฒันาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือใหบ้รรลุตามวสิัยทศัน์และจุดหมายของพระราชบญัญติั
การศึกษาหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขัCนพืCนฐาน 2551 
 

วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
 การวจิยัครัC งนีC มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปนีC  
 1. เพื0อศึกษาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา อาํเภอ    
สายบุรี จงัหวดัปัตตานี 
 2. เพื0อเปรียบเทียบการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา 
อาํเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี จาํแนกตามเพศ ประสบการณ์การทาํงาน และวฒิุทางลูกเสือ 
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 3. เพื0อรวบรวมปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา
อาํเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี   
  

สมมติฐานการวจิัย 
 
 สมมติฐานการวจิยัครัC งนีC มีดงัต่อไปนีC  
 1. ผูบ้ริหารและครูผูส้อนที0มีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ
โรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา อาํเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี แตกต่างกนั 
 2. ผูบ้ริหารและครูผูส้อนที0มีประสบการณ์การทาํงานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษา อาํเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี    
แตกต่างกนั 
 3. ผูบ้ริหารและครูผูส้อนที0มีวุฒิทางลูกเสือต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
กิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา อาํเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี แตกตา่งกนั 
 

ขอบเขตการวจิัย 
 
 ขอบเขตของการวจิยัในครัC งนีC  มีดงันีC  
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   1.1 ประชากร 
    ประชากรที0ใชใ้นการวิจยัครัC งนีC  ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารและครูผูส้อนโรงเรียนเอกชนอาํเภอ
สายบุรีจงัหวดัปัตตานี ปีการศึกษา 2553  จาํนวน 3 โรงเรียน เป็นผูบ้ริหาร จาํนวน 20 คน  และครูผูส้อน 
จาํนวน  98 คน ประชากรรวมทัCงสิCน 118  คน (สํานกังานการศึกษาเอกชนอาํเภอสายบุรีจงัหวดั
ปัตตานี, 2553)  
    1.2 กลุ่มตวัอย่างที0ใช้ในการวิจยัครัC งนีC  ได้แก่ ผูบ้ริหารและครูผูส้อนโรงเรียนเอกชน
อาํเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี ปีการศึกษา 2553  จาํนวน 91 คน ไดม้าจากการกาํหนดขนาดกลุ่ม
ตวัอยา่ง โดยใชต้ารางเครจซีและมอร์แกน (Krejcie, Robert V. and Morgan, Daryle W., 1970:607-
610) และใชว้ธีิการสุ่มแบบง่าย (Simple Random Sampling) โดยวธีิจบัฉลาก 
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 2. ขอบเขตตัวแปร 
     2.1 ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่   
           2.1.1 เพศ    
                   1) ชาย 
                   2) หญิง   
          2.1.2 ประสบการณ์การทาํงาน 
                 1) ตํ0ากวา่ 5  ปี 
                   2) ตัCงแต่ 5 ปี ขึCนไป 
         2.1.3 วฒิุทางลูกเสือ    
                  1) ขัCนความรู้เบืCองตน้  (B.T.C.)  
                   2) ขัCนความรู้ชัCนสูง (A.T.C.)  
                   3) ขัCนผา่นการประเมิน (W.B.)  
     2.2 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่  
    2.2.1 การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษาอาํเภอสายบุรี 
จงัหวดัปัตตานี สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2551 อา้งถึงใน นทัชยั ปาลบุตร 
(2552: 25) แบง่ออกเป็น 5 กิจกรรม ไดแ้ก่ 
          1) การจดัตัCงกองลูกเสือ, ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ และกลุ่มลูกเสือ 
      2) การจดักิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ 
     3) การบงัคบับญัชาลูกเสือ 
        4) การเงินลูกเสือ 
        5) การรายงานกิจการลูกเสือในรอบปี 
    2.2.2 การบริหารงานตามวฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ0ง (Deming) 4 ดา้น 

1) การวางแผน (Plan) 
2) การปฏิบติั (Do 
3) การติดตามประเมินผล (Check) 
4) การปรับปรุงแกไ้ข (Action) 
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กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 การวิจัยครัC ง นีC ผู ้วิจ ัยศึกษาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดับ
ประถมศึกษาอาํเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี สรุปไดด้งันีC  
 
           ตัวแปรอสิระ               ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

 

 

สถานภาพทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ 

    1) ชาย         2) หญิง 
2. ประสบการณ์การทาํงาน 

    1) ตํ0ากวา่  5  ปี       2) ตัCงแต่ 5 ปีขึCนไป 
3. คุณวฒิุทางลกูเสือ 

    1) ขัCนความรู้เบืCอตน้ (B.T.C ) 
    2) ขัCนความรู้ชัCนสูง (A.T.C )  
     3) ขัCนผา่นการประเมิน (W.B) 
 

การบริหารงานกิจกรรมลกูเสือโรงเรียน

เอกชนระดับประถมศึกษา  

อาํเภอสายบุรี จังหวดัปัตตานี  
 

1. การจดัตัCงกองลูกเสือ, ผูบ้งัคบับญัชา 
   ลูกเสือ และกลุ่มลูกเสือ 
2. การจดักิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ 
3. การบงัคบับญัชาลูกเสือ 
4. การเงินลูกเสือ 
5. การรายงานกิจการลูกเสือในรอบปี 
 

การการบริหารงานตามวฏัจักรคุณภาพ 

ของเดมมิ�ง (Deming)  

1. การวางแผน (Plan)  
2. การปฏิบติั (Do)  
3. การติดตามประเมินผล (Check)  
4. การปรับปรุงแกไ้ข (Action) 



 8

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 การวิจยัครัC งนีC ผูว้ิจยัได้กาํหนดนิยามศพัท์เฉพาะที0เกี0ยวขอ้งกบังานวิจยั เพื0อให้เกิดความ
เขา้ใจชดัเจนในการศึกษาไวด้งัต่อไปนีC  
 1. การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ หมายถึง  การดาํเนินงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชน
ระดบัระดบัประถมศึกษา อาํเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี แบ่งออกเป็น 5  กิจกรรม ไดแ้ก่ การจดัตัCง
กองลูกเสือ, ผูบ้ ังคับบัญชาลูกเสือ และกลุ่มลูกเสือ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ        
การบงัคบับญัชาลูกเสือ การเงินลูกเสือ และการรายงานกิจการลูกเสือในรอบปี เป็นการบริหารงาน
ตามวฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ0ง (Deming)  
   1.1 การจดัตัCงกองลูกเสือ, ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ และกลุ่มลูกเสือ หมายถึง การดาํเนิน การ
จดัตัC งกลุ่มลูกเสือระดับกองของโรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษาให้ถูกตอ้งตามขอ้บงัคบัคณะ
ลูกเสือแห่งชาติ  
   1.2 การจดักิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ หมายถึง การดาํเนินการฝึกอบรมลูกเสือ
สํารอง, ลูกเสือสามญัและวิชาพิเศษลูกเสือ ซึ0 งเน้นภาคปฏิบติัระบบหมู่, การทดสอบเป็นขัCน ๆ  และ
กิจกรรมกลางแจง้ 
   1.3 การบงัคบับญัชาลูกเสือ หมายถึง การจดัสายงานการบงัคบับญัชาลูกเสือของผูบ้ริหาร
ที0ทาํหนา้ที0ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ การมอบหมายหนา้ที0และการบงัคบับญัชาลูกเสือ 
   1.4 การเงินลูกเสือ หมายถึง การบนัทึกรายรับที0ไดรั้บจากค่าบาํรุงและค่าตอบแทนหรือเงิน
บริจาก รายจ่ายที0ใชจ่้ายในกองลูกเสือ เพื0อกิจกรรมลูกเสือเท่านัCน โดยมีบญัชีควบคุม และรายงานการ
รับจ่ายและทรัพยสิ์นประจาํปี 
   1.5 การรายงานกิจกรรมลูกเสือในรอบปี หมายถึง การแจง้รายงานการดาํเนินงานลูกเสือ
ประจาํปีตามแบบ ลส. 5 และรายงานการจดักิจกรรมลูกเสือที0สําคญั ๆในรอบปี ให้ผูที้0เกี0ยวขอ้งทราบ
ตามลาํดบัจากผูบ้ริหารสูงสุดถึงล่างสุด 
 2. กิจกรรมลูกเสือ หมายถึง งานที0ทางโรงเรียนจดัตามคูมื่อการจดักิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
ชัCนประถมศึกษาปีที0 1-3 (หลกัสูตรลูกเสือสํารอง) และชัCนประถมศึกษาปีที0 4-6 (หลกัสูตรลูกเสือ
สามญั) (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552) 
 3. ผูบ้ริหาร หมายถึง  ผูรั้บใบอนุญาต ผูจ้ดัการ ผูอ้าํนวยการโรงเรียน และหัวหน้าฝ่าย
กิจการนกัศึกษา หวัหนา้ฝ่าย หัวหน้าฝ่าย หวัหน้าฝ่าย ของโรงเรียนเอกชน อาํเภอสายบุรี จงัหวดั
ปัตตานี  
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 4. ครูผูส้อน หมายถึง ครูที0สอนทุกวิชา และครูที0สอนเฉพาะกิจกรรมลูกเสือ หรือครูที0ทาํ
หนา้ที0ทัCง 2 อยา่ง 
 5. ประสบการณ์การทาํงาน หมายถึง ผูบ้ริหารหรือครูผูส้อนที0ปฏิบติังานในโรงเรียนเอกชน
ระดบัประถมศึกษา อาํเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี มีระยะเวลาในการปฏิบติังาน โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม 
      5.1 ตํ0ากวา่ 5 ปี หมายถึง ผูบ้ริหารหรือครูผูส้อนที0ปฏิบติังานในโรงเรียนนอ้ยกวา่ 5 ปี
การศึกษา  
    5.2 ตัCงแต่ 5 ปีขึCนไป หมายถึง ผูบ้ริหารหรือครูผูส้อนที0ปฏิบติังานในโรงเรียนมากกวา่   
5 ปีการศึกษา  
 6. วุฒิทางลูกเสือ หมายถึง ผูบ้ริหารหรือครูผูส้อนที0เขา้ฝึกหัดงานลูกเสือจนจบหลกัสูตร
ตามคุณวฒิุทางลูกเสือ 3 ระดบั  
    6.1 ขัCนความรู้เบืCองตน้ (Basic Unit Leader Training Course : B.T.C.) จบแลว้ไดวุ้ฒิบตัร 
และ Gillwell Woggle (ห่วงรัดผา้ผกูคอแบบตระกร้อ)  
    6.2 ขัCนความรู้ชัCนสูง (Advance Unit Leader Training Course : A.T.C.) แบ่งตาม
ประเภทลูกเสือ จบแลว้ไดว้ฒิุบตัร และ Gillwell Woggle (ห่วงรัดผา้ผกูคอแบบตระกร้อ)   
    6.3 ขัCนผ่านการประเมิน เมื0อได้วุฒิทางลูกเสือขอ้ที0 2 แล้ว 4 เดือนแต่ ไม่เกิน 2 ปี          
ขอตรวจประเมิน ถา้ผา่นจะไดรั้บเครื0องหมายวดูแบดจ ์2 ทอ่น (สวมเหมือนสร้อยคอ มีสายเป็นหนงั
กลมสีดาํ ไมส้ลกัคลา้ยกระดูก 2 ท่อน และเปลี0ยนผา้ผกูคอเป็นสีกะปิ/นํCาตาล)  
   

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
  
 1. เป็นขอ้มูลพืCนฐานสําหรับบริหารโรงเรียนและผูที้0เกี0ยวขอ้งกบัการบริหารการศึกษาใน
ระดบัประถมศึกษา เพื0อใชป้ระกอบพิจารณา วางแผน ปรับปรุงแกไ้ขการพฒันาการบริหารงานกิจกรรม
ลูกเสือใหมี้ประสิทธิภาพยิ0งขึCน 
 2. เป็นขอ้มูลสําหรับผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัสํานกังานการศึกษาเอกชนในการนาํหลกัการ
บริหารคุณภาพตามวฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ0ง (Deming) ไปประยุกต์ในการปรับปรุง พฒันาการ
บริหารงานกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนให้เหมาะสมและมีคุณภาพยิ0งขึCน 
 3. เป็นขอ้มูลสําหรับผูบ้ริหารโรงเรียนและผูที้0เกี0ยวขอ้ง เพื0อนาํขอ้มูลมาพฒันาระบบการ
บริหารงานกิจกรรมลูกเสือใหบ้รรลุใหบ้รรลุตามวิสัยทศัน์และจุดหมายของพระราชบญัญติัการศึกษา
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขัCนพืCนฐาน 2551 
 


