
บทที�  2 

เอกสารและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
  
 การวจิยัครั� งนี� เรื�อง การศึกษาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนอาํเภอสายบุรี 
จงัหวดัปัตตานี ปีการศึกษา 2554 ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารต่างๆ และผลงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งเพื�อเป็น
แนวทางในการศึกษาวจิยัดงันี�  
 1.   พระราชบญัญติัลูกเสือ พุทธศกัราช 2551 
 2.   หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช 2551 
  2.1  วสิัยทศัน์ หลกัการ จุดหมาย ของหลกัสูตร 
  2.2   กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 
 3.  การจดักิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา 
     3.1  สาระสาํคญัของลูกเสือ 
     3.2  ประเภทของลูกเสือ 
     3.3  หลกัสูตรการเรียนกิจกรรมลูกเสือระดบัประถมศึกษา 

 3.3.1  กิจกรรมลูกเสือสาํรอง 
 3.3.2  กิจกรรมลูกเสือสามญั 

   3.3.3  การวดัผลและประเมินผล 
   3.3.4  กิจกรรมการอยูค่า่ยพกัแรมของลูกเสือ          
 4.  การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน 
  4.1  การจดัตั�งกองลูกเสือ ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ และกลุ่มลูกเสือ 
  4.2  การจดักิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ 
  4.3  การบงัคบับญัชาลูกเสือ 
  4.4  การเงินลูกเสือ 
   4.5  การรายงานกิจการลูกเสือในรอบปี 
 5.  การบริหารตามวฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ�ง (Deming) 
   5.1  ความหมายและความสาํคญัของวฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ�ง (Deming) 
   5.2  ขั�นตอนการบริหารงานตามวฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ�ง (Deming) 
 6. บริษทโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา อาํเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี 
 7.  งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
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1.  พระราชบัญญัติลูกเสือ พทุธศักราช 2551 
  
 การจัด กิจกรรมลูก เ สือต้องยึดมั�นตามวัตถุประสงค์ของคณะลูก เ สือแห่งชาติ
พระราชบญัญติัลูกเสือ พุทธศกัราช 2551 (2551: 93)  ดงันี�  
       มาตรา  4 “ลูกเสือ” หมายความวา่ เด็กและเยาวชนทั�งชายและหญิงที�สมคัรเขา้เป็น
ลูกเสือทั�งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา ส่วนลูกเสือที�เป็นหญิงใหเ้รียกวา่ “เนตรนารี” 
 มาตรา  6  ให้มีคณะลูกเสือแห่งชาติ ประกอบดว้ย บรรดาลูกเสือทั�งปวงและบุคลากร
ทางการลูกเสือ 
 มาตรา  7  พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของคณะลูกเสือแห่งชาติ 
 มาตรา  8  คณะลูกเสือแห่งชาติ มีวตัถุประสงคเ์พื�อพฒันาลูกเสือทั�งทางกาย สติปัญญา
จิตใจ และศีลธรรม ให้เป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบ และช่วยสร้างสรรค์สังคมให้เกิด                     
ความสามคัคีและมีความเจริญกา้วหนา้ ทั�งนี�  เพื�อความสงบสุข และความมั�นคงของประเทศชาติตาม
แนวทางดงัต่อไปนี�  
 1) ใหมี้นิสัยในการสังเกต จดจาํ เชื�อฟัง และพึ�งตนเอง 
 2) ใหซื้�อสัตยสุ์จริต มีระเบียบวนิยัและเห็นอกเห็นใจผูอื้�น 
 3) ใหรู้้จกับาํเพญ็ตนเพื�อสาธารณประโยชน์ 
 4) ใหรู้้จกัทาํการฝีมือ และฝึกตนเองใหท้าํกิจกรรมต่างๆ ตามความเหมาะสม 
 5) ใหรู้้จกัรักษาและส่งเสริม จารีตประเพณี วฒันธรรม และความมั�นคง ของประเทศชาติ
  มาตรา  9 ให้กระทรวงศึกษาธิการมีหน้ที�ส่งเสริมและสนับสนุนงานของคณะลูกเสือ
แห่งชาติเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ รวมทั� งส่งเสริและสนับสนุน                   
การดาํเนินการของสํานกังานลูกเสือแห่งชาติ สํานกังานลูกเสือจงัหวดั สํานกังานลูกเสือเขตพื�นที�
การศึกษาสถานศึกษาและหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อให้การจดักิจกรรมลูกเสือเป็นไปอยา่งทั�วถึง
และมีประสิทธิภาพ 
 สรุป กระบวนการลูกเสือเป็นกระบวนการที�สําคญัในการพฒันาเยาวชนของชาติให้เป็น
คนดีมีความสามารถมีจิตสํานึก คณะลูกเสือแห่งชาติมีวตัถุประสงค์เพื�อพฒันาลูกเสือทั�งทางกาย 
ทางสติปัญญาจิตใจและศีลธรรม โดยการจดักิจกรรมลูกเสือยดึมั�นตามวตัถุประสงคข์องคณะลูกเสือ
แห่งชาติพระราชบญัญติัลูกเสือ พุทธศกัราช 2551 
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2.  หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั(นพื(นฐาน พทุธศักราช 2551 

 
 การจดัการศึกษาขั�นพื�นฐานเพื�อให้สอดคล้องกบัสภาพความเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
สังคมและความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการ เป็นการสร้างกลไกลใหม่ในการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการของบุคคล สังคมไทย ผูเ้รียนมีศกัยภาพในการแข่งขนั
และร่วมมือยา่งสร้างสรรคใ์นสังคมโลกปลูกฝังใหผู้เ้รียนมีจิตสาํนึกในความเป็นไทย มีระเบียบวินยั 
คาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมและยึดมั�นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข กระทรวงศึกษาธิการจึงประกาศใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน 
พุทธศกัราช 2551  
 2.1 วสัิยทศัน์ หลกัการ จุดหมายของหลกัสูตร 
      กระทรวงศึกษาธิการ (2552: 8-9) ไดก้าํหนดวิสัยทศัน์ของ หลกัสูตรไวเ้พื�อมุ่งพฒันา
ผูเ้รียนทุกคน ซึ� งเป็นกาํลงัของชาติให้เป็นมนุษยที์�มีความสมดุลทั�งดา้นร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มี
จิตสาํนึกในความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลโลก ยึดมั�นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีความรู้และทักษะพื�นฐาน รวมทั� งเจตคติที�จาํเป็นต่อ
การศึกษาต่อ การประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุ่งเนน้ผูเ้รียนเป็นสําคญับนพื�นฐาน
ความเชื�อวา่ทุกคนสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองไดเ้ตม็ตามศกัยภาพ  
   กาํหนดหลกัการของหลกัสูตร ดงันี�  
   1) เป็นหลกัสูตรการศึกษาเพื�อความเป็นเอกภาพของชาติ มีจุดหมายและมาตรฐาน               
การเรียนรู้ เป็นเป้าหมายสําหรับพฒันาเด็กและเยาวชนให้มีความรู้ ทกัษะ เจตคติ และคุณธรรม                        
บนพื�นฐานของความเป็นไทยควบคู่กบัความเป็นสากล 
   2) เป็นหลกัสูตรการศึกษาเพื�อปวงชน ที�ประชาชนทุกคนมีโอกาสไดรั้บการศึกษา
อยา่งเสมอภาคและมีคุณภาพ 
   3) เป็นหลกัสูตรการศึกษาที�สนองการกระจายอาํนาจ ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดั

การศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการของทอ้งถิ�น 

   4) เป็นหลกัสูตรการศึกษาที�มีโครงสร้างยืดหยุน่ทั�งดา้นสาระการเรียนรู้ เวลาและ
การจดัการเรียนรู้ 
   5) เป็นหลกัสูตรการศึกษาที�เนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั  
   6) เป็นหลกัสูตรการศึกษาสําหรับการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั  
ครอบคลุม ทุกกลุ่มเป้าหมาย สามารถเทียบโอนผลการเรียนรู้ และประสบการณ์  
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   กาํหนดจุดหมายของหลกัสูตรเพื�อมุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนดี มีปัญญา มีความสุข       
มีศกัยภาพในการศึกษาต่อและประกอบอาชีพ จึงกาํหนดเป็นจุดหมายเพื�อให้เกิดกบัผูเ้รียนเมื�อจบ
การศึกษาขั�นพื�นฐาน ดงันี�  
   1) มีคุณธรรม จริยธรรม และคา่นิยมที�พึงประสงค ์เห็นคุณค่าของตนเอง มีวินยัและ
ปฏิบติัตนตามหลกัธรรมของพระพุทธศาสนาหรือศาสนาที�ตนนบัถือ ยึดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง   
   2) มีความรู้ ความสามารถในการสื�อสาร การคิด การแกปั้ญหา การใช้เทคโนโลย ี
และมีทกัษะชีวติ  
   3) มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที�ดี มีสุขนิสัย และรักการออกกาํลงักาย 
   4) มีความรักชาติ มีจิตสาํนึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก ยึดมั�นในวิถีชีวิต
และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
   5) มีจิตสํานึกในการอนุรักษ์วฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย การอนุรักษ์และพฒันา
สิ�งแวดลอ้ม มีจิตสาธารณะที�มุ่งทาํประโยชน์และสร้างสิ�งที�ดีงามในสังคม และอยูร่่วมกนัในสังคม
อยา่งมีความสุข 
 2.2  กจิกรรมพฒันาผู้เรียน 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2552: 20) กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนมุ่งให้ผูเ้รียนไดพ้ฒันาตนเอง
ตามศกัยภาพ พฒันาอยา่งรอบดา้นเพื�อความเป็นมนุษยที์�สมบูรณ์ ทั�งร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และ
สังคม เสริมสร้างใหเ้ป็นผูมี้ศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวนิยั ปลูกฝังและสร้างจิตสํานึกของการทาํ
ประโยชน์เพื�อสังคม สามารถจดัการตนเองไดแ้ละอยูร่่วมกบัผูอื้�นอยา่งมีความสุข  
   กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  แบง่เป็น 3 ลกัษณะ ดงันี�  
   1) กิจกรรมแนะแนว เป็นกิจกรรมที�ส่งเสริมและพฒันาผูเ้รียนให้รู้จกัตนเอง รู้รักษ์
สิ�งแวดลอ้ม สามารถคิดตดัสินใจ คิดแกปั้ญหา กาํหนดเป้าหมาย วางแผนชีวิตทั�งดา้นการเรียน และ
อาชีพ สามารถปรับตนได้อยา่งเหมาะสม นอกจากนี� ยงัช่วยให้ครูรู้จกัและเขา้ใจผูเ้รียน ทั�งยงัเป็น
กิจกรรมที�ช่วยเหลือและใหค้าํปรึกษาแก่ผูป้กครองในการมีส่วนร่วมพฒันาผูเ้รียน  
   2) กิจกรรมนกัเรียน เป็นกิจกรรมที�มุ่งพฒันาความมีระเบียบวินยั ความเป็นผูน้าํ               
ผู ้ตามที� ดี ความรับผิดชอบ การทํางานร่วมกัน การรู้จักแก้ปัญหา การตัดสินใจที� เหมาะสม                      
ความมีเหตุผล การช่วยเหลือแบ่งปันกัน เอื�ออาทร และสมานฉันท์ โดยจัดให้สอดคล้องกับ
ความสามารถ ความถนดั และความสนใจของผูเ้รียน ให้ไดป้ฏิบติัดว้ยตนเองในทุกขั�นตอน ไดแ้ก่ 
การศึกษาวเิคราะห์วางแผน ปฏิบติัตามแผนประเมินและปรับปรุงการทาํงาน เนน้การทาํงานร่วมกนั
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เป็นกลุ่ม ตามความเหมาะสมและสอดคล้องกบัวุฒิภาวะของผูเ้รียน บริบทของสถานศึกษาและ
ทอ้งถิ�น กิจกรรมนกัเรียนประกอบดว้ย 
    2.1) กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผูบ้าํเพญ็ประโยชน์ และนกัศึกษาวิชา
ทหาร 
    2.2) กิจกรรมชุมนุม ชมรม  
   3) กิจกรรมเพื�อสังคมและสาธารณประโยชน์ เป็นกิจกรรมที�ส่งเสริมให้ผูเ้รียน
บาํเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม ชุมชน และทอ้งถิ�นตามความสนใจในลกัษณะอาสาสมคัร 
เพื�อแสดงถึงความรับผดิชอบ ความดีงาม ความเสียสละต่อสังคม มีจิตสาธารณะ เช่น กิจกรรมอาสา
พฒันาต่างๆ กิจกรรมสร้างสรรคส์ังคม 
 

3.  การจัดกจิกรรมลูกเสือในสถานศึกษา 
  
 กระทรวงศึกษาธิการ (2552: 20-21) กาํหนดให้กิจกรรมลูกเสือเป็นกิจกรรมหนี�งใน
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนเป็นกิจกรรมที�ผูเ้รียนเป็นผูป้ฏิบติัดว้ยตนเองอยา่งครบวงจร เป็นกิจกรรมที�มุ่ง
ปลูกฝังระเบียบวินัย กฏเกณฑ์ เพื�อการอยู่ร่วมกันในสภาพชีวิตต่างๆ นําไปสู่พื�นฐานการทาํ
ประโยชน์ใหก้บัสังคมและวถีิชีวติในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 3.1  สาระสําคัญของลกูเสือ 

   ยศกมล เรื�องสง่า (2551: 41-44) ไดก้ล่าวถึงสาระสําคญัของลูกเสือ ประกอบดว้ย 
หลกัการ วตัถุประสงค ์และวธีิการ โดยมีรายละเอียดดงันี�   
   หลกัการสําคัญของลูกเสือ (Principle) ไดแ้ก่ 
   1) มีศาสนา 
   2) มีความจงรักภกัดีต่อประเทศชาติของตน 
   3) มีความศรัทธาในมิตรภาพ และความเป็นพี�นอ้งลูกเสือทั�วโลก 
   4) การบาํเพญ็ประโยชน์ต่อผูอื้�น 
   5) การยอมรับและปฏิบติัตามคาํปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
   6) เขา้เป็นสมาชิกดว้ยความสมคัรใจ 
   7) มีความเป็นอิสระต่ออิทธิพลทางการเมือง 
   8) มีกาํหนดการพิเศษสาํหรับการฝึกอบรม โดยอาศยั 
       8.1) ระบบหมู ่ระบบกลุ่ม   
    8.2) เครื�องหมายวชิาพิเศษ 
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        8.3) กิจกรรมกลางแจง้    
    8.4) การทดสอบเป็นขั�นๆ 
   วตัถุประสงค์ (Purpose) 

    วตัถุประสงค์ของการลูกเสือ คือการช่วยให้เยาวชนได้รับการพฒันาศกัยภาพทาง
ร่างกาย สติปัญญา จิตใจ และศีลธรรม เพื�อให้เป็นพลเมือง มีความรับผิดชอบ ช่วยกนัพฒันาสังคม
ใหเ้จริญการหนา้เพื�อความสงบสุขและความมั�นคงของประเทศ 
   วธีิการ (Method)         

   วธีิการของลูกเสือ คือ การจดัการฝึกอบรมที�กา้วหนา้ สนุกสนาน ดึงดูดใจ 
   1)  คาํปฏิญาณและกฎของลูกเสือเป็นบรรทดัฐาน 
   2)  การเรียนรู้ดว้ยการกระทาํ 
   3)  ระบบหมู่หรือกลุ่มยอ่ย โดยมีผูใ้หญ่เป็นควรให้มีผูแ้นะนาํให้มีความรับผิดชอบ 
ทีละน้อย แล้วเพิ�มความรับผิดชอบให้มากขึ�นตามลาํดับอายุ ฝึกให้รู้จกัปกครองตนเองจนเป็น
ลกัษณะนิสัยประจาํตวั เพื�อใหมี้ความสามารถพึ�งตนเองได ้เป็นผูน้าํและเป็นผูใ้หค้วามร่วมมือที�ดี 
   4)  การทดสอบความกา้วหนา้ตามลาํดบัขั�น ปรับระดบัการฝึกอบรมลูกเสือให้สูงขึ�น
ตามระดบัอาย ุ
   5)  ระบบเครื�องหมายวชิาพิเศษ (Proficiency Badge System) 
   6)  การจดัทาํหลกัสูตรและฝึกอบรมเด็กและวิชาที�เรียนให้จดัตามความสนใจของ
ผูเ้รียนเป็นหลกั เพื�อพฒันาใหผู้เ้รียนเกิดความกา้วหนา้เป็นรายบุคคล 
   7)  การใชเ้พลง การเล่น การเล่านิทาน ฯ ประกอบในการฝึกอบรมลูกเสือ 
   8)  พิธีการต่างๆ ในการฝึกอบรมลูกเสือ รวมทั�งเครื�องแบบลูกเสือตามแบบฉบบั           
ที�คณะลูกเสือแห่งชาติกาํหนด 
   9)  เน้นเรื� องการใช้เวทีกลางแจ้ง ธรรมชาติศึกษา และการชุมนุมรอบกองไฟ                  
ซึ� งถือเป็นหวัใจของกิจการลูกเสือทุกประเภท 
   10) ประเด็นสําคัญที�สุดของการฝึกอบรมลูกเสือ คือ เน้นการฝึกทักษะที� เป็น
ประโยชน์ในการดาํเนินชีวิต เพื�อการบริการแก่ชุมชน และฝึกให้เยาวชนนิยมใช้ชีวิตกลางแจ้ง                    
ใหส้ัมผสักบัธรรมชาติ โดยใชกิ้จกรรมกลางแจง้เป็นส่วนใหญ่ 
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 3.2  ประเภทของลกูเสือ 

   ลูกเสือ (Scout) ไดแ้ก่เยาวชนชายและหญิง อายุระหวา่ง 8-23 ปี ที�รับการฝึกอบรม
ตามหลกัสูตรวิชาลูกเสือ โดยยึดมั�นในหลกัการ (Principle) วิธีการ (Method) วตัถุประสงค(์Purpose)   
และวธีิการของการลูกเสือ (Scouting) โดยอุดมการณ์ของลูกเสืออยูที่�การปฏิบติัตามคาํปฏิญาณและ
กฎของลูกเสือ คณะลูกเสือแห่งชาติไดแ้บง่ประเภทของลูกเสือออกเป็น 4 ประเภท โดยยึดระดบัอายุ
ของเด็กเป็นเกณฑ์ และคาํนึงถึงพฒันาการทางดา้นร่างกายและจิตใจของเด็กเป็นพื�นฐานในการจดั
หลกัสูตรและกิจกรรมในการฝึกอบรมเพื�อใหเ้หมาะสมกบัวยัของเด็ก  คือ 
   1) ลูกเสือสํารอง (Cub Scout) มีอายุตั�งแต่ 8-11 ปี การฝึกอบรมและกิจกรรมลูกเสือ
สํารองจะจดัให้เหมาะสมกบัวยัของเด็ก โดยคาํนึงถึงพฒันาการทางด้านร่างกาย และจิตใจเป็น
พื�นฐาน ไม่ว่าเด็กจะเรียนอยู่ชั�นไหน ระดบัใดก็ตาม จะเป็นนักเรียนอยู่ในโรงเรียน หรือไม่เป็น
นกัเรียนกต็าม 
   2)  ลูกเสือสามญั (Boy Scout) มีอายตุั�งแต่ 11-15 ปี ลูกเสือสามญัเริ�มไดรั้บการฝึกอบรม
ให้มีความรับผิดชอบมากขึ�น เริ�มใช้ชีวิตกลางแจง้และการผจญภยั เน้นระบบหมู่และการเป็นผูน้าํ
รวมทั�งการบาํเพญ็ประโยชน์โดยทั�วไป 
   3)  ลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ (Senior Scout) มีอายุตั�งแต่ 15-18 ปี ลูกเสือสามญั รุ่นใหญ่
มีความรับผิดชอบสูง การฝึกอบรมและกิจกรรมเน้นเรื� องระบบหมู่และการเป็นผูน้าํในระบอบ
ประชาธิปไตยที�มีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ฝึกการใชชี้วิตกลางแจง้ การผจญภยั และทกัษะวิชา
ลูกเสือฝึกอบรมพื�นฐานทางวชิาชีพที�ถนดั รวมทั�งการบาํเพญ็ประโยชน์ต่อผูอื้�นมากขึ�น 
   4)  ลูกเสือวิสามญั (Rover Scout) มีอายุตั�งแต่ 17-23 ปี ลูกเสือวิสามญัเป็นวยัของ            
คนหนุ่มสาว ดงันั�นการฝึกอบรมลูกเสือวสิามญัจึงมุง่ที�จะเตรียมใหค้นหนุ่มสาวเหล่านี�พร้อมที�จะใช้
ชีวิตผูใ้หญ่อยา่งถูกตอ้งและสมบูรณ์แบบให้เป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบต่อไปการฝึกอบรม             
จะเนน้การเป็นผูน้าํในระบอบประชาธิปไตยที�มีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข การวางแผนโครงการ 
และการปฏิบติังานตามโครงการฝึกให้นิยมใช้ชีวิตกลางแจง้ การให้บริการ แก่ผูอื้�นและสังคมเป็น
ชีวติจิตใจ 
   นอกจากลูกเสือทั�ง 4 ประเภทนี�แลว้ ยงัมีลูกเสือชาวบา้นคือชาวบา้นทั�งชายและหญิง 
ซึ� งไดรั้บการฝึกอบรมตามวธีิการของลูกเสือชาวบา้น กบัทั�งเป็นผูไ้ดป้ฏิญาณตนวา่จะปฏิบติัตามกฎ
และคาํปฏิญานของลูกเสือ (อภยั จนัทรวมิล อา้งถึงใน ยศกมล เรื�องสง่า, 2551: 23) 
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 3.3   หลกัสูตรการเรียนกจิกรรมลกูเสือระดับประถมศึกษา 

      กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (อา้งถึงใน เอกชยั เรือนดาํ, 2540: 17) ในฐานะที�
คณะลูกเสือแห่งชาติ (The National Scout Organization of Thailand: NSOT) เป็นสมาชิกขององคก์าร
ลูกเสือโลก (World Organization of the Scout Movement: WOSM) จะตอ้งปฏิบติัตามวตัถุประสงค ์
หลกัการ และวิธีการของการลูกเสือ ตามที�องค์การลูกเสือโลกไดก้าํหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัดแล้ว           
คณะลูกเสือแห่งชาติ ยงัยึดมั�นในวตัถุประสงคข์องคณะลูกเสือแห่งชาติ ตามพระราชบญัญติัลูกเสือ 
(ฉบบัที� 3) พ.ศ.2528 และปฏิบติัตามขอ้บงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติ วา่ดว้ยการปกครอง หลกัสูตร
และวชิาพิเศษ พ.ศ.2509 การเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือเดิมเป็นกิจกรรมเลือก ต่อมาไกแ้กไ้ขเป็น
กิจกรรมบงัคบั และแก้ไขอีกครั� งเป็นวิชาบงัคบัเรียน แต่เมื�อประเมินผลแล้วเห็นว่าไม่ประสบ
ผลสําเร็จ จึงแกไ้ขเป็นกิจกรรมบงัคบัเลือก จนถึง พ.ศ.2551 กระทรวงศึกษาธิการจึงไดก้าํหนดให้
สถานศึกษาใช้หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช 2551 เริ�มตั�งแต่ปี พ.ศ.2551 
เป็นตน้ไป โดยกาํหนดให้กิจกรรมลูกเสือ ยุวกาชาด และ ผูบ้าํเพญ็ประโยชน์ อยูใ่นกลุ่มกิจกรรม
พฒันาผูเ้รียน  
   3.3.1  จุดประสงค์ของหลกัสูตร 

         เพื�อใหผู้เ้รียนมีพฒันาทางกาย สติปัญญา จิตใจ และศีลธรรม ให้เป็นพลเมืองดี 
มีความบผิดชอบ ช่วยสร้างสรรคส์ังคมให้มีความเจริญกา้วหนา้ ความสงบสุข และความมั�นคงของ
ประเทศชาติ จึงตอ้งปลูกฝังใหมี้คุณลกัษณะดงัต่อไปนี�  
     1)  มีความรู้ ความเขา้ใจ และสามารถปฏิบติัตามคาํปฏิญาณ กฎ และคติพจน์
ของลูกเสือสาํรอง/สามญั 
     2)  มีทกัษะการสังเกต จดจาํ การใชมื้อ เครื�องมือ การแกปั้ญหา และทกัษะใน
การทาํงานร่วมกบัผูอื้�น 
     3)  มีความซื�อสัตยสุ์จริต มีระเบียบวินัย มีความสามคัคี เห็นอกเห็นใจผูอื้�น             
มีความเสียสละบาํเพญ็ตนเพื�อสาธารณประโยชน์ 
     4)  มีการพฒันาตนเองอยูเ่สมอ สร้างสรรคง์านฝีมือ สนใจและพฒันาเรื�องของ
ธรรมชาติ 
   3.3.2  โครงสร้างของหลกัสูตร 
       ลกูเสือสํารอง  
     ป.1 ภาคเรียนที� 1 กิจกรรมเตรียมลูกเสือสาํรอง (ชั�นประถมศึกษาปีที� 1) เนื�อหา 
     1) มีความรู้เกี�ยวกบันิยายเรื�องเมาคลีและประวติัการเริ�มกิจการลูกเสือสาํรอง 
     2) รู้จกัการทาํความเคารพเป็นหมู ่(แกรนดฮ์าวล)์ และระเบียบแถว เบื�องตน้ 
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      3) รู้จกัการทาํความเคารพเป็นรายบุคคลการจบัมือซ้าย และคติพจน์ของ
ลูกเสือ 
     4) รู้จกัคาํปฏิญาณและกฎของลูกเสือสาํรอง 
     ป.1 ภาคเรียนที� 2 กิจกรรมดาวดวงที� 1 (ชั�นป.1) ป.2 กิจกรรมดาวดวงที� 2              
(ทั�ง 2 ภาคเรียน) ป.3 กิจกรรมดาวดวงที� 3 (ทั�ง 2 ภาคเรียน) เนื�อหา 
     1) อนามยั 
     2) ความสามรถในเชิงทกัษะ 
     3) การสาํรวจ 
     4) การคน้หาธรรมชาติ 
     5) ความปลอดภยั 
     6) บริการ 
     7) ธงและประเทศตา่ง ๆ 
     8) การฝีมือ 
     9) กิจกรรมกลางแจง้ 
     10) การบนัเทิง 
     11) การผกูเงื�อน 
     เครื�องหมายวชิาพิเศษ (18 วชิา) เรียนในเวลา ชั�นละ 2 วชิาหรือใชว้ธีิบูรณาการ
เขา้กบักลุ่มสาระการเรียนรู้ 
     ลกูเสือสามัญ 

     ชั�นป. 4 กิจกรรมลูกเสือตรี เนื�อหา 
     1) แสดงวา่มีความรู้เกี�ยวกบัขบวนการลูกเสือ 
            1.1) ประวติัสังเขปของ ลอร์ด เบเดน โพเอลล ์
         1.2) พระราชประวติัสังเขปของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั 
           1.3) ววิฒันาการของขบวนการลูกเสือไทยและลูกเสือโลก 
           1.4) การทาํความเคารพ การแสดงรหสั การจบัมือซ้าย และคติพจน์ของ
ลูกเสือ 
     2) คาํปฏิญาณและกฎของลูกเสือสามญัเขา้ใจและยอมรับคาํปฏิญาณและกฎ
ของลูกเสือสามญั 
     3) กิจกรรมกลางแจ้ง มีส่วนร่วมในกิจกรรมของหมู่หรือกองลูกเสือนอก
สถานที� 
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     4) ระเบียบแถว ทาํมือเปล่า ท่าถือไมพ้ลอง การใช้สัญญาณมือและนกหวีด  
การตั�งแถวและการเรียกแถว 
     ชั�นป. 5 กิจกรรมลูกเสือโท เนื�อหา 
     1) การรู้จกัดูแลตนเอง 
     2) การช่วยเหลือผูอื้�น 
     3) การเดินทางไปยงัสถานที�ต่าง ๆ 
     4) ทกัษะในทางวชิาลูกเสือ 
     5) งานอดิเรกและเรื�องที�สนใจ 
     6) คาํปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
     ชั�นป. 6 กิจกรรมลูกเสือเอก เนื�อหา 
     1) การพึ�งตนเอง 
     2) การบริการ 
     3) กรผจญภยั 
     4) วชิาการของลูกเสือ 
     5) ระเบียบแถว 
     เครื�องหมายวิชาพิเศษ (54 วิชา) เรียนนอกเวลา หรือใช้วิธีบูรณาการเขา้กบั
กลุ่มสาระการเรียนรู้ 
   3.3.3 การวดัผลและประเมินผลกจิกรรมลกูเสือ 

     การวดัผลและประเมินผลกิจกรรมลูกเสือมี 2 กิจกรรม คือ 
     1)  กิจกรรมบงัคบั เป็นการวดัผลและประเมินผลเพื�อให้ลูกเสือ เนตรนารีผา่น
ช่วงชั�นหรือจบหลกัสูตร โดยการเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนและผา่นการประเมินผล ตามเกณฑ ์        
ที�สถานศึกษากาํหนด และมีการวดัผลตลอดภาคเรียน โดยการสังเกตความสนใจ การเข้าร่วม
กิจกรรม ซกัถาม และการทดสอบทั�งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั 
     2)  วิชาพิเศษ เป็นการวดัและประเมินผลในแต่ละวิชา โดยการทดสอบ                 
ทั�งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั และใชเ้กณฑก์ารประเมินผล ดงันี�  ผา่น (ผ.) และไมผ่า่น (มผ.) 
   3.3.4   กจิกรรมการอยู่ค่ายพกัแรมของลูกเสือ 

     การอยูค่่ายพกัแรมเป็นหวัใจของการลูกเสือ ลูกเสือทุกคนต่างก็มีโอกาสที�จะ
อยูค่่ายพกัแรม เนื�องจากตามขอ้บงัคบัของคณะลูกเสือแห่งชาติวา่ดว้ยการปกครอง หลกัสูตรและ
วชิาพิเศษลูกเสือ พ.ศ.2509 ขอ้ 273-279 กาํหนดไวว้า่ ให้ผูก้าํกบักลุ่มหรือผูก้าํกบัลูกเสือ นาํลูกเสือ
ไปฝึกเดินทางไกลและแรมคืนในปีหนึ�งไม่นอ้ยกวา่ 1 ครั� ง ครั� งหนึ�งใหพ้กัแรมอยา่งนอ้ย 1 คืน 
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     การเดินทางไกลและแรมคืนมีวตัถุประสงค์เพื�อฝึกให้ลูกเสือมีความอดทน            
อยูใ่นระเบียบวนิยั รู้จกัช่วยตนเอง รู้จกัอยูแ่ละทาํงานร่วมกบัผูอื้�น ตลอดจนเรียนวิชาลูกเสือเพิ�มเติม 
ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือจาํเป็นตอ้งวางแผนนาํลูกเสือไปเดินทางไกลและแรมคืนไวใ้ห้พร้อมก่อน   
และเนิ�นๆ ดงันั�นกระบวนการผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือมีหนา้ที�ที�รับผดิชอบตอ่ลูกเสือต่องานการอยูค่่าย
พกัแรมและตามหนา้ที�ของตนเอง จึงจาํเป็นตอ้งหาโอกาสใหลู้กเสือของตนไดมี้โอกาสในการอยูค่่าย
พกัแรมเสมอ อนึ� งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือต้องเข้าใจว่ากิจกรรมการอยู่ค่ายพกัแรมนี� เป็นกิจกรรม
สําหรับเด็ก มิใช่กิจกรรมของผูใ้หญ่ ความสําเร็จคือกิจกรรมที�ตอบสนองความตอ้งการของเด็ก 
ไดแ้ก่ การผจญภยั การได้เพื�อน ไดเ้รียนรู้สิ�งใหม่ ไดค้วามสนุกสนานและความสุข พร้อมทั�งเกิด
ทศันคติที�ดีต่อการไปอยูค่า่ยพกัแรมดว้ยถือวา่สิ�งนี� เป็นจุดหมายที�สาํคญั  
     สรุปแนวทางการจดักิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาให้บรรลุตามวตัถุประสงค ์
ผูบ้ริหารสถานศึกษาจาํเป็นตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ สาระสําคญัของลูกเสือ หลักสูตร รูปแบบ
วธีิการ ประเภท การดาํเนินการจดักิจกรรมและการวดัผลประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ ดงันั�นผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเป็นผูที้�มีกระบวนการสาํคญัที�จะผลกัดนัให้การดาํเนินงานการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน
ลูกเสือบรรลุเป้าหมายเกิดประโยชน์สูงสุดและเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทาํให้การจดั
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนลูกเสือในสถานศึกษาบรรลุตามเป้าหมาย (กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ 
อา้งถึงใน เอกชยั เรือนดาํ, 2540: 17) 
 

4.  การบริหารงานกจิกรรมลูกเสือ ในโรงเรียน 
 
  กองลูกเสือของโรงเรียนจะมีลูกเสือประเภทต่างๆ แตกต่างกนัไปตามสภาพของโรงเรียน 
เช่น โรงเรียนระดบัประถมศึกษาก็จะมีลูกเสือสํารองและลูกเสือสามญั ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้             
จะมีลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ และในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายกบัวิทยาลยัอาชีวศึกษาก็จะมีลูกเสือ
วิสามญั แต่อยา่งไรก็ตาม กองลูกเสือของทุกโรงเรียนก็จะตอ้งประกอบดว้ยหมู่ลูกเสือตั�งแต่  2 หมู่
ขึ�นไป จึงจะตั�งเป็นกองลูกเสือได ้ยกเวน้ลูกเสือวิสามญัตอ้งมีลูกเสือตั�งแต่ 10 คนขึ�นไป จึงจะตั�ง
เป็นกองลูกเสือได ้หมู่ลูกเสือแต่ละประเภทอาจมีจาํนวนไม่เท่ากนั เช่น หมู่ลูกเสือสํารองมีลูกเสือ         
4-8 คน หมูลู่กเสือสามญัและสามญัรุ่นใหญ่มีจาํนวนลูกเสือ 6-8 คน สําหรับลูกเสือวิสามญัแบ่งเป็น
หมู่หรือชุด เพราะเป็นลูกเสือที�โตแล้วชุดละ 4-6 คน ทุกหมู่จะต้องมีนายหมู่เป็นหัวหน้า และ              
รองนายหมูเ่ป็นรองหวัหนา้ โดยแต่ละกองลูกเสือของทุกประเภทจะตอ้งมีผูก้าํกบัลูกเสือควบคุมดูแล  
กองละ 1 คน และมีรองผูก้าํกบัลูกเสืออยา่งนอ้ยกองละ 1 คนเป็นผูช่้วย   
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  ขอ้บงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติวา่ดว้ยการปกครอง หลกัสูตรและวชิาพิเศษ พ.ศ.2509 (อา้ง
ถึงใน สมบูรณ์ โดยด่วน, 2535: 28-35) ดงันี�  
 4.1 การจัดตั(งกองลูกเสือ ผู้บังคับบัญชาลกูเสือ และกลุ่มลกูเสือ 

   4.1.1 การขออนุมัติตั(งกองลูกเสือและผู้บังคับบัญชาลกูเสือ 

   กองลูกเสือและผูบ้งัคบัลูกเสือทุกประเภท เมื�อจะดาํเนินการตั�งกองลูกเสือใหม่หรือ
ตั�งกองลูกเสือเพิ�มจากเดิมที�มีอยูก่่อนแลว้ ควรพิจารณาดาํเนินการดงันี�  
     1) ดาํเนินการรับสมคัรนกัเรียนเขา้เป็นลูกเสือ โดยให้ผูส้มคัรกรอกใบสมคัร
ลงในแบบ ลส.3 (ใบสมคัรเขา้เป็นลูกเสือ) แลว้จดัหมู่และกองลูกเสือตามประเภทลูกเสือที�โรงเรียน
กาํหนด 
     2) นาํชื�อนกัเรียนที�สมคัรลงรายละเอียดในทะเบียนลูกเสือตามประเภทของ
ลูกเสือ ทะเบียนลูกเสือสาํรอง (ใบ ลส.6) ทะเบียนลูกเสือสามญั (ใบ ลส.7) 
     3) เจา้หนา้ที�ลูกเสือโรงเรียน กรอกขอ้ความขอตั�งกองลูกเสือลงในแบบ ลส.1         
(คาํร้องขอตั�งกลุ่มหรือกองลูกเสือ) แลว้ให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียนลงนามในฐานะผูย้ื�น            
คาํร้องจาํนวน 2 หรือ 3 ชุด แลว้แต่กรณี 
     4) ให้ครูผูส้อนสมคัรเป็นผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ กรอกขอ้ความลงในแบบ 
ลส.2 (ใบสมคัรเป็นผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ) โดยแจง้ลงในใบสมคัรวา่เป็นผูบ้งัคบับญัชาในตาํแหน่ง
ใด เช่น ผูก้าํกบักองหรือรองผูก้าํกบักอง เป็นตน้ แลว้ลงชื�อสมคัร และให้ผูที้�มีคุณสมบติัตั�งแต่ผู ้
กาํกบักลุ่มขึ�นไป ลงนามเป็นผูรั้บรอง 2 หรือ 3 ชุด แลว้แตก่รณี เมื�อดาํเนินการตามลาํดบัตามขา้งตน้ 
แลว้ให้รวบรวมคาํร้องและใบสมคัร ในขอ้ 3 และ ขอ้ 4 ทาํหนงัสือขออนุมติัตั�งกองและผูบ้งัคบัส่ง
ใบ ลส.12 ตามลาํดบั โดยทางโรงเรียนเก็บสําเนาไว ้1 ชุด ส่งไปยงัผูอ้าํนวยการลูกเสืออาํเภอ 2 ชุด            
(ในกรณีที�โรงเรียนสังกดัอาํเภอ) เจา้หน้าที�ลูกเสืออาํเภอเก็บไว ้ 1 ชุด แลว้ส่งไปยงัผูอ้าํนวยการ
ลูกเสือจงัหวดั 1 ชุด ในกรณีที�โรงเรียนในสังกดัจงัหวดัให้ส่งตรงไปยงัผูอ้าํนวยการลูกเสือจงัหวดั
โดยตรง ในขณะที�ดาํเนินการขออนุมติัตั�งกองลูกเสือและผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือให้ดาํเนินการสอน
กิจกรรมลูกเสือได ้และเมื�อจงัหวดัพิจารณาอนุมติัตั�งกองแลผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือแลว้ จงัหวดัจะส่ง
ใบ ลส.12 (ใบตั�งกองลูกเสือ และใบ ลส.13) ตามที�ขอแต่งตั�งไปมาให้โรงเรียน โรงเรียนควรเก็บไว้
ใบ ลส.12 ตวัจริงไว ้ แลว้มอบสําเนาให้ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือกองนั�นเก็บไว ้ 1 ชุด แลว้นาํสําเนา 
ลส.13 1 ชุด เก็บไว ้ตวัจริงมอบให้ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือนั�นเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน ในทาํนองเดียวกนั 
กองลูกเสือสังกดัเทศบาลหรือกรุงเทพมหานครหรือสังกดัสํานกังานคณะกรรมการบริหารลูกเสือ
แห่งชาติกป็ฏิบติัเช่นเดียวกนัตามที�กล่าวมาแลว้ในขา้งตน้ 
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   4.1.2 การขออนุมัติตั(งกลุ่มลกูเสือ 
     ในกรณีที�โรงเรียนมีกองลูกเสือรวมกนัแลว้ได ้4 กอง จะเป็นประเภทเดียวกนั
หรือหลายประเภทรวมกนัก็ได ้ซึ� งแบบฟอร์มขอตั�งกลุ่มและกองเป็นแบบฟอร์มเดียวกนั พร้อมกบั
ให้ครูที�คุณสมบติัตามข้อบงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติกาํหนด สมคัรเป็นผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ                 
ในตาํแหน่งผูก้าํกบักลุ่ม 1 คน รองผูก้าํกบักลุ่ม 1 คน รวม 2 คน กรองขอ้ความลงในใบสมคัร ลส.2 
(ใบสมคัรขอเป็นผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ) แลว้ดาํเนินการขออนุมติัตั�งกลุ่มลูกเสือ และแต่งตั�งผูก้าํกบั
กลุ่มลูกเสือส่งไปยงัอาํเภอหรือจงัหวดัแลว้แต่กรณี โดยปฏิบติัเช่นเดียวกบัการขออนมุัติตั�งกอง
ลูกเสือและผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ เมื�อจงัหวดัอนุมติัแลว้จะส่งใบ ลส.11 (ใบตั�งกลุ่มลูกเสือ) และ                
ใบ ลส.13 (ใบตั�งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ) มาให้แก่โรงเรียน แลว้โรงเรียนก็ปฏิบติัเช่นเดียวกบั               
การไดรั้บใบ ลส.12 (ใบตั�งกองลูกเสือ) 
   4.1.3 แบบพมิพ์ที�ใช้ในงานลกูเสือ  
     แบบพิมพลู์กเสือ (ลส.1-ลส.19) เพื�อให้การดาํเนินการจดัตั�งกองลูกเสือ กลุ่ม
ลูกเสือ และผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือในสถานศึกษาหรือโรงเรียนและการขอแต่งตั�งผูบ้งัคบับญัชา
ลูกเสือทุกระดบั ทั�งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคดาํเนินไปตามระเบียบขอ้บงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติ 
และให้ผูป้ฏิบติัในทุกระดบัไดป้ระสานสัมพนัธ์ไปในทิศทางเดียวกนัแบบพิมพลู์กเสือ หรือที�เรียก
โดยทั�วไปวา่ แบบ ลส. มีทั�งหมด 19 แบบ คือ ลส.1-ลส.19 มีสําคญัต่อการดาํเนินงานลูกเสือของ
โรงเรียนให้เป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบัและเพื�อประโยชน์สิทธิของผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ รวมทั�ง
ลูกเสือดว้ย จึงควรจะไดจ้ดัหาไวใ้นกองลูกเสือของโรงเรียน ดงันี�  

 1) ลส.1 คําร้องขอตั(งกลุ่มลูกเสือหรือกองลูกเสือ เป็นใบคาํร้องสําหรับตั�ง
กลุ่มลูกเสือหรือกองลูกเสือใหม่ ในกรณีที�โรงเรียนในสังกดัอาํเภอ ให้ทาํคาํร้อง 3 ชุด เก็บไวที้�กอง 
1 ฉบบั ส่งไปที�จงัหวดัหรือสาํนกังานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 1 ฉบบั 

 2) ลส.2 ใบสมัครขอเป็นผู้บังคับบัญชาลูกเสือ ผู้ตรวจการลูกเสือ และ

เจ้าหน้าที�ลูกเสือ เป็นสมคัรขอเป็นผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ ผูต้รวจการลูกเสือ และเจา้หนา้ที�ลูกเสือ 
จะตอ้งทาํ 3 ฉบบั และ 2 ฉบบั เช่นเดียวกบั แบบ ลส.1 

 3) ลส.3 ใบสมัครเข้าเป็นลูกเสือ เป็นใบสมคัรสําหรับให้เด็กเขียนเมื�อสมคัร
เขา้เป็นลูกเสือ ไม่วา่ลูกเสือเหล่าใดเมื�อสมคัรเขา้เป็นลูกเสือเหล่าใดเหล่าหนึ�ง จะตอ้งเขียนใบสมคัร
ใหม ่ยกเวน้การโอนยา้ยจากกองหนึ�งไปยงัอีกกองหนึ�งของลูกเสือประเภทเดียวกนั โดยมีแบบ ลส.4 
เป็นหลกัฐาน 
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 4) ลส.4 ใบโอนกองลูกเสือ เป็นโอนยา้ยสําหรับผูที้�เป็นลูกเสือมาจากกองอื�น 
เมื�อจะสมคัรเขา้ไปอยูใ่นกองลูกเสือกองใหม่ จะตอ้งขอโอนกองจากกองลูกเสือเดิม พร้อมกบัแนบ
บตัรประจาํตวัลูกเสือใหไ้ปดว้ย ยื�นส่งใหผู้ก้าํกบักองใหมใ่นประเภทเดียวกนั 

 5) ลส.5 รายงานการลูกเสือประจําปี เป็นแบบรายงานที�ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ
แต่ละกองจะตอ้งส่งรายงานประจาํปี และผูบ้งัคบับญัชารวบรวมรายงานตามลาํดบั จนถึงสํานกังาน
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ในเดือนมีนาคมของทุกปี 

 6) ลส.6 ทะเบียนลูกเสือสํารอง เป็นสมุดลงทะเบียนที�ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งทาํ
ทะเบียนลูกเสือสํารอง แสดงบญัชีเก็บเงินบาํรุง ผลการเรียน บญัชีรับ-จ่าย บญัชีสิ�งของวสัดุ บญัชี
ทรัพยสิ์นของกองลูกเสือสามญั และอื�นๆ ที�ปรากฏในสมุดทะเบียน 

 7) ลส.7 ทะเบียนลูกเสือสามัญ เป็นสมุดลงทะเบียนที�ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งนาํ
ทะเบียนชื�อลูกเสือ บญัชีเกบ็เงิน คา่บาํรุง ผลการเรียน ผลการเดินทางไกล การพกัแรม บญัชีรับ-จ่าย 
ของกองลูกเสือ บญัชีทรัพยข์องกองลูกเสือสามญั และอื�นๆ ที� ปรากฏในทะเบียนลูกเสือสามญั 

 8) ลส.8 ทะเบียนลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ เป็นสมุดลงทะเบียนที�ผูบ้งัคบับญัชา
ตอ้งลงรายชื�อลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ และผลการเรียนการเดินทางไกลอยูค่่ายพกัแรม บญัชีรับ-จ่าย 
และทรัพยสิ์นของกองลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ 

 9) ลส.9 ทะเบียนลูกเสือวิสามัญ เป็นสมุดลงทะเบียนที�ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งทาํ
ทะเบียนลูกเสือวสิามญั และตอ้งดาํเนินการเช่นเดียวกบั แบบ ลส.8 

 10) ลส.10 รายงานการเงินลกูเสือ เป็นรายงานการเงินลูกเสือ ของหน่วยลูกเสือ
โรงเรียนและองคก์ารบริหารกิจการ 

 11) ลส.19 ใบเสร็จรับเงินค่าบํารุงลูกเสือ เป็นเอกสารรับเงินของทางราชการ 
ทุกครั� งที�มีการรับค่าบาํรุงลูกเสือประเภทต่างๆ เจา้หน้าที�ตอ้งออกใบเสร็จให้ตามระเบียบทุกครั� ง            
สื�อ เอกสาร คู่มือ อุปกรณ์ และสิ�งอาํนวยความสะดวกต่างๆ ในกองลูกเสือของโรงเรียนมี               
ความจาํเป็นและสําคญัที�ช่วยในกระบวนการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือให้บรรลุเป้าหมายของ
หลกัสูตร และก่อให้เกิดการพฒันาผูเ้รียนอยา่งแทจ้ริง ดงันั�นโรงเรียนและกองลูกเสือควรจะได้
จดัหาสื�อ เอกสาร อุปกรณ์ และสิ�งอาํนวยความสะดวกไวใ้หเ้พียงพอต่อการดาํเนินงานในโรงเรียน 

 แบบพิมพลู์กเสือหรือแบบ ลส.1 - ลส.19 มีความสําคญัต่อการดาํเนินงานใน
กองลูกเสือของโรงเรียนมาก ดงันั�นเจา้หนา้ที�ลูกเสือของสถานศึกษาของโรงเรียน หรืออาํเภอ หรือ
จงัหวดัควรจะมีแบบพิมพต่์างๆ เหล่านี� เพื�ออาํนวยความสะดวกและบริการในหน่วยงานของตน 
และสามารถบริหารกิจกรรมลูกเสือไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น โรงเรียน ควรจะมีแบบพิมพลู์กเสือ
หรือแบบ ลส. ต่อไปนี�  คือ แบบ ลส.1-10 และ ลส.15-19 ตามลาํดบั ทั�งนี� แลว้แต่โรงเรียนจะมี
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ลูกเสือกี�ประเภท สําหรับองค์การระดบัอื�นๆ ควรจะมีแนบลูกเสือไวบ้ริการและดาํเนินการครบ         
ทั�ง 19 แบบพิมพ ์คือแบบ ลส.1-19 อาจใชพ้ิมมอ์ดัสําเนาใชก้็ได ้ยกเวน้แบบ ลส.19 ควรสั�งซื�อมาใช้
โดยตรงเพราะเป็นเอกสารของทางราชการออกให้เพื�อใช้ให้ทั�วราชอาณาจกัร โดยมีเลขที�เล่มที�
กาํกบัไวทุ้กเล่มๆ ละ 100 ฉบบั ดงันั�นเจา้หนา้ที�บริหารงานในองคก์รต่างๆ ทุกระดบัควรศึกษาและ
ปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามระเบียบที�กาํหนดไว ้เพื�อประสิทธิภาพของการปฏิบติักิจการลูกเสือที�มีคุณภาพ
ต่อไป 
  4.2 การจัดกจิกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ 
   การดาํเนินการสอนวิชาลูกเสือเมื�อไดข้อตั�งกองลูกเสือเรียบร้อยแลว้ผูก้าํกบัลูกเสือ
ตอ้งดาํเนินการสอนลูกเสือ  ดงันี�  
   1) นาํหลกัสูตรวชิาลูกเสือมาศึกษาวา่ ลูกเสือที�ตนจะทาํการสอนและฝึกอบรมนั�นมี
วิชาอะไรบ้าง แต่ละขั�นตอนมีกี�วิชา โดยทําโครงการสอนตลอดปีไว้ และกําหนดตัวบุคคล
ผูรั้บผดิชอบไวโ้ดยเฉพาะ 
   2) จดัหาอุปกรณ์ที�จะตอ้งใช้ให้ครบ เพื�อจะได้ฝึกอบรมอยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น 
หีบอุปกรณ์  โดยมีอุปกรณ์ใส่ไวใ้นหีบ 
   3) การสอนวิชาลูกเสือตอ้งคาํนึงถึงการฝึกกลางแจง้ให้มากที�สุด และฝึกแบบเรียน
โดยการปฏิบติัจริงเสมอ 
   4) การสอนวิชาพิเศษ เนื�องจากวิชาลูกเสือเป็นวิชาที�ตอ้งการให้เด็กไดแ้สดงออก         
ถึงความสามารถตามอตัภาพของตน จึงส่งเสริมให้เด็กเรียนและสอบวิชาพิเศษตามขั�นตอน เพื�อรับ
และประดบัเครื�องหมายแสดงความสามารถของตน เป็นหน้าที�ของผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งจดัสอน
วิชาพิเศษ เพื�อสนองความต้องการของลูกเสือให้มากที�สุด เพราะต้องให้เด็กมีโอกาสเลือกตาม        
ความถนัด การจดัทาํสมุดบันทึกการประชุมผูบ้งัคับบญัชาลูกเสือและสมุดบนัทึกการประชุม             
นายหมูลู่กเสือ 
   5) การประชุมผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ ควรจะมีการประชุมอยา่งน้อยเดือนละ 1 ครั� ง 
เพื�อทบทวนและประเมินผลการเรียนการสอนวิชาต่างๆ ของแต่ละคนตลอดทั�งเพื�อช่วยแกปั้ญหา
ต่างๆ ที�เกิดขึ�น การประชุมตอ้งมีการบนัทึกไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร ลงชื�อผูเ้ขา้ร่วมประชุมไวด้ว้ย 
มติต่างๆ ที�ได้กาํหนดไวใ้นที�ประชุมถือวา่เป็นขอ้ยุติดาํเนินการตามนั�นทุกประการ (การประชุม            
ทุกครั� งตอ้งมีประธานและเลขานุการบนัทึกการประชุม) 
     6) การประชุมนายหมู่ ลูกเสือ เพื�อเป็นการฝึกให้ลูกเสือกล้าแสดงออกแบบ
ประชาธิปไตย ช่วยกนัแกปั้ญหา และหาทางส่งเสริมลูกเสือดว้ยกนัเอง แต่เนื�องจากนายหมู่ยงัเป็น
เด็กอาจทาํอะไรไม่ถูกตอ้ง จึงตอ้งมีผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือเป็นที�ปรึกษา คอยแนะนาํให้ถูกตอ้งตาม
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ขอ้บงัคบัของคณะลูกเสือแห่งชาติ แต่เวลาประชุมแสดงความคิดเป็น ปล่อยให้ลูกเสือดาํเนินการ
กันเอง โดยมีการเลือกตั� งประธาน เลขาธิการ ตลอดทั� งการจัดที�ประชุมและพิธีการเปิด-ปิด                
การประชุม ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งแนะนาํพิธีการทั�งหมดโดยตลอด แล้วคอยเสนอแนะเมื�อลูกเสือ
ดําเนินการผิดต่อข้อบังคับฯ หรือกฎเกณฑ์ต่างๆ เท่านั� น และจะต้องมีสมุดบันทึกรายงาน               
การประชุมของนายหมู่ลูกเสือเช่นเดียวกบัของผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือทุกประการ การประชุมของ        
นายหมูลู่กเสือ ควรมีการประชุมทุกครั� งที�มีการเรียนวชิาลูกเสือ 
         กิจกรรมลูกเสือมุ่งเน้นวิธีการให้ลูกเสือไดเ้รียนรู้ดว้ยการกระทาํและดว้ยระบบหมู่
เป็นสาํคญั กิจกรรมของลูกเสือจึงอยูใ่นรูปแบบ ดงัต่อไปนี�  

1)  เรียนดว้ยการกระทาํ 
2)  ส่งเสริมใหใ้ฝ่รู้ ฝึกทกัษะหาความรู้ ประสบการณ์ดว้ยตนเอง 
3)  กระทาํกิจกรรมดว้ยกระบวนการกลุ่ม 
4)  กระทาํกิจกรรมนอกหอ้งเรียน กลางแจง้ ใกลชิ้ด สัมพนัธ์กบัธรรมชาติ 
5)  ฝึกคิด ตดัสินใจ ดาํเนินงานอยา่งมีระบบ 
6)  กิจกรรมสนุก เร้าใจ ทา้ทาย ย ั�วยุให้แสดงความสามารถที�มีอยู่และแสดง

ความสามารถเหนือไปจากที�มีอยู ่
7)  เป็นการเล่น เป็นเกมแข่งขนั 
8)  เป็นการศึกษา คน้ควา้ ทดสอบ ทดลอง 
9)  ฝึกทกัษะ สร้างประสบการณ์ใหม ่
10) เป็นกิจกรรมช่วยเหลือ การให้บริการ การทาํประโยชน์ การผลิต การสร้าง                

การริเริ�มสร้างสรรค ์
11) กิจกรรมของลูกเสือตอ้งสอดคลอ้งตามวยัและสภาพแวดลอ้ม การฝึกอบรมลูกเสือ

ถา้จะใหป้ระสบความสาํเร็จอยา่งเตม็ที�จะตอ้งใหลู้กเสือมีความกา้วหนา้อยูเ่สมอเเละให้ผา่นขั�นตอน
ต่างๆ ตามลาํดบั คือ ลูกเสือสาํรอง ลูกเสือสามญั ลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ และลูกเสือวิสามญัสิ�งจาํเป็น
ประการแรกในการฝึกอบรมเด็ก คือ ผูส้อนจะตอ้งสนองการฝึกอบรมในแง่ของเด็ก แลว้สอนวิชา
ต่างๆ ดงัที�เด็กอยากจะรู้ และใหเ้ด็กสอนกนัเอง เรียนดว้ยตนเอง 
   การฝึกอบรมลูกเสือ 5 ขั�น ดงันี�   
            ขั�นที� 1 การเตรียม มีแผนกาํหนดงานและอุปกรณ์พร้อม 

ขั�นที� 2 การสาธิต แสดงใหเ้ห็นการกระทาํ และผลที�ไดรั้บ 
ขั�นที� 3 การอธิบาย บรรยายใหท้ราบวา่ตอ้งทาํอยา่งไรโดยละเอียด 
ขั�นที� 4 การลอกแบบ ลูกเสือลงมือทาํดว้ยตนเอง 
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ขั�นที� 5 การซกัถาม ผูส้อบถามเด็ก หรือใหเ้ด็กถาม 
   สรุปการจดักิจกรรมลูกเสือตอ้งดาํเนินการฝึกอบรมลูกเสือสํารอง ลูกเสือสามญั และ
วชิาพิเศษ ลูกเสือเนน้ภาคปฏิบติัระบบหมู ่การทดสอบเป็นขั�นๆ และกิจกรรมกลางแจง้ 
             4.3   การบังคับบัญชาลกูเสือ 
   ผู้บังคับบัญชาลกูเสือ 

          ตาํแหน่งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือในโรงเรียน สามารถแต่งตั�งไดถึ้ง 6 ตาํแหน่ง แต่จะ
ขอแต่งตั�งไดเ้ทา่ใดขึ�นอยูก่บัจาํนวนลูกเสือ กองลูกเสือ และกลุ่มลูกเสือ ตาํแหน่งของผูบ้งัคบับญัชา
ลูกเสือของโรงเรียนมีดงันี�  

1) รองผูก้าํกบักองลูกเสือ 
2) ผูก้าํกบักองลูกเสือ 
3) รองผูก้าํกบักลุ่มลูกเสือ 
4) ผูก้าํกบักลุ่มลูกเสือ 
5) รองผูอ้าํนวยการลูกเสือโรงเรียน 
6) ผูอ้าํนวยการลูกเสือโรงเรียน 
ผูก้าํกบัและรองผูก้าํกบัลูกเสือกองหนึ�งๆ มีผูก้าํกบัได ้ 1 คน ส่วนรองผูก้าํกบัมีได้

ตั�งแต่ 1 คนขึ�นไป แต่ไม่เกิน 10 คน ผูก้าํกบัและรองผูก้าํกบักลุ่มลูกเสือมีจาํนวนเช่นเดียวกบั            
ผูก้าํกบักองลูกเสือ ผูอ้าํนวยการลูกเสือโรงเรียนและรองผูอ้าํนวยการลูกเสือโรงเรียนจะตอ้งมีกลุ่ม
ลูกเสือตั�งแต่ 3 กลุ่มขึ�นไป จึงจะขอแต่งตั�งตาํแหน่งผูอ้าํนวยการลูกเสือโรงเรียนได ้ ตาํแหน่ง               
รองผูอ้าํนวยการลูกเสือโรงเรียนมีกี�คนกไ็ด ้ทาํหนา้ที�บงัคบับญัชาลูกเสือ มอบหมายงานใหลู้กเสือ 
 4.4  การเงินลกูเสือ 

   4.1.1 เงินค่าบํารุงลกูเสือ 

     เงินค่าบาํรุงลูกเสือเป็นเงินค่าบาํรุงลูกเสือประจาํปีที�เก็บจากการเสียสละของ
ลูกเสือผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ และเจา้หนา้ที�ลูกเสือ ในสถานศึกษาเป็นประจาํทุกปี  
   4.4.2 อตัราเงินค่าบํารุงลกูเสือ 
     การเก็บเงินค่าบาํรุงลูกเสือประจาํปี จะเก็บจากลูกเสือคนหนึ� งไม่เกินปีละ             
5 บาท และอาจเรียกเก็บในอตัราตํ�ากวา่ 5 บาทก็ได ้ ทั�งนี� ให้หน่วยลูกเสือของสถานศึกษานั�นแจง้  
ขออนุมติัเกบ็เงินคา่บาํรุงลูกเสือของสถานศึกษาไปยงัจงัหวดั เพื�อให้ผูอ้าํนวยการลูกเสือจงัหวดัเป็น
ผูอ้นุมติัตามกาํหนด สําหรับกองลูกเสือที�สังกดัสํานกังานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ              
ให้เลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติเป็นผูก้าํหนดสําหรับผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ 
ผูต้รวจการลูกเสือ กรรมการลูกเสือ และเจา้หนา้ที�ลูกเสือ กาํหนดเก็บเงินคนละ 10 บาท ต่อปี และ
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เมื�อชาํระครบ 10 ปี แลว้ ถือวา่เป็นสมาชิกลูกเสือตลอดชีพหรือผูใ้ดชาํระเงินค่าบาํรุงตลอดชีพ          
ครั� งเดียวเป็นเงิน 100 บาทกไ็ด ้
   4.4.3 ระยะเวลาชําระเงินบํารุงลกูเสือ 

     การชาํระเงินค่าบาํรุงลูกเสือ ให้ลูกเสือ ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ และเจา้หนา้ที�
ลูกเสือชาํระเงินค่าบาํรุงลูกเสือประจาํปี ตามอตัราที�กาํหนดไวใ้ห้เสร็จภายในเดือนสิงหาคมของ                
ทุกปี 
   4.4.4 การเกบ็เงินบํารุงลกูเสือ 

     การเก็บเงินบาํรุงลูกเสือ กลุ่มหรือกองลูกเสือที�ตั�งในสถานศึกษาหรือนอก
สถานศึกษาให้ครูใหญ่ อาจารยใ์หญ่ ผูอ้าํนวยการโรงเรียนเป็นผูเ้ก็บเงินค่าบาํรุงหรือผูบ้งัคบับญัชา
ลูกเสือในสังกดัเป็นผูเ้ก็บเงินก็ได ้ ในการเก็บเงินนั�นจะตอ้งออกใบเสร็จรับเงินทุกคราว (ลส.19) 
สําหรับผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ ผูต้รวจการลูกเสือ กรรมการลูกเสือ และเจา้หน้าที�ลูกเสือที�สังกดั
สาํนกังานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ สํานกังานคณะกรรมการลูกเสืออาํเภอ ให้สํานกังาน
ที�เกี�ยวขอ้งแลว้แต่กรณีเป็นผูจ้ดัเกบ็ 
   4.4.5 การแบ่งเงินบํารุงลกูเสือ 
     เนื�องจากการลูกเสือของชาติมีองค์กรบริหารหลกัเพียงองค์กรเดียวคือคณะ
ลูกเสือแห่งชาติ เมื�อองค์กรระดบัสถานศึกษาหรือโรงเรียนเก็บเงินค่าบาํรุงลูกเสือประจาํปีไดแ้ลว้              
ก็แบ่งเงินค่าบาํรุงไปช่วยเหลือองคก์รระดบัต่างๆ ดว้ยความเสียสละ และถือเป็นภาระหนา้ที�ที�ตอ้ง
ใหค้วามช่วยเหลือซึ�งกนัและกนั ดงันั�นคณะลูกเสือแห่งชาติจึงไดก้าํหนดขอ้ปฏิบติัการแบ่งเงินบาํรุง
ลูกเสือ ดงันี�  

1) ตามขอ้บงัคบัของสมาคมลูกเสือโลก คณะลูกเสือแห่งชาติจะตอ้งเสียเงิน
ค่าบาํรุงให้แก่สํานกังานลูกเสือโลกตามจาํนวนลูกเสือและเจา้หน้าที�ลูกเสือ ในอตัราคนหนึ�งปีละ
ประมาณ 50 สตางค ์เงินยอดนี� ให้กองลูกเสือสังกดัสํานกังานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 
และจงัหวดัรวบรวมส่งไปยงัสํานกังานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ เพื�อใช้จ่ายในส่วน            
ที�เกี�ยวกบัการลูกเสือโลก เช่น เก็บเงินค่าบาํรุงลูกเสือคนละ 5 บาท ก็ให้หักคนละ 50 สตางค ์
คงเหลือ คนละ 4.50 บาท ใหแ้จง้ใชจ่้ายในองคก์รลูกเสือระดบัต่างๆ ตามที�กาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบั 

2) ให้แบ่งเงินค่าบาํรุงลูกเสือที�เหลือคนละ 4.50 บาท โดยกองลูกเสือนี�                 
ขึ�นตรงต่ออาํเภอใหด้าํเนินการแบ่งเงินค่าบาํรุงลูกเสือ การนาํส่งเงินบาํรุงลูกเสือมีหลกัดงันี�  
      2.1) เงินค่าบาํรุงของกองลูกเสือที�ขึ�นตรงต่ออาํเภอ เทศบาล หรือจงัหวดั 
ในกลุ่มลูกเสือหรือกองลูกเสือนาํส่งอาํเภอ เทศบาล แลว้แต่กรณี 
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      2.2) สํานกังานคณะกรรมการการบริหารลูกเสือแห่งชาติให้กลุ่มหรือกอง
ลูกเสือส่งสาํนกังานคณะกรรมการการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 
     ทั�งนี�  ให้กลุ่มหรือกองลูกเสือหกัเงินค่าบาํรุงลูกเสือที�เป็นส่วนของตนไวก่้อน 
แลว้ส่งเงินคา่บาํรุงลูกเสือไปใหอ้งคก์รที�ตนสังกดัตามลาํดบัในนามของหน่วยลูกเสือโรงเรียน และ
ให้องค์กรที�รับเงินค่าบาํรุงลูกเสือในส่วนที�เป็นสิทธิที�ไดรั้บแลว้ออกใบเสร็จรับเงินให้ (ลส.19)           
ทุกครั� ง ถา้หากสถานศึกษาไดส่้งเงินค่าบาํรุงลูกเสือไปยงัตน้สังกดั แลว้ไม่ไดรั้บใบเสร็จรับเงินคืน
กลบัใหติ้ดตามทวงถามต่อไปดว้ย 
     3) เงินคา่บาํรุงลูกเสือที�อาํเภอไดรั้บจากกลุ่มลูกเสือหรือกองลูกเสือ ให้อาํเภอ
หกัส่วนที�เป็นของอาํเภอไวก่้อน ส่วนที�เหลือให้นาํส่งจงัหวดั เพื�อจงัหวดัไดส่้งเขตการศึกษาและ
สาํนกังานคณะกรรมการบริหารลูกเสือต่อไป ส่วนเงินค่าบาํรุงที�เทศบาลไดรั้บจากกลุ่มลูกเสือหรือ
กองลูกเสือให้สํานักงานเทศบาลหักส่วนที�เป็นของตนไวก่้อน ส่วนที�เหลือให้นาํส่งสํานักงาน
คณะกรรมการการบริหารลูกเสือแห่งชาติต่อไป 
   4.4.6 หลกัการจ่ายเงินรายได้ลกูเสือ 

     หลกัการจ่ายเงินรายไดลู้กเสือ การจ่ายรายไดลู้กเสือ ตอ้งจ่ายตามวตัถุประสงค์
ดงัต่อไปนี�  
     1) เพื�อจดัหาอุปกรณ์การฝึกอบรมลูกเสือ 
     2) เพื�อเป็นคา่ใชจ่้ายในการจดัการฝึกอบรมผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือและลูกเสือ 
     3) เพื�อจดัพิมพต์าํรา คูมื่อ และเอกสารเกี�ยวกบัลูกเสือ 
     4) เพื�อเป็นคา่ใชจ่้ายอื�นๆ เกี�ยวกบักิจการลูกเสือ 
   4.4.7 ผู้มีอาํนาจสั�งจ่ายเงินลูกเสือทุกประเภท 
     อาํนาจสั�งจ่ายเงินลูกเสือทุกประเภท ตามขอ้บงัคบัคณะลูกเสือไดก้าํหนดให ้             
ผูที้�มีตาํแหน่งทางลูกเสือตามแผนภูมิขา้งล่างนี�  เป็นผูมี้อาํนาจสั�งจ่ายเงินบาํรุงลูกเสือดงันี�  
     สถานศึกษาใดที�ดาํเนินการเก็บรักษาและการเบิกจ่ายเงินตามขอ้บงัคบัคณะ
ลูกเสือแห่งชาติ ก็ให้ผูมี้อาํนาจดงักล่าวขา้งตน้เป็นผูส้ั�งจ่ายไดต้ามระเบียบ และเงินที�กลุ่มหรือ           
กองลูกเสือฝากไว ้ณ ธนาคารหรือสํานกังานศึกษาธิการอาํเภอหรือจงัหวดั ให้ผูมี้อาํนาจสั�งจ่ายเงิน
ดงักล่าวเป็นผูจ่้ายในลกัษณะเงินฝากถอนคืน ในการนี�สถานศึกษาบางแห่งอาจดาํเนินการเกี�ยวกบั
การเงินลูกเสือในลกัษณะเงินนอกงบประมาณตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ ไดโ้ดยอนุโลม 
ส่วนใบเสร็จรับเงินและแบบพิมพต่์างๆ ใหใ้ชต้ามที�กาํหนด 
     การเงินลูกเสือเป็นปัจจยัสําคญัอย่างหนึ� งในการบริหารงานกิจการลูกเสือ                    
มีความจาํเป็นตอ้งใช้เงินมาบริหารงาน คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ จึงไดก้าํหนดเรื�อง
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การเงินไวใ้นขอ้ขอ้บงัคบั คณะลูกเสือแห่งชาติไวถื้อปฏิบติั เช่น รายไดข้องคณะลูกเสือแห่งชาติ 
วตัถุประสงค์ของการเก็บเงินบาํรุงลูกเสือ อตัราเงินค่าบาํรุงลูกเสือ ระยะเวลาชาํระเงินค่าบาํรุง
ลูกเสือ การเก็บเงินการแบ่งเงินบาํรุงลูกเสือ การหารายไดข้องลูกเสือ การควบคุมเงิน หลกัการ
จ่ายเงิน ผูมี้อาํนาจสั�งจ่ายเงิน การควบคุมรายได ้ ทรัพยสิ์นเมื�อยุบกองลูกเสือ ดงันี�  ผูบ้งัคบับญัชา
ลูกเสือ เจา้หนา้ที�ลูกเสือควรศึกษารายละเอียดการเงินลูกเสือดงักล่าว เพื�อถือปฏิบติัให้สอดคลอ้ง
ตอ้งกนัในการสนบัสนุนส่งเสริมเพื�อพฒันากิจการลูกเสือให้เจริญกา้วหนา้สืบไป ควรจดัทาํบนัทึก
รายรับ-รายจ่าย ที�ใชใ้นกองลูกเสือโดยมีบญัชีควบคุม รายงานการรับจ่ายและทรัพยสิ์นประจาํปี 
  4.5  การรายงานกจิกรรมลกูเสือในรอบปี 
   รายงานการลูกเสือประจาํปีตามแบบ ลส.5 เป็นการรายงานการจดักิจกรรมการลูกเสือ       
ที�สําคญัๆ ในรอบปีให้ผูเ้กี�ยงข้องทราบตามลาํดบั จากบงัคบับญัชาลูกเสือแต่ละกองจะตอ้งส่ง
สาํนกังานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ในเดือนมีนาคมของทุกปี 
 

5.  การบริหารตามวฏัจักรคุณภาพของเดมมิ�ง (Deming) 
  

 5.1  ความหมายและความสําคัญของวฏัจักรคุณภาพของเดมมิ�ง (Deming) 

   วรภทัร์ ภู่เจริญ (2541: 27) วฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ�ง (PDCA) หมายถึง ระบบ              
การบริหารงานที�มีคุณภาพเป็นที�รู้จกัแพร่หลายระบบหนึ� ง ประกอบด้วย ขั�นตอนการวางแผน 
(Plan) การปฏิบติัตามแผน (Do) การตรวจสอบหรือการประเมิน (Check) และการนาํผลการประเมิน
ยอ้นกลบัไปปรับปรุงแกไ้ขการทาํงาน (Action) การใชว้ฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ�งตอ้งดาํเนินการ
อยา่งมีวินยัให้ครบวงจรหมุนเวียนไปไม่มีหยุดหยอ่น ซึ� งแนวคิดวฏัจกัรคุณภาพนี�  วอล์ทเตอร์ ชิว
ฮาร์ท เป็นผูพ้ฒันาขึ�นเป็นคนแรกในปี ค.ศ.1939 และ เอดวาร์ด เดมมิ�ง เป็นผูน้าํมาเผยแพร่ใน
ประเทศญี�ปุ่นในปี ค.ศ.1950 จนเป็นที�รู้จกักนัอยา่งแพร่หลายทาํให้นิยมเรียกวฏัจกัรนี� ในอีกชื�อหนึ�ง
วา่ “วฏัจกัรเดมมิ�ง” (Deming Cycle) นอกจากนี�  โนริอะคิ คะโน ยงัไดก้ล่าวถึงวฏัจกัรคุณภาพของ
เดมมิ�ง วา่เป็นวฏัจกัรแห่งการบริหาร ส่วน ฮิโตชิ คุเม กล่าววา่ จุดมุ่งหมายที�แทจ้ริงของวฏัจกัร
คุณภาพของเดมมิ�ง ซึ� งเป็นกิจกรรมพื�นฐานในการบริหารคุณภาพนั�น มิใช่เพียงแค่การปรับแก้
ผลลพัธ์ที�เบี�ยงเบนออกจากเกณฑม์าตรฐานให้กลบัมาอยูใ่นเกณฑ์ที�ตอ้งการเท่านั�น แต่เพื�อก่อให้เกิด
การปรับปรุงดว้ย การป้องกนัมิให้เกิดของเสียซํ� าซ้อน เรื� อรัง พร้อมกบัการยกระดบัมาตรฐาน               
ให้สูงขึ�นในแต่ละรอบของ PDCA อยา่งต่อเนื�อง เป็นระบบและมีการวางแผน PDCA มิใช่เป็นแค ่        
วงแหวนที�เบนราบ หากแต่เป็นขดลวดที�มว้นไต่สูงขึ�นไปเรื�อยๆ 
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 5.2  ขั(นตอนการบริหารงานตามวฏัจักรคุณภาพของเดมมิ�ง (PDCA) 

   อิชิคะวะ คะโอรุ (อา้งถึงใน วรภทัร์ ภู่เจริญ, 2541: 28) ไดแ้บ่งซอยวฏัจกัรคุณภาพ
ของเดมมิ�งใหล้ะเอียดแยกยอ่ยออกเป็น 8 ขั�นตอน ซึ� งรู้จกักนัในนาม “QC Story” ดงันี�  คือ 
   1) กาํหนดหวัขอ้เป้าหมายและคา่เป้าหมาย 
   2) กาํหนดวธีิการและขั�นตอนที�จาํเป็นเพื�อการบรรลุเป้าหมาย (Plan) 
   3) ศึกษาหาความรู้ที�เกี�ยวขอ้ง (Do) 
   4) ดาํเนินการ (Do) 
   5) ติดตามประเมินผล (Check) ถา้ไมมี่ปัญหายอ้นกลบัไปขั�นตอนที� 4 ดาํเนินการต่อ 
   6) แกไ้ขอาการของปัญหาเป็นการเร่งด่วนเฉพาะหนา้ (Act) 
   7) คน้หาสาเหตุของปัญหาและแกไ้ขที�สาเหตุเพื�อป้องกนัการเกิดปัญหาซํ� า (Act) 
   8) ตรวจสอบวา่แกปั้ญหาไดผ้ลชะงดัหรือไม ่(Act) 
   เอดวาร์ด เดมมิ�ง (1950) ไดเ้สนอขั�นตอนการบริหารงานคุณภาพ “วงจรเดมมิ�ง” 
(Deming cycle) ไว ้4 ขั�นตอน คือ 
   1) การวางแผน (Plan) 
    1.1) ทาํความเขา้ใจวตัถุประสงค์ให้ชดัเจนแลว้กาํหนดหัวขอ้ควบคุม (Control 
Items) ซึ� งตามปกติ ไดแ้ก่ Q-C-D-S-M-E (Quality Cost Delivery Safety Morale Environment) 
    1.2) กาํหนดคา่เป้าหมายที�ตอ้งการบรรลุใหแ้ก่หวัขอ้ควบคุมแต่ละขอ้ 
    1.3) กาํหนดวธีิดาํเนินการเพื�อใหบ้รรลุเป้าหมาย 
   2) การปฏิบติั (Do) 
    2.1) หาความรู้เ กี� ยวกับวิธีดํา เนินการนั� นด้วยวิธีการฝึกอบรมหรือศึกษา                           
ดว้ยตนเอง 
    2.2) ดาํเนินการตามวธีิการที�กาํหนด 
    2.3) เกบ็รวบรวมบนัทึกขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งและผลลพัธ์ของหวัขอ้ควบคุม 
   3) ติดตามประเมินผล (Check) 
    3.1) ตรวจสอบวา่การปฏิบติังานเป็นไปตามวธีิการทาํงานมาตรฐานหรือไม่ 
    3.2) ตรวจสอบวา่คา่ที�วดัได ้(ของตวัแปรที�เกี�ยวขอ้ง) อยูใ่นเกณฑม์าตรฐานหรือไม ่
    3.3) ตรวจสอบวา่ (ของหวัขอ้ควบคุม) ไดต้ามเป้าหมายที�วางไวห้รือไม ่
   4) การปรับปรุง (Act) 
    4.1) ถา้การปฏิบติังานไมเ่ป็นไปตามวธีิการทาํงานมาตรฐาน กห็ามาตรการแกไ้ข 
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    4.2) ถา้ผลลพัธ์ที�ไดไ้ม่เป็นไปตามที�คาดหวงั ก็คน้หาสาเหตุและแกไ้ขที�ตน้ตอ
เพื�อมิใหเ้กิดปัญหาซํ� าขึ�นอีก 
    4.3) ปรับปรุงระบบการทาํงานและเอกสารวธีิการทาํงานมาตรฐาน 
 
ตาราง 1  แสดงวฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ�ง 
 

วฏัจักรคุณภาพของเดมมิ�ง 
P Plan   การวางแผน, การกาํหนดแผน ออกแบบหรือกาํหนดสิ�งที�จะตอ้งทาํผลิตตน้แบบ

และทดสอบ (หลงัจากที�ทราบความตอ้งการของ
ลูกคา้แลว้) 

D Do   การปฏิบติั  ลงมือทาํตามแผนที�วางไว ้ ผลิตตามแบบ 
C Check   การประเมินผล การติดตาม
ตรวจสอบผลลพัธ์ตามแผน 

ตรวจสอบดูวา่สินคา้ที�ผลิตไดมี้คุณภาพตรงตาม 
ความตอ้งการหรือขอ้กาํหนดของลูกคา้หรือไม ่

A Act/Action   การปรับปรุง หากไม่บรรจุ
แผนให้หาสาเหตุและวางแผนแกไ้ขใหม่ (เริ�ม
วงจร PDCA ใหม่) หากบรรลุแผนให้กาํหนด
เป็นมาตรฐานเพื�อยดึปฏิบติัต่อไป 

ตรวจสอบดูวา่ ลูกคา้พอใจหรือไม ่
-  ถา้มีขอ้บกพร่องก็แกไ้ข ซ่อมแซมโดยส่งขอ้มูล
ป้อนกลบั เขา้กระบวนการเดิม 
-  ถา้เป็นที�พอใจกบ็นัทึกไวเ้ป็นมาตรฐานวธีิทาํงาน 

 

ที�มา : วฑูิรย ์สิมะโชคดี (2541: 84) 
 
   การบริหารงานตามวฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ�ง PDCA มีรายละเอียด ดงันี�  
   5.2.1  การวางแผน (Plan) คือจุดเริ�มตน้ที�ตอ้งระวงั รอบคอบ ตอ้งพิจารณาให้ดีวา่ใช้
ขอ้มูลอะไรบา้งในการวางแผน ขอ้มูลน่าเชื�อถือหรือไม่ เพียงพอหรือไม่ ผูเ้ขา้ร่วมวางแผนคือ              
ใครบา้ง เมื�อไรจะวางแผนเสร็จ รายละเอียดของแผนมีอะไรบา้ง ใครตรวจสอบแผน พิจารณาหรือ
ยงัหาจุดที�ตอ้งพฒันา จุดแข็ง และมีมาตรการรองรับหรือไม่ แจกแผนไปให้ใครบา้ง ตอ้งทาํ             
ประชาพิจารณ์หรือไม่ จะทาํอยา่งไรถา้แผนไม่เป็นที�ยอมรับ จะใชอ้ะไรเป็นดชันีที�จะบอกหรือ
เตือนวา่การบริหารของเราดีหรือไมดี่ อะไรเป็นเกณฑต์ดัสินวา่ดีหรือไมดี่ 
     หลกัการและแนวคิดทั�วไปเกี�ยวกบัการวางแผน 

     การวางแผนเป็นภาระหนา้ที�อนัสําคญัยิ�งของหน่วยงานหรือองคก์ารต่างๆ ทั�ง
ภาครัฐบาลและเอกชน เพราะการวางแผนเป็นเครื�องมือสําคญัของการบริหารงานที�เป็นระบบและมี



 32

ประสิทธิภาพ (อุทยั บุญประเสริฐ, 2527: 6) ในปัจจุบนัการวางแผนใชก้นัอยา่งแพร่หลายแมก้ระทั�ง
ในชีวิตประจาํวนั จนอาจกล่าวไดว้า่ การวางแผน คือ ชีวิตและความกา้วหน้าของทุกคนและทุก
หน่วยงาน (ประชุม รอดประเสริฐ, 2527: 85) ถึงกระนั�นก็ตามเมื�อมีการซกัถามถึงรายละเอียดให้
จาํเพาะเจาะจงลงไป มกัจะพบวา่ คนส่วนใหญ่ไม่แน่ใจวา่ การวางแผนคืออะไร แต่ละคนจะมอง
หรือเขา้ใจการวางแผนแตกต่างกนัไป 

 ความหมายของการวางแผน 
  ไดมี้ผูรู้้หรือนกัวชิาการทางดา้นการวางแผนใหค้วามหมายของการวางแผนใน

ลกัษณะต่างๆ กนั เป็นไปตามกรอบความคิด (Conceptual Frame Work) ที�แต่ละบุคคลยึดถือ           
หรือแตกต่างกนัไปในแต่ละสํานกั (School of Thought) เช่น การวางแผน เป็นกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้ง
กบัการกาํหนดจุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคข์ององคก์าร การพยากรณ์สภาพแวดลอ้มที�จะช่วยให้
บรรลุตามวตัถุประสงค ์และการกาํหนดวิธีปฏิบติัที�จะทาํให้บรรลุผลตามจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงค์
ขององคก์าร (สมพงษ ์  เกษมสิน, 2523: 81) การวางแผนเป็นการใชส้ติปัญญาในการศึกษาปัญหา 
และหาหนทางแกไ้ขที�ดีที�สุด ใช้ทรัพยากรที�เหมาะสมและประหยดัที�สุด เพื�อให้บรรลุเป้าหมาย           
ที�ตอ้งการ พร้อมทั�งป้องกนัมิให้เกิดปัญหาที�จะตามมาจากการวางแผน (สมพร แสงชยั, 2525: 18) 
การวางแผนเป็นการตดัสินใจของผูบ้ริหาร เป็นการกาํหนดสิ�งที�ตอ้งการกระทาํไวล่้วงหนา้ เพื�อให้
วตัถุประสงคข์ององคก์ารบรรลุความสําเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ การวางแผนจึงเป็นการเตรียมการ
สาํหรับการปฏิบติังาน เป็นเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัอนาคต โดยมีบุคคลรับผิดชอบในการปฏิบติัตามแผน 
มีแนวทางในการแกปั้ญหา และผูบ้ริหารสามารถควบคุมให้เป็นไปตามแผนที�วางไว ้ (ปรีชา               
หงส์ไกรเลิศ, 2526: 25) 

จากนิยามดงักล่าวสรุปไดว้า่ การวางแผน เป็นการตดัสินใจล่วงหนา้วา่ จะทาํสิ�งใด 
อยา่งไร โดยใคร ที�ไหน และเมื�อไร โดยใชว้ิจารณญาณในการศึกษาปัญหาพิจารณาทางเลือก และ
กาํหนดแนวทางในการแก้ปัญหาที�ดีที�สุด ภายใต้ขอ้จาํกดัของทรัพยากรเพื�อให้บรรลุผลตาม
วตัถุประสงคที์�ตั�งไวแ้ละสนองตอบภารกิจ ปัญหาและความตอ้งการของหน่วยงานและให้ไดผ้ลดี
ที�สุด 

 ความสําคัญของการวางแผน  
 จากความหมายของการวางแผนดงักล่าวขา้งตน้แสดงให้เห็นวา่ การวางแผนมี

ความสาํคญัยิ�งต่อบุคคลหรือหน่วยงานจนเป็นที�ยอมรับกนัวา่ การปฏิบติังานใดๆ โดยปราศจากการ
วางแผนแลว้ เปรียบไดก้บัเรือที�ปราศจากหางเสือยอ่มเดินทางโดยไม่มีทิศทาง วกไปวนมาและชน
หินโสโครกอบัปางในที�สุด (ประชุม รอดประเสริฐ, 2527: 84) ฉะนั�นจึงสรุปไดว้า่ การวางแผน มี
ความสาํคญัต่อความสาํเร็จของหน่วยงานในประเด็นสาํคญัๆ ดงันี�  



 33

 1) ทาํให้การทาํงานของบุคลากรประสานซึ� งกนัและกนั โดยมีแผนเป็นกรอบใน
การดาํเนินงาน 

 2) ช่วยใหเ้กิดการประหยดัทรัพยากรในการบริหาร 
 3) ช่วยใหก้ารปฏิบติังานสาํเร็จลุล่วงไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 4) เป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที�ของหัวหน้างานไดเ้ป็นอยา่งดี เพราะการมีแผน

ยอ่มจะตอ้งมีการกาํหนดหนา้ที�ในการปฏิบติังานของบุคคลต่างๆ ไวอ้ยา่งแน่นอน 
 5) ทาํใหส้ามารถระดมสรรพกาํลงัของทรัพยากรมาใชอ้ยา่งไดผ้ลและทั�วถึง 
 6) ทาํใหก้ารตรวจสอบและการควบคุมการปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ 
 7) หวัหนา้งานสามารถทราบปัญหาและขอ้เสนอแนะที�เกิดขึ�นจากการปฏิบติังาน

ไดอ้ยา่งดี ทาํใหส้ามารถแกปั้ญหาและขอ้เสนอแนะไดท้นัทว่งที (ปรีชา หงส์ไกรเลิศ, 2526: 83) 
 ความหมายและความสาํคญัของการวางแผนตามที�กล่าวมาแลว้ เป็นเรื�องของการ

วางแผนโดยทั�วไป ซึ� งใชไ้ดก้บัการวางแผนของทุกวงการหรือทุกสาขาวิชา รวมทั�งการวางแผน
การศึกษาดว้ย อยา่งไรก็ตาม การวางแผนในแต่ละสาขายอ่มมีกรรมวิธีแตกต่างกนัไปบา้งตาม
ลกัษณะวชิา ซึ� งในตอนต่อไปนี�จะกล่าวเจาะจงเฉพาะการวางแผนการศึกษา 

 ความสําคัญของการวางแผนการศึกษา  
 การวางแผนการศึกษามีความสาํคญัต่อการจดัการศึกษาเช่นเดียวกบัการวางแผนใน

สาขาอื�น  ๆ กล่าวคือ เมื�อมีความต้องการที�จะพฒันาการศึกษาให้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลกจ็าํเป็นตอ้งมีการวางแผนการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสังคมและความตอ้งการของ
ประเทศ เพราะการวางแผนการศึกษามีความสาํคญั คือ 

 1) ช่วยใหส้ามารถจดัสรรทรัพยากรที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
 2) ทาํให้การพฒันาและการแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นไปด้วย

ความสมดุลสามารถดาํเนินการติดตาม ประเมินผลการดาํเนินงานไดส้ะดวก โดยการเปรียบเทียบ
ผลงานกบัแผนที�วางไว ้ เพื�อช่วยให้ทราบข้อบกพร่องของการดาํเนินงาน และหาวิธีแก้ไข
ขอ้บกพร่องต่อไป (สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2529: 1) 

 นอกจากนี�  นุชนาถ สุนทรพนัธ์ (2523: 25-26) กล่าวถึงหลกัการวางแผน
การศึกษาตอ้งคาํนึงถึงสิ�งต่อไปนี�  

 1) วตัถุประสงคแ์ละนโยบาย การคาํนึงวตัถุประสงคแ์ละนโยบายก็เพื�อให้ทราบ
แน่ชดัวา่ เราตอ้งการอะไร และจะจดัทาํมากนอ้ยเพียงใด เพราะเหตุใด จะตอ้งทาํตามความเขา้ใจกบั
วตัถุประสงคแ์ละนโยบายให้ถ่องแทช้ดัเจน เพราะวตัถุประสงคแ์ละนโยบายเป็นจุดเริ�มตน้ที�สําคญั
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ที�สุดของการวางแผน หากไมท่าํความเขา้ใจให้ดีเสียแต่ตน้ หรือเขา้ใจสาระสําคญัของวตัถุประสงค์
ผดิพลาดแลว้ แผนงานที�กาํหนดขึ�นกจ็ะลม้เหลวและไร้ความหมายโดยสิ�นเชิง 

 2) ปัจจยัต่าง  ๆในการวางแผนงานนั�นจะตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัต่าง  ๆที�จาํเป็นตอ้งใช้
ในการวางแผน ปัจจยัเหล่านั�นไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุ เครื�องมือ อุปกรณ์ สถานที� เวลา และขอ้มูล 
(Information) ตา่งๆ วา่มีอยูม่ากนอ้ยเพียงใด 

 3) วิธีการต่างๆ เพื�อใช้ปฏิบติังานตามแผน เมื�อมีแผนงานใช้แลว้จะตอ้งมี การ
ปฏิบติังานตามแผน ซึ� งจะตอ้งคาํนึงถึงวิธีการต่างๆ เพื�อใช้ปฏิบติังานตามแผนที�กาํหนดไวแ้ละ
เพื�อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคที์�ไดว้างไว ้

 4) วิธีการตรวจสอบและควบคุมงานให้เป็นไปตามแผน ซึ� งเป็นสิ� งที�สําคญั             
ที�จะทาํใหแ้ผนงานบรรลุตามวตัถุประสงคที์�ไดว้างไว ้ถา้ขาดมาตรการในการควบคุมดาํเนินงานให้
เป็นไปตามแผนแลว้ จะทาํใหแ้ผนงานไร้ประโยชน์ 

 5) ขอ้จาํกดัต่างๆ ในการวางแผนนั�นจะตอ้งมีขอ้จาํกดั ซึ� งอาจเป็นอุปสรรคหรือ
ขอ้ขดัแยง้ต่อการบริหารงานตามแผนนั�นๆ ซึ� งจะตอ้งคาํนึงถึงขอ้เท็จจริง คุณค่าทางสังคม นิสัยใจ
คอ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของสังคมนั�น ตลอดจนพฤติกรรมของคนในสังคมนั�นๆ 
ดว้ยวา่ จะไดรั้บความร่วมมือหรือความเต็มใจช่วยเหลือจากคนในสังคมนั�นๆ เพียงใด และจะตอ้ง
คาํนึงถึงสิ�งแวดลอ้มและดินฟ้าอากาศอีกดว้ย 

 จะเห็นไดว้า่ หลกัการวางแผนการศึกษาและมิติการวางแผนการศึกษาดงักล่าว มี
ความสาํคญัยิ�งที�นกัวางแผนการศึกษาจะตอ้งคาํนึงถึงเมื�อจะทาํการวางแผนการศึกษา ถา้นกัวางแผน
การศึกษาปฏิบติัตามอยา่งถูกตอ้งและครบถว้นแลว้ คาดหวงัไดว้า่แผนการศึกษาที�กาํหนดขึ�นจะเป็น
แผนที�ดี และสามารถนาํไปใชใ้นการจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 กระบวนการวางแผน 

 ขั�นตอนการวางแผนการศึกษาที�กาํหนดวา่จะทาํอะไร จะทาํอยา่งไร จะให้ใครทาํ 
จะทาํเมื�อใด จะทาํที�ไหน ซึ� งเป็นระบบเป็นกระบวนการอยา่งต่อเนื�องที�เรียกวา่ กระบวนการวางแผน 
(Planning Process) ซึ� งนกัวิชาการดา้นการวางแผนไดแ้บ่งออกเป็นขั�นตอนต่างๆ มากมายหลาย
แนวความคิด ซึ� งในที�นี� จะขอเสนอเฉพาะแนวความคิดที�เห็นวา่เหมาะสมกบัการวางแผนการศึกษา
ของไทย (สมพร แสงชยั, 2525: 33-34) แบง่กระบวนการวางแผนออกเป็น 8 ขั�นตอน ไดแ้ก่ 

 1) พิจารณาสภาพแวดลอ้ม ความตอ้งการ และปัญหาต่างๆ ตลอดจนนโยบายที�มี
อยู ่

 2) ตั�งจุดประสงค์และเป้าหมายให้สอดคล้องกบัความตอ้งการและปัญหาหรือ
นโยบาย 
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 3) หาวธีิการแกปั้ญหา โดยวธีิวเิคราะห์หาทางเลือกที�ดีที�สุด 
 4) ทาํโครงการของทางเลือกที�ดีที�สุด 
 5) เสนอโครงการเพื�อพิจารณาอนุมติั อาจมีการแกไ้ขโครงการบา้ง 
 6) เสนอของบประมาณ อาจมีการแก้ไขโครงการตามจาํนวนงบประมาณ                

ที�ไดรั้บ 
 7) ดาํเนินงานตามโครงการ 
 8) ประเมินผลโครงการในระหว่างปฏิบติังานและหลังจากเสร็จสิ�นโครงการ

สาํนกังาน 
 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543: 3) ไดเ้สนอรายละเอียดของ

ขั�นตอนทั�ง 6 สรุปไดด้งันี�  
 1) ขั�นเตรียมการวางแผน (Pre-Planning) เป็นการเตรียมการในเรื�อง การจดั

หน่วยงานเพื�อทาํหน้าที�วางแผน จดัโครงสร้าง ระบบและกลไกต่างๆ สร้างเครื�องมือและเก็บ
รวบรวมขอ้มูล 

 2) ขั�นวางแผน (Planning) เป็นขั�นตอนดาํเนินการวางแผน ซึ� งแบ่งเป็นขั�นตอน
ยอ่ยๆ อีก 3 ขั�นตอน คือ 

  2.1)  ขั�นวนิิจฉยัสภาพการจดัการศึกษาของหน่วยงาน 
  2.2)  กาํหนดวตัถุประสงค ์นโยบาย เป้าหมาย และคา่ใชจ่้าย 
  2.3)  การทดสอบความเป็นไปได ้
 3) ขั�นการจดัทาํแผน (Plan Formulation) ในขั�นนี� เป็นการกาํหนดรูปแบบในการ

เขียนแผน ซึ� งประกอบดว้ยเนื�อหาสาระต่างๆ ของแผนอยา่งครบถว้น 
 4) ขั�นการจดัทาํรายละเอียดของแผน (Plan Elaboration) ในขั�นตอนนี� เป็นการ

กาํหนดรายละเอียดของกิจกรรมการดาํเนินงานทั�งหมด ประกอบดว้ย แผนงาน โครงการต่างๆ 
 5) ขั�นการนาํแผนไปปฏิบติั (Plan Implementation) เป็นขั�นประสมประสาน

ระหวา่งการวางแผนกบัการบริหาร 
 6) ขั�นการประเมินผล การปรับแผน และการจดัทาํแผนใหม่ (Evaluation 

Revision and Re-Planning) ในขั�นนี� จะเป็นการติดตาม ควบคุม กาํกบั เพื�อตรวจสอบแผน เพื�อหา
ขอ้มูลในการปรับแผนใหมแ่ละจดัทาํแผนใหม ่ 

 ซึ� งเป็นการเริ�มตน้วงจรของแผนต่อไป (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ, 2543: 29-31) การนาํวิธีการของกิจกรรม Q.C. มาใชใ้นการวางแผน เพื�อปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน ซึ� งมีขั�นตอน ดงันี�  
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 1) การระบุปัญหาเป็นขั�นการพิจารณาสภาพปัจจุบนัวา่มีปัญหาอะไรบา้งโดยใช้
เทคนิคระดมพลงัสมอง 

 2) การรวบรวมขอ้มูลเกี�ยวกบัปัญหา เป็นการรวบรวมขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัสภาพ
ปัญหา 

 3) การเสนอสภาพปัจจุบนัของปัญหา เป็นการเสนอขอ้มูลที�รวบรวมไดจ้ากขั�นที� 
2 โดยเสนอในรูปแผนภูมิพาเรโต ้หรือกราฟต่างๆ เพื�อใหเ้ห็นสภาพปัญหาชดัเจนขึ�น 

 4) การวเิคราะห์สาเหตุของปัญหา โดยใชแ้ผนภูมิกา้งปลา 
 5) การจดัอนัดบัความสําคญัสาเหตุของปัญหา โดยเนน้กลุ่มของสาเหตุที�มีความ

จาํเป็นที�ตอ้งรีบดาํเนินการแกไ้ขก่อน 
 6) การกาํหนดเป้าหมายการแกปั้ญหา 
 7) การวางแผนการแกปั้ญหา โดยพิจารณาสาเหตุจากขั�นที� 5 อาจใชเ้ทคนิคการ

ระดมพลงัสมอง และเทคนิคการวเิคราะห์ทางเลือก 
 8) การดาํเนินการตามแผน เป็นขั�นการนาํแผนไปปฏิบติัซึ� งเป็นขั�นการดาํเนินการ

แกปั้ญหา 
 9) การประเมินผลการดาํเนินงาน เป็นการตรวจสอบการดาํเนินงานตามแผนวา่ 

บรรลุตามเป้าหมายที�กาํหนดไวห้รือไม่ เพื�อจะไดห้าทางปรับปรุงต่อไป (เอกชยั  กี�สุขพนัธ์, 2540: 
86 -94) 

สรุปการวางแผนการศึกษาตามแนวความคิดนี�  เนน้เป็นพิเศษในขั�นตอนที�เกี�ยวกบั
ปัญหาและการวเิคราะห์ และการดาํเนินงานทุกขั�นตอนเนน้ใหผู้ร่้วมงานมีส่วนร่วมใน การตดัสินใจ
มากที�สุด ดงัจะเห็นไดจ้ากการใชเ้ทคนิคต่างๆ เช่น เทคนิคการระดมพลงัสมอง เทคนิคการวิเคราะห์
ทางเลือก และการใชแ้ผนภูมิกา้งปลา เป็นการระดมพลงัจากกลุ่มสมาชิกทั�งสิ�นจะเห็นวา่กระบวนการ
วางแผนตามแนวความคิดของนักวิชาการด้านการวางแผนที�เสนอมาทั� งหมดนี� จะครอบคลุม
สาระสําคญัๆ ของการวางแผนคือ ทาํทาํไม (Why) ทาํอะไร (What) ทาํที�ไหน (Where) ทาํเมื�อไร 
(When) ใครทาํ (Who) และทาํอยา่งไร (How) กล่าวคือการตั�งวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายเป็นการ
ตอบสนอง Why การหาทางแกไ้ขและทางเลือกต่างๆ คือ What การกาํหนดสถานที�ปฏิบติัการ คือ 
Where การทาํแผนปฏิบติัการซึ� งมีการกาํหนดเวลาไวอ้ยา่งชดัเจน คือ When การกาํหนดตวับุคคล
หรือองคก์รที�รับผิดชอบในการปฏิบติัตามแผน คือ Who วิธีปฏิบติัต่างๆ คือ How  (สมพร แสงชยั, 
2525: 34) 
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ประโยชน์ของการวางแผน 

1) เป็นทิศทางการบริหารจะประสบผลสําเร็จได้ แผนจะเป็นเครื� องมือกาํหนด
ทิศทางจะปล่อยให้เป็นไปตามยถากรรมไม่ได ้ เพราะแผนจะตอ้งมีวตัถุประสงค์ นโยบายและ
เป้าหมายเพื�อนาํพาองคก์รไปสู่ผลสาํเร็จ 

2) แผนให้ภาพรวม การจดัทาํแผนที�สมบูรณ์นั�นจะครอบคลุมภารกิจทั�งหมดที�
องคก์รจดัทาํขึ�น เช่น แผนพฒันาโรงเรียนก็จะประกอบไปดว้ยแผนงานวิชาการ แผนงานธุรการ 
เป็นตน้ 

3) แผนเป็นเครื�องมือของการสื�อสารและการประสานงาน โดยแผนเป็นภาพรวม
ขององคก์ร แผนจึงกลายเป็นเครื�องมือในการสื�อสาร ประสานสมาชิกทั�งหมดในองคก์รให้ไดรั้บรู้
รับทราบ จนสามารถทาํงานประสานแผนงานหลกั และสามารถลดความซํ� าซอ้นได ้

4) แผนเป็นเครื�องมือสําหรับควบคุมติดตามผล เมื�อแผนได้กาํหนดเป้าหมายไว้
ชดัเจนการกาํหนดไวใ้นแผนจึงเป็นเครื�องมือในการติดตามผลเป็นอยา่งดี แกไ้ขพฒันางานของ
องคก์ารใหเ้กิดผลสาํเร็จสูงสุดต่อไป 

5) แผนเป็นวิธีทาํงานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ เมื�อแผนชดัเจนการทาํงานจะ
ร่วมกนัทาํงานเป็นทีม (สาํนกัพฒันาการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม เขตการศึกษา 2, 2542:  240) 

การวางแผนเป็นหลกัการสําคญัขั�นมูลฐานของกระบวนการบริหาร แผนจะช่วยให้
การบริหารงานสาํเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยความราบรื�น รูปแบบของแผนมีหลายอยา่งต่างกนัสุดแต่วา่จะ
วางแผนใชส้ําหรับกิจการใด และวตัถุประสงคอ์ยา่งใด องคป์ระกอบสําคญัของแผนขึ�นอยูก่บัเวลา
และลกัษณะมุ่งประสงค์ของแผนนั�นๆ แผนงานเป็นแนวทางที�จะช่วยให้การบริหารงานดาํเนินไป
ดว้ยดี เกิดประสิทธิภาพแก่งาน แผนงานเป็นประดุจเขม็ทิศที�จะช่วยชี�ทางในการดาํเนินงาน อยา่งไร
ก็ดี ไม่วา่แผนงานนั�นจะดีเด่นสักปานใดก็ตามหากผูใ้ช้แผนไม่ดาํเนินตามแผนหรือไม่ให้ความ
สนใจแก่แผนงานนั�นเท่าที�ควรแลว้ แผนงานนั�นก็ไร้ความหมาย ไม่แตกต่างอะไรไปจากเศษ
กระดาษ หรือถา้จะอุปมาวา่แผนงานนั�นเป็นเสือ แผนงานที�ไม่ไดรั้บความสนใจก็คือเสือกระดาษ
นั�นเอง โปรดระลึกเสมอวา่แผนงานเป็นหลกัและรากฐานของการปฏิบติังานทั�งปวง ถา้ปราศจาก
การวางแผนและการติดตามผลที�ดีแลว้ โอกาสที�จะทาํงานใหไ้ดผ้ลดีมีอยูน่อ้ยเหลือเกิน นกับริหารที�
ดีควรสนใจและใหค้วามสาํคญัแก่แผนงานอยา่งเพียงพอ หากทา่นยอมเสียเวลาเพียงเล็กนอ้ยสําหรับ
การวางแผน ท่านจะไม่ตอ้งเสียเวลา เสียแรงงาน และเสียเงินจาํนวนมากเพื�อแกไ้ขอุปสรรค เพื�อ
ปรับปรุงกิจการของทา่นใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ 
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   5.2.2  การลงมือปฏิบัติ (Do) 

     เป็นองคป์ระกอบที�สาํคญัประการหนึ�ง ที�จะตอ้งจดัหากลวธีิหรือวิธีการเพื�อให้
สามารถปฏิบติัไดโ้ดยยึดหลกัประหยดั ในการใช้ทรัพยากรซึ� งมีอยูอ่ยา่งจาํกดัให้เกิดประโยชน์           
มากที�สุด (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2528: 10-14) การปฏิบติัตามแผนที�วางไวเ้ป็นการศึกษา
และฝึกอบรมให้เขา้ใจในวิธีการทาํงานในแต่ละครั� ง เก็บขอ้มูลถึงคุณลกัษณะทางดา้นคุณภาพตาม
วิธีการที�ไดก้าํหนดไวแ้ละลงมือปฏิบติั (บรรจง จนัทมาศ, 2540: 7) ในการลงมือปฏิบติัให้ทาํตาม
แผน แผนที�ดีมกัจะเขียนรายละเอียดถึงขั�น What if (มีอะไรเกิดขึ�นถา้) หรือมีแผนรอง แผน a แผน b 
มารองรับ เช่น ถา้ทาํไปแลว้พบแบบนั�นก็ให้ทาํแบบนี�  สอนไม่ทนัก็ให้ทาํแบบนี�  เด็กตีกนัก็ให้ทาํ
แบบนี�  ฯลฯ (วรภทัร์ ภู่เจริญ, 2541: 27) การลงมือปฏิบติัเป็นการลงมือทาํตามแผนที�ไดว้างไว ้
(สํานกัพฒันาการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม เขตการศึกษา 2, 2542: 89) เมื�อสถานศึกษาไดว้าง
แผนการปฏิบติังานเรียบร้อยแลว้ บุคลากรก็ร่วมกนัดาํเนินการตามแผนที�จดัทาํไวโ้ดยในระหวา่ง
การดาํเนินงานผูบ้ริหารสถานศึกษาควรจะส่งเสริมและสนบัสนุนให้บุคลากรทุกคนทาํงานอยา่งมี
ความสุข (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2543: 28) 
     การลงมือปฏิบติัเป็นการลงมือทาํตามแผนที�ได้วางไว ้ เป็นการบริหารงาน
เพื�อให้ได้ผลตามเป้าหมายโดยการศึกษาและฝึกอบรมให้เข้าใจในวิธีการทาํงานในแต่ละครั� ง               
เก็บขอ้มูลถึงคุณลกัษณะทางดา้นคุณภาพตามวิธีการที�ไดก้าํหนดไวแ้ละลงมือปฏิบติั ส่งเสริมและ
สนบัสนุนใหบุ้คลากรทุกคนทาํงานอยา่งมีความสุข 
     กระบวนการที�จะต้องปฏิบัติงาน 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2528: 60) ให้ความหมายของงานที�ตอ้ง
ปฏิบติัในขั�นนี�  ไดแ้ก่ 
     1) การจดักลไกในการปฏิบติังาน (organizing) จดัระบบการทาํงาน การตั�ง
กรรมการการจดักลุ่มปฏิบติังาน การมอบหมายงาน การมอบอาํนาจหนา้ที� ฯลฯ 
     2) การจดัตวับุคคล (staffing) การมอบหมายอาํนาจหนา้ที�ความรับผิดชอบแก่
ผูป้ฏิบติั การเตรียมความรู้ ความสามารถในการทาํงานตามโครงการ การเตรียมสร้างความพร้อม
ทางใจ การจูงใจ 
     3) การอาํนวยการและการสั�งงาน 
     4) การจดัสรรและการจดัหาวสัดุและอุปกรณ์ที�จาํเป็นต่อการปฏิบติังานของ
โครงการต่างๆ 
     5) การของบประมาณค่าใช้จ่าย การจดัสรรงบประมาณ การจดัหาเงิน                 
การควบคุมการใชจ่้าย การควบคุมการเงินการบญัชี 
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     6) การตรวจงาน การนิเทศงาน การควบคุมงาน การรายงาน และการแกไ้ข
ปัญหาและขอ้บกพร่องต่าง ๆ 
     กรมวิชาการ (2539: 15) เนน้ขั�นปฏิบติัการ (Do) นั�นประกอบดว้ย การทาํงาน 
3 ระยะ 

1) การวางกาํหนดการ 
      1.1) การแยกแยะกิจกรรมต่างๆ ที�ตอ้งกระทาํ 
      1.2) กาํหนดเวลาที�คาดวา่ตอ้งใชใ้นกิจกรรมแต่ละอยา่ง 
      1.3) การจดัสรรทรัพยากรตา่งๆ 

2) การจดัการแบบแมทริกซ์ (Matrix Management) การจดัการแบบนี�  
สามารถช่วยดึงเอาผูเ้ชี�ยวชาญหลายแขนงจากแหล่งต่างๆ มาได้ และเป็นวิธีช่วยประสานงาน
ระหวา่งฝ่ายต่างๆ 

3) การพฒันาขีดความสามารถในการทาํงานของผูร่้วมงาน 
      3.1) ใหผู้ร่้วมงานเขา้ใจถึงงานทั�งหมดและทราบเหตุผลที�ตอ้งกระทาํนั�นๆ 
ให้ผูร่้วมงานพร้อมในการใช้ดุลยพินิจอนัเหมาะสมในการปฏิบติังานด้วยความยืดหยุ่นภายใต้
ขีดจาํกดัของแนวทางที�กาํหนดไว ้
      3.2) สอนให้ผูร่้วมงานฝึกกระบวนการทางความคิด โดยการฝึกฝนดว้ย
การทาํงาน (On-The-Job-Training) 

(1)  อธิบาย/แสดงใหเ้ห็นวา่ทาํอยา่งไร 
(2)  ใหผู้เ้ขา้ฝึกอบรมไดล้องปฏิบติัจริง 
(3)  ใหค้วามช่วยเหลือและสนบัสนุนขณะกาํลงัฝึกสอน 

4)  ยอมรับฟังคาํวจิารณ์ของผูอื้�นเพื�อนาํมาใหผู้ร่้วมงานไดป้รับปรุงงาน 
5)  ใชเ้อกสารการวางแผนเป็นอุปกรณ์ในการสอน ให้มีรางวลัแก่ทุกคนที�ให้

คาํแนะนาํในการปรับปรุง 
5.1) พฒันาใหเ้ป็นคนมีความสามารถหลายๆ ดา้น 
5.2) พฒันาจิตใจรักการร่วมมือกนั 

     เมื�อสถานศึกษาได้วางแผนการปฏิบติังานเรียบร้อยแล้ว บุคลากรก็ร่วมกนั
ดาํเนินการตามแผนที�จดัทาํไว ้โดยในระหวา่งการดาํเนินงานผูบ้ริหารสถานศึกษาควรจะส่งเสริม
และสนบัสนุนใหบุ้คลากรทุกคนทาํงานอยา่งมีความสุข 

  1) จดัสิ� งอาํนวยความสะดวก สนับสนุนทรัพยากรเพื�อให้การปฏิบติังาน
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 



 40

  2) กาํกบั ติดตาม (Monitoring) ทั�งระดบัรายบุคคล รายกลุ่ม รายหมวด/ราย
ฝ่ายเพื�อกระตุน้และส่งเสริมใหมี้การดาํเนินงานตามแผน 

  3) การนิเทศ ในระหวา่งการปฏิบติังาน ผูบ้ริหารตอ้งกาํกบัติดตามวา่เป็นไป
ตามเป้าหมายหรือแผนที�กาํหนดไว ้หรือมีปัญหาหรือไม่ หากไม่เป็นไปตามแผนหรือมีปัญหาจะได้
ให้การนิเทศเพื�อปรับปรุงแกไ้ข การกาํกบัและติดตามการปฏิบติังานมีหลายวิธี เช่น การสอบถาม
เป็นรายบุคคล จดัประชุมกลุ่ม/หมวด/ฝ่าย หรือใหแ้ตล่ะบุคคล/กลุ่ม/หมวด/ฝ่ายรายงานความกา้วหนา้
ของการทาํงานเป็นรายสัปดาห์หรือรายเดือน โดยอาจรายงานปากเปล่าหรือจดัทาํรายงานเสนอ 
เพื�อให้ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงการปฏิบติังานของแต่ละบุคคล/กลุ่ม/หมวด/ฝ่าย และในแต่ละ
เดือนอาจมีการพิจารณาวา่บุคคล/กลุ่ม/หมวด/ฝ่ายใดมีการดาํเนินงานดีเยี�ยมเป็นไปตามเป้าหมาย
หรือแผนที�กาํหนด ซึ� งอาจมีการใหร้างวลัเล็กๆ นอ้ยๆ เป็นการให้กาํลงัใจ ผูบ้ริหารควรให้การนิเทศ
เพื�อให้บุคลากรสามารถปฏิบติังานได้อยา่งมีประสิทธิภาพ ทั�งในเรื�องการจดัการเรียนการสอน          
การประเมินตนเอง และทกัษะในดา้นต่างๆ โดยผูบ้ริหารอาจให้การนิเทศเองหรือเชิญวิทยากรที�มี
ความรู้ความเชี�ยวชาญแต่ละด้านมาให้การนิเทศ หรือส่งบุคลากรไปฝึกอบรม (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2543: 28) 
     หลกัและประโยชน์ในการปฏิบัติงาน 

สํานกัพฒันาการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม เขตการศึกษา 2 (2542: 89) 
สรุปการปฏิบติักิจกรรมกลุ่มสร้างคุณภาพให้ไดผ้ลแน่นอนนั�น มีหลกัปฏิบติั 10 ประการที�ทุกคน
จะตอ้งคาํนึงถึง คือ 
     1) ทุกคนมีส่วนร่วม 
     2) สมาชิกรับผดิชอบและกระตือรือร้น 
     3) มีความคิดริเริ�ม 
     4) เมื�อเกิดปัญหาแมจ้ะเพียงเล็กนอ้ยตอ้งรีบแกไ้ข 
     5) ทาํงานดว้ยความเชื�อมั�นและความเตม็ใจ 
     6) ใชข้อ้มูลจริงในการหาปัญหาและแกปั้ญหา 
     7) วางแผนการทาํงานล่วงหนา้ 
     8) ริเริ�มและควบคุมดว้ยตนเอง 
     9)  ศึกษาและแลกเปลี�ยนความรู้กนัเป็นประจาํ 
     10) ตรวจสอบการทาํงานดว้ยตนเอง 
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   5.2.3  การตรวจสอบประเมินผล (Check) 

     ในการจดัการศึกษาทุกระดบั จาํเป็นตอ้งมีการวางแผน นาํแผนไปปฏิบติั และ
ประเมินผล จะไดท้ราบวา่ผลการจดัการศึกษาเป็นอยา่งไร เป็นที�พอใจแก่ผูเ้กี�ยวขอ้งหรือไม่เพียงใด 
ในขั�นของการนาํแผนไปปฏิบติัจะตอ้งเขียนเป็นแผนงานและโครงการ โครงการที�กาํหนดไวเ้มื�อ
นาํไปปฏิบติัจะบรรลุเป้าหมายตามแผนที�กาํหนดไวห้รือไม่นั�นจาํเป็นตอ้งมีการประเมินผลงาน
โครงการ จึงจะมีโอกาสทราบไดก้ารประเมินผลงานโครงการเป็นวิธีการตรวจสอบวา่กิจกรรม                
ที�ดาํเนินไปตามโครงการเหล่านั�นสามารถบรรลุวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายของโครงการหรือไม ่
ส่วนใหญ่แลว้จะเนน้ที�กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Product) ดูวา่ตามโครงการเมื�อได้
ดาํเนินการไปแลว้ในช่วงเวลาหนึ�งหรือเมื�อสิ�นสุดโครงการผลออกมาเป็นอยา่งไร (สงวน สุทธิเลิศอรุณ, 
2536: 101-102) 
     ความหมายและความสําคัญของการตรวจสอบประเมินผล (Check) 

เป็นการวดัความก้าวหน้าของงานที�ดําเนินไปแล้ว เปรียบเทียบกับแผน                 
ที�กาํหนดไวเ้พื�อนาํมาปรับปรุงแผนให้เกิดความสําเร็จในอนาคต การประเมินผลเป็นกระบวนการ
จดัการอยา่งต่อเนื�อง ประกอบดว้ย ขั�นตอนของการวางแผน การนาํแผนปฏิบติั และการประเมินผล
โดยอุดมคติแล้วแต่ละขั�นตอนจะต่อเนื�องเป็นวฏัจกัรไปจนกระทั�งสําเร็จบริบูรณ์ (ประกอบ                 
คุณารักษ,์ 2526: 427) สรุปแลว้การประเมินผลกคื็อ 
     1) การตั�งคาํถามวา่โครงการตรงกบัความตอ้งการหรือไม ่
     2) การสอบถามแง่มุมต่างๆ ของรูปแบบโครงการ 
     3) การตรวจสอบการปฏิบติังานและความพอเพียงของทรัพยากรโครงการ
และตวัแทนหรือองคก์รที�นาํโครงการ/แผนไปปฏิบติั 
     4) การวดัความก้าวหน้าที�แทจ้ริง ทั�งในด้านผลงาน จุดประสงค์และ
เป้าประสงค ์
     5) ผลสรุปเมื�อนาํมาใชใ้นการวางรูปแบบและการวางแผนใหม่การตรวจสอบ
เป็นสิ�งสําคญั เพราะจะไดเ้ปลี�ยนแผนทนั การเปลี�ยนแผนก็คือ การเขา้วงจร PDCA ใหม่นั�นเอง              
(วรภทัร์ ภู่เจริญ,  2542: 27) การตรวจสอบ ทาํให้รับรู้สภาพการณ์ของงานที�เป็นอยูเ่ปรียบเทียบกบั
สิ�งที�วางแผน (กรมวชิาการ, 2539: 15) การตรวจสอบสิ�งที�ไดท้าํไปแลว้ (Check) ซึ� งเป็นการตรวจสอบ
ความกา้วหนา้ของงานและการประเมินผล เพื�อตรวจสอบวา่งานที�ไดเ้ป็นไปตามมาตรฐานที�กาํหนด
หรือไม ่ เพื�อตรวจสอบคุณลกัษณะทางดา้นคุณภาพวา่ตรงตามเป้าหมายหรือไม่  (บรรจง จนัทมาศ, 
2540: 7) การประเมินผลเป็นกลไกสําคญัที�จะกระตุน้ให้เกิดการพฒันา เพราะจะทาํให้ไดข้อ้มูล
ยอ้นกลับที�จะสะท้อนให้เห็นถึงการดาํเนินงานที�ผ่านมา ว่าบรรลุเป้าหมายที�กาํหนดไวเ้พียงใด                
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ตอ้งปรับปรุงแกไ้ขในเรื�องใดบา้ง ผูบ้ริหารและครูที�เขา้ใจจะตระหนกัถึงความสาํคญัของการตรวจสอบ
ประเมินผล (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2543: 29) 
     จากความหมายและความสําคัญของการตรวจสอบประเมินผลที�ได้กล่าว
มาแลว้สรุปไดว้า่ จุดมุง่หมายของการตรวจสอบประเมินผล คือ 
     1) เพื�อปรับปรุงงาน (Course Improvement) เพื�อตดัสินวา่อุปกรณ์การบริหารงาน
ในองคก์รและวธีิการบริหารงานแบบใดน่าพอใจ และมีส่วนใดที�ดาํเนินการอยูแ่ลว้ตอ้งแกไ้ข 
     2) เพื�อตดัสินเกี�ยวกบัตวับุคคล (Decision about individual) เช่น ในการตดัสินใจ
ในการวางแผน การคดัเลือก หรือการแยกกลุ่ม หรือแจง้ให้ผูอ้ยูใ่นโครงการทราบวา่ ส่วนใดที�เขา
เด่น และส่วนใดที�เขาควรตอ้งปรับปรุงแกไ้ข เป็นตน้ 
     3) เพื�อตดัสินเกี�ยวกบัระเบียบวิธีในการบริหาร (Administrative Regulation) 
เช่น เพื�อการตดัสินวา่ระบบการศึกษาของโรงเรียนดีหรือไมเ่พียงไร และครูแต่ละคนของโรงเรียนมี 
ประสิทธิภาพหรือไมอ่ยา่งไร 
     กระบวนการตรวจสอบประเมินผล 

     สมบูรณ์ พรรณนาภพ (2521: 223-225) กล่าววา่ กระบวนการประเมินผล             
แบง่ออกเป็นขั�นๆ ได ้5 ขั�น คือ 
     1) กาํหนดวตัถุประสงค์ของการตรวจสอบ ในการประเมินผลนั�นย่อมมี
จุดมุง่หมายต่างๆ กนั อาจจาํแนกออกไดใ้นลกัษณะกวา้งๆ ดงันี�  
      1.1)  การประเมินผลเพื�อประโยชน์ในการแนะแนวหรือปรับปรุงแกไ้ข 
      1.2) การประเมินผลเพื�อประโยชน์ในการสร้างความเข้าใจอันดีกับ
ผูเ้กี�ยวขอ้ง 
      1.3) การประเมินผลเพื�อประโยชน์ในการจดัสรรงาน (Job-Placement) 
และการแขง่ขนัเพื�อตาํแหน่งการงาน 
     2) กาํหนดหลกัเกณฑ์ (Criteria) ของการประเมินไดแ้ก่ การกาํหนดหลกัเกณฑ์
หรือมาตรฐาน เพื�อใชใ้นการวนิิจฉยัคุณค่า 
     3) การกาํหนดวิธีการและเครื�องมือสําหรับการวดัผล เนื�องจากการประเมินผล
เป็นกรรมวธีิในการนาํเอาผลงานมาเปรียบเทียบกบัมาตรฐานของงาน ดงันั�น จึงจาํเป็นจะตอ้งอาศยั
การวดัผลงาน คือ จะตอ้งเลือกใชว้ิธีวดัผล และเครื�องมือวดัผลที�เหมาะสําหรับใชใ้นการรวบรวม
ขอ้มูล (Data) และรายละเอียดต่างๆ ของผลงาน 
     4) การวนิิจฉยัคุณค่าของขอ้มูลต่างๆ ที�รวบรวมไดแ้ลว้ หมายถึง การกาํหนด
คุณค่าของขอ้มูลต่างๆ ที�รวบรวมมาได ้ ดว้ยการกาํหนดลงไปวา่ ดี ปานกลาง หรือตํ�ากวา่เกณฑ ์                     
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ที�กาํหนดไวเ้พียงไร ซึ� งตอ้งอาศยัเกณฑ์มาตรฐานเป็นเครื�องประกอบการวินิจฉัยคุณค่าของขอ้มูล
ต่างๆ เหล่านั�น 
     5) การสรุปผลของการประเมินผลทั�งหมด ไดแ้ก่ การนาํเอาผลของการวินิจฉยั
คุณคา่ของขอ้มูลต่างๆ มาสรุปเป็นผลของการประเมินผลทั�งหมดเป็นส่วนรวม 
     กรมวชิาการ (2539: 15) อธิบายวา่การตรวจสอบประเมินผลทาํให้รับรู้สภาพการณ์
ของงานที�เป็นอยูเ่ปรียบเทียบกบัสิ�งที�วางแผน ซึ� งมีกระบวนการ ดงันี�  
     1) กาํหนดวตัถุประสงคข์องการตรวจสอบ 
     2) รวบรวมขอ้มูล 
     3) พิจารณากระบวนการทาํงานเป็นตอนๆ เพื�อแสดงจาํนวน และคุณภาพ
ของผลงานที�ไดรั้บในแต่ละขั�นตอนเปรียบเทียบกบัที�ไดว้างแผนไว ้
     4) การรายงานจะเสนอผลการประเมินรวมทั� งมาตรการป้องกันความ
ผดิพลาดหรือความลม้เหลว 
      4.1) รายงานเป็นทางการอยา่งสมบูรณ์ 
      4.2) รายงานแบบยอ่อยา่งไมเ่ป็นทางการ 
     ทิพาวดี เมฆสวรรค ์(2539: 25) เสนอขั�นตอนที�สําคญัในการจดัทาํระบบติดตาม 
ผลการปฏิบติังานภายในส่วนราชการ หรือในโครงการ มีดงัต่อไปนี�  
     1)  กาํหนดผลสัมฤทธิ� ที�ตอ้งการ 
     2)  กาํหนดตวัชี�วดัผลสาํเร็จของงาน 
      2.1) จาํแนกลกัษณะสาํคญัของตวัชี�วดัผลสาํเร็จของงาน 
     3) เลือกวธีิการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
      3.1) จดัทาํบญัชีรายการแหล่งขอ้มูลที�มีอยูซึ่� งอาจมีตวัชี�วดัที�เกี�ยวขอ้ง 
      3.2) พฒันาเครื�องมือเกบ็รวบรวมขอ้มูลใหมต่ามความจาํเป็น 
      3.3) ทดสอบและปรับปรุงเครื�องมือและกระบวนการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
      3.4) เกบ็รวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลอยา่งสมํ�าเสมอ 
     4) กาํหนดมาตรฐานการปฏิบติังาน 
     5) รายงานผลสัมฤทธิ�  
     6) ใชป้ระโยชน์ขอ้มูลการวดัผลการปฏิบติังาน 
     กระบวนการตรวจสอบประเมินผล (Performance Monitoring) เป็นกระบวนการ
วดัผลอยา่งสมํ�าเสมอและต่อเนื�องเกี�ยวกบัปฏิบติังานของหน่วยงานวา่ เป็นไปตามพนัธกิจเป้าหมาย 
และวตัถุประสงค์ของงานที�ได้ริเริ�มโครงการหรือบทบาทของเจา้หน้าที�ที�ได้กาํหนดไวม้ากน้อย
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เพียงไร หากไม่มีการติดตามการปฏิบติังานหรือโครงการที�ดาํเนินการอยู่ก็อาจไม่เป็นไปตาม            
พนัธกิจ เป้าหมาย และวตัถุประสงคที์�กาํหนดไว ้ นอกจากนี�แลว้ การติดตามผลการปฏิบติังานยงั
เป็นการกาํกบั ตรวจสอบให้การใชท้รัพยากรในการปฏิบติังานเป็นอยา่งคุม้ค่าดว้ย และเป็นกลไก
สําคญัที�จะกระตุ้นให้เกิดการพฒันา เพราะจะทาํให้ได้ข้อมูลยอ้นกลับที�จะสะทอ้นให้เห็นถึง               
การดาํเนินงานที�ผา่นมาวา่บรรลุเป้าหมายที�กาํหนดไวเ้พียงใด การดาํเนินงานเป็นไปในทิศทางที�จะ
นาํไปสู่ความสาํเร็จตามเป้าหมายหรือมาตรฐาน และตวับ่งชี� ที�กาํหนดในแผนพฒันาและแผนปฏิบติั
การหรือไม่ เพียงใด มีจุดอ่อน จุดแข็ง ประการใด มีส่วนใดที�จะ ตอ้งปรับปรุงแกไ้ขในเรื�องใดบา้ง 
เพื�อใหบ้รรลุเป้าหมายหรือมาตรฐานและตวับง่ชี� ที�กาํหนดมากที�สุด 
     ประโยชน์ของการติดตามผลการปฏิบัติงาน 

ทิพาวดี เมฆสวรรค ์(2539: 25) เสนอวา่การติดตามผลการปฏิบติังานจะช่วย
ในการตอบปัญหาหลักในการบริหารว่า องค์การปฏิบติังานได้ผลลพัธ์ตามที�ต้องการหรือไม ่                   
มีกิจกรรมใดที�ผูบ้ริหารตอ้งให้ความสนใจเพิ�มขึ�นและการใช้ทรัพยากรต่างๆ มีเหตุผลสมควร
หรือไมน่อกจากนี�  ยงัมีประโยชน์ในดา้นอื�นๆ ดงัต่อไปนี�  
     1) ช่วยกระตุ้นให้มีการสื� อสารระหว่างเจ้าหน้าที�โครงการและผูบ้ริหาร
ตลอดจนผูเ้กี�ยวขอ้งในเรื�องเป้าหมาย ความกา้วหนา้ อุปสรรค และผลสัมฤทธิ� ของโครงการ 
     2) ช่วยในการปรับปรุงการกาํหนดนโยบายโดยสามารถให้ข้อมูลสําคัญ
เกี�ยวกบัผลการปฏิบติังานของโครงการแก่ผูก้าํหนดนโยบายได ้
     3) ช่วยให้มีภาพรวมแสดงสถานภาพของโครงการหรือนโยบาย ไดข้อ้มูล
เพื�อประเมินความกา้วหนา้หรือลดปัญหาการดาํเนินการ ช่วยแสดงให้เห็นถึงปัจจยัที�ช่วยหรือเร่งให้
เกิดผลสัมฤทธิ� ตามความมุง่หมาย 
     4) ช่วยส่งเสริมความน่าเชื�อถือขององค์การและทําให้ประชาชนเกิด                
ความมั�นใจโดยการรายงานใหท้ราบถึงผลสัมฤทธิ� ของโครงการ 
     5) ช่วยในการจดัทาํและแสดงเหตุผลในการของงบประมาณไม่วา่จะเป็น 
      5.1)  การกาํหนดงานที�จะนาํทรัพยากรที�มีอยูจ่าํกดัไปใช ้
      5.2)  การขอเพิ�มงบประมาณ 
      5.3)  การพยามยามรักษาระดบัของงบประมาณที�เคยไดรั้บอยูใ่นปัจจุบนัไว ้
     6)  ช่วยทาํให้ผลสัมฤทธิ� ที�ตอ้งการมีความชดัเจนขึ�น โดยนาํความสนใจของ
ผูป้ฏิบติังานใหมุ้ง่ไปสู่ผลสาํเร็จของงานที�ตอ้งการโดยเฉพาะ 
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     7)  ช่วยสนบัสนุนการวเิคราะห์แนวโนม้โดยการใชข้อ้มูลการปฏิบติังาน และ
ผลสัมฤทธิ� ระยะยาว แนวโนม้ที�เบี�ยงเบนต่างไปจากเดิมอาจนาํมาใชเ้พื�อกระตุน้ให้มีการวิเคราะห์วา่
เหตุใดผลสาํเร็จของงานจึงสูงขึ�นหรือลดลงได ้
     8)  ช่วยแสดงใหเ้ห็นองคป์ระกอบหรืองานในโครงการที�มีศกัยภาพ เพื�อจะได้
มีการศึกษาอยา่งจริงจงัมากขึ�น เป็นการชี�โอกาสในการประเมินโครงการที�ตอ้งใชท้รัพยากรมากขึ�น
และมีความละเอียดมากขึ�นพนัธกิจ เป้าหมาย และวตัถุประสงคข์องงาน 
   5.2.4  การลงมือแก้ไขป้องกนัหรือการสร้างมาตรฐานการทาํงาน (Action) 
     เมื�อบุคลากรแต่ละคนแต่ละฝ่ายมีการประเมินผลเสร็จเรียบร้อยแลว้ ก็ส่งผลให้
คณะกรรมการที�รับผิดชอบ ซึ� งจะตอ้งรวบรวมผลการประเมินมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ แปลผลใน
ภาพรวมทั�งหมด แลว้นาํเสนอผลการประเมินต่อผูเ้กี�ยวขอ้ง ผลการประเมินสามารถนาํไปใชเ้ป็น
ขอ้มูลในการปรับปรุงการปฏิบติังานของผูบ้ริหารและบุคลากร และใชใ้นการวางแผนต่อไป รวมทั�ง
จดัทาํเป็นขอ้มูลสารสนเทศเพื�อใชป้ระกอบการตดัสินใจในเรื�องต่างๆ ได ้(สํานกังานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ, 2543: 44-45) 
     ความสําคัญของการลงมือแก้ไขป้องกันหรือการสร้างมาตรฐานการทํางาน 

(Action) 
     ผลของการตรวจสอบ หากพบวา่เกิดขอ้บกพร่องขึ�น ทาํให้งานที�ไดไ้ม่ตรง
ตามเป้าหมายหรือผลงานไม่ไดม้าตรฐาน ให้ปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาตามลกัษณะปัญหาที�คน้พบ 
(กรมวิชาการ, 2541: 16) การปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่อง (Act) เมื�อตรวจสอบสิ�งที�ไดท้าํตามแผน
พบวา่มีส่วนบกพร่อง เพราะแผนไม่ดี หรือทาํไม่ไดต้ามแผน ตอ้งแกไ้ขส่วนที�บกพร่อง (บรรจง              
จนัทมาศ, 2540: 7) การนาํผลการตรวจสอบมาวิเคราะห์ พิจารณาหาตน้ตอสาเหตุขอ้บกพร่อง              
การระดมสมองเพื�อการแกไ้ขป้องกนัไมใ่หเ้กิดซํ� าอีก การกาํหนดมาตรฐาน การตดัสินใจวา่ขั�นตอน
การทาํงานที�ผ่านมาน่าจะถือเป็นมาตรฐานการทาํงานหรือตอ้งแกไ้ขปรับปรุงต่างๆ เหล่านี� เป็น                
สิ�งสําคญัที�นกับริหารไทยส่วนใหญ่ไม่ค่อยมี ผลการวิเคราะห์การวิจยัต่างๆ มกัขึ�นหิ�งหรือฝุ่ นจบั            
อยูเ่สมอ (วรภทัร์ ภูเ่จริญ, 2542: 27) 
     กระบวนการลงมือแก้ไขป้องกนัหรือการสร้างมาตรฐานการทาํงาน (Action) 

      ผลของการตรวจสอบ หากพบวา่เกิดขอ้บกพร่องขึ�นทาํให้งานที�ไดไ้ม่ตรงตาม
เป้าหมายหรือผลงานไม่ได้มาตรฐาน ให้ปฏิบติัการแก้ไขปัญหาตามลักษณะปัญหาที�ค้นพบ             
(กรมวชิาการ, 2539: 16) โดย 
     1)  ถา้ผลงานเบี�ยงเบนไปจากเป้าหมาย ตอ้งแกไ้ขที�ตน้เหตุ 



 46

     2)  ถา้พบความผิดปกติใดๆ ให้สอบสวนคน้หาสาเหตุแล้วทาํการป้องกนั               
เพื�อมิให้ความผิดปกตินั�นเกิดขึ�นซํ� าอีกในการแกไ้ขปัญหา เพื�อให้ผลงานได้มาตรฐานอาจใช้
มาตรการดงัต่อไปนี�  
      2.1) การย ํ�านโยบาย 
      2.2) ปรับปรุงระบบหรือวธีิการทาํงาน 
      2.3) ประชุมเกี�ยวกบักระบวนการทาํงาน 
     บรรจง  จนัทมาศ (2540: 7) ให้ความเห็นวา่ในการปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่อง 
(Act) เมื�อตรวจสอบสิ�งที�ไดท้าํตามแผนพบวา่มีส่วนบกพร่อง เพราะแผนไม่ดี หรือทาํไม่ไดต้าม
แผนตอ้งแกไ้ขส่วนที�บกพร่องโดย 

1) แกไ้ขที�ตน้เหตุ 
2) คน้หาสาเหตุ แลว้ทาํการป้องกนั เพื�อไมใ่หเ้กิดความบกพร่องขึ�นอีก 
3) หาทางพฒันาระบบหรือปรับปรุงการทาํงานนั�นๆ โดยตรง 

     สรุปผลการประเมินอาจชี� จุดที�หน่วยงานหรือสถานศึกษาตอ้งทาํการปรับปรุง 
ตั�งแต่เล็กนอ้ย ปานกลาง จนถึงหลายประการ ซึ� งหน่วยงานหรือสถานศึกษาไม่สามารถแกปั้ญหา
เหล่านั�นไดพ้ร้อมกนั จึงตอ้งกาํหนดลาํดบัความสําคญัวา่ปัญหาอะไรจาํเป็นตอ้งพฒันาก่อน เพื�อ
นาํมาวางแผนแกไ้ขปรับปรุงแผนปฏิบติัการและจดัทาํโครงการหรือกิจกรรมต่อไป 
     ประโยชน์ของการลงมือแก้ไขป้องกันหรือการสร้างมาตรฐานการทํางาน 

(Action) 

ผลการประเมินสามารถนาํไปใชเ้ป็นขอ้มูลในการปรับปรุงการปฏิบติังานของ
ผูบ้ริหารและบุคลากร และใช้ในการวางแผนต่อไป รวมทั�งจดัทาํเป็นขอ้มูลสารสนเทศ เพื�อใช้
ประกอบการตดัสินใจในเรื�องต่างๆ ได ้ (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2543: 44-45) 
ดงันี�  
     1) การปรับปรุงการปฏิบติังานของผูบ้ริหารและบุคลากร ในระหว่าง                 
การดาํเนินงานและมีการตรวจสอบประเมินผล ผูบ้ริหารและบุคลากรสามารถนาํผลการประเมินไป
ใช้ปรับปรุงการทาํงานของตนเองและปรับปรุงแผนการดาํเนินงานไดเ้ลย เพื�อให้การดาํเนินงาน
เป็นไปตามแผนและเป้าหมายที�กาํหนดไว ้
     2) การวางแผนในระยะต่อไป การนาํผลการประเมินไปใชจ้ดัทาํแผนต่อไป 
ควรมีการวิเคราะห์จุดเด่น และจุดที�ตอ้งปรับปรุงของสถานศึกษา หาสาเหตุของปัญหาและ                
แนวทางแกไ้ข โดยใหผู้เ้กี�ยวขอ้งทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วม เพื�อนาํไปพฒันาปรับปรุงการจดัการศึกษา
ของสถานศึกษาต่อไป 
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     3) การจดัทาํขอ้มูลสารสนเทศ ถ้าสถานศึกษานาํผลที�ไดจ้ากการประเมิน            
มาพฒันาเป็นขอ้มูลสารสนเทศที�สามารถใชไ้ดส้ะดวก รวดเร็ว และเป็นปัจจุบนั ก็จะเป็นประโยชน์
ในการบริหารงาน และประกอบการตดัสินใจในเรื�องต่างๆ 
     จากขอ้ความที�เกี�ยวขอ้งกบัวฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ�ง มีลกัษณะพิเศษ คือ ตอ้ง
ทาํกนัทุกคนทั�งองคก์ารตลอดเวลาตั�งแต่การปฏิบติังานประจาํวนัไปจนถึงดาํเนินตามแผนระยะยาว
หลายๆ ปี มีการปรับปรุงอย่างต่อเนื�องเพื�อมุ่งไปสู่ทิศทางที�กาํหนดไว ้ ในวิสัยทศัน์และ                
แผนยทุธศาสตร์ มิใช่ทาํแลว้หยดุเลย เพราะผลการประเมินที�จดัทาํเสร็จแลว้ถือเป็นขอ้มูลที�แสดงถึง
สภาพการทาํงานในขณะนั�น ซึ� งตอ้งมีการตรวจสอบใหม่วา่ การดาํเนินงานในช่วงต่อไปสอดคลอ้ง
กบัเป้าหมายและแนวทางการพฒันาของสถานศึกษาอย่างไร การพฒันาปรับปรุงตนเองจึงตอ้ง
ดาํเนินการอยา่งต่อเนื�องไมมี่ที�สิ�นสุดเหมือนกบัวฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ�งนั�นเอง 
     การนําวฏัจักรคุณภาพของเดมมิ�ง มาใช้ในการบริหารการศึกษา 

จากขอ้ความที�ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ซึ� งเป็นเนื�อหาสาระของวฏัจกัรคุณภาพ
ของเดมมิ�ง อาจกล่าวไดว้า่ วฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ�ง ก็คือ แนวคิดและแนวทางปฏิบติัเกี�ยวกบั
ระบบการบริหารงานที�มุ่งเนน้การปรับปรุงและพฒันาคุณภาพในการบริหารงานของโรงเรียน เป็น
การสร้างความมั�นใจให้ผูรั้บบริการโดยตรง ไดแ้ก่ ผูเ้รียนและผูป้กครอง และผูรั้บบริการทางออ้ม 
ไดแ้ก่ สถานประกอบการ ประชาชน และสังคมโดยรวมวา่ การดาํเนินงานของสถานศึกษาจะมี
ประสิทธิภาพ และทาํให้ผูเ้รียนมีคุณภาพหรือคุณลกัษณะที�พึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาที�
กาํหนด (สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2543: 7) 

 

6. บริบทโรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษา อาํเภอสายบุรี จังหวดัปัตตานี 
  

 โรงเรียนเอกนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดันครราชสีมา 
ผลการวิจยัพบว่าการจดักิจกรรมลูกเสือสามญัทาํให้นักเรียนเปลี�ยนแปลงคุณลกัษณะที�ดีขึ�นใน
ระดับมาสองเรื� อง ได้แก่ การอยู่รวมกนัในสังคมอย่างมีความสุข และการบาํเพ็ญประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม และในระดบัค่อนขา้งมากสามเรื�อง ไดแ้ก่ ความมีระเบียบวินยั การอนุรักษ์สิ�งแวดลอ้ม
และความซื�อสัตย ์
 วสัิยทศัน์ 

 ภายในปี 2556 สํานกังานการศึกษาเอกชนในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้เป็นหน่วยงานที�มุง่ส่งเสริม สนบัสนุน การจดัการศึกษาในสถานศึกษาเอกชนให้มีคุณภาพคู่
คุณธรรม ตามมาตรฐานการจดัการศึกษาของชาติ ภายใตห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื�อ
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เสริมสร้างสันติสุข และสมานฉนัท ์สอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์ของทอ้งถิ�น โดยยดึหลกัธรรมาภิบาลใน
การบริหารจดัการ 
 พนัธกจิ 

 1)  ประสานการจดัทาํแผนให้สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐ นโยบายของกระทรวงศึกษา    
ธิการ และนโยบายการเสริมสร้างสันติสุขในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 2)  ส่งเสริม สนบัสนุน การจดัการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาแห่งชาติ 
 3)  พฒันาผูเ้รียนใหมี้ความรู้คู่คุณธรรมโดยยดึหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4)  พฒันาศกัยภาพครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถตามมาตรฐาน
วชิาชีพ และส่งเสริมสวสัดิภาพ สวสัดิการ ขวญักาํลงัใจ 
 5)  พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ สื�อและนวตักรรมเพื�อการเรียนรู้และการบริหาร
จดัการ  
 6)  จดัการศึกษาเพื�อเสริมสร้างสันติสุขและความมั�นคงในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้
 7)  พฒันาประสิทธิภาพในการบริหารจดัการใหเ้ขม้แขง็ โดยยดึหลกัธรรมาภิบาล 
 8)  นิเทศ และประเมินผลการพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนเอกชน สถาบนัศึกษา
ปอเนาะ และศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจาํมสัยดิ (ตาดีกา) 
 9)  พฒันาเครือข่ายสถานศึกษาเอกชนให้มีความเขม้แข็ง และส่งเสริมกระบวนการทาํงาน
แบบมีส่วนร่วม 
 เป้าประสงค์ 

1) สถานศึกษาเอกชนจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ 
2) สถานศึกษาเอกชนมีการบริหารจดัการ และพฒันาคุณภาพการศึกษาอยา่งเป็นระบบ 
3) สถานศึกษาเอกชนมีเครือข่ายร่วมคิดร่วมทาํ พฒันาการศึกษาอยา่งเขม้แขง็ และ        

มีประสิทธิภาพ 
4) ผูเ้รียนมีความรู้คูคุ่ณธรรมตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5) ผูเ้รียนมีความรู้ ความสามารถ คา่นิยมที�พึงประสงค ์ตามมาตรฐานการจดัการศึกษาของ 

ชาติ และมีผลสัมฤทธิ� ทางการเรียนสูงขึ�น 
6) ครู และบุคลากรทางการศึกษามีความรู้ความสามารถตามมาตรฐานวชิาชีพ  
7) นกัเรียน บุคลากรและโรงเรียนเอกชนไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งเป็นระบบและต่อเนื�อง  
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8) บุคลากรของสาํนกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดั/อาํเภอและสถานศึกษา มีศกัยภาพในการ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลเพิ�มขึ�น 

9) มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ สื�อและนวตักรรม เพื�อการเรียนรู้และการบริหารจดัการ
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

10) ผูเ้รียน ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันาทกัษะชีวิต ร่วมสร้างสันติสุข 
และสร้างสมานฉนัทต์ามแนวทางสันติวธีิ บนพื�นฐานของสังคมพหุวฒันธรรม 

11) สํ านัก ง านการ ศึกษา เอกชนมีระบบและกลไกการบ ริหารจัดการ ที� ดี ต าม 
หลกัธรรมาภิบาล 

12) โรงเรียนเอกชน สถาบนัศึกษาปอเนาะ และศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจาํมสัยิด(ตาดีกา) 
ไดรั้บการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการศึกษาอยา่งทั�วถึง สมํ�าเสมอและต่อเนื�อง 

13) องคก์ร ชุมชน ทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมในการพฒันาและยกระดบัมาตรฐานการศึกษาเอกชน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 

 1) พฒันาคุณภาพการศึกษา 
 2) พฒันาประสิทธิภาพในการบริหารจดัการศึกษา 
 3) พฒันาศกัยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 4) พฒันาการจดัการศึกษาเพื�อเสริมสร้างสันติสุข 
 กลยุทธ์ 

 1) ยกระดบัและพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนสู่มาตรฐานการศึกษา
แห่งชาติ 

2) ยกระดบัและพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถาบนัศึกษาปอเนาะ และศูนยก์ารศึกษา
อิสลามประจาํมสัยดิ(ตาดีกา) 

3) พฒันาผูเ้รียนให้มีความรู้คู่คุณธรรม จริยธรรม บนพื�นฐานความหลากหลายทาง
วฒันธรรม 

4) ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

5) พฒันาสื�อ นวตักรรม เทคโนโลยสีารสนเทศ และแหล่งเรียนรู้ เพื�อการบริหารจดัการและ
การจดัการเรียนการสอน 

6) สร้างความเขม้แข็งและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาจากทุกภาคส่วนโดย
ยดึหลกัธรรมาภิบาล 

7) ส่งเสริม สนบัสนุน พฒันาความรู้ ความสามารถของครู และบุคลากรทางการศึกษา 
8) สร้างขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติังานใหแ้ก่ครู และบุคลากรทางการศึกษา 
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9) เสริมสร้างสัมพนัธภาพที�ดีของผูใ้หบ้ริการและผูรั้บบริการ 

10) ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและคา่นิยมที�พึงประสงค ์
 

7. งานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
  

 7.1  งานวจัิยภายในประเทศ 

   จุฑามาศ  ชุ่มเมืองปัก (2534: บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาเกี�ยวกบัผลการจดัการเรียน
การสอนกิจกรรมลูกเสือสามญัในโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสํานกังานการประถมศึกษาจงัหวดั
นครราชสีมา ผลการวิจยัพบวา่การจดักิจกรรมลูกเสือสามญัทาํให้นกัเรียนเปลี�ยนแปลงคุณลกัษณะ
ที�ดีขึ� นในระดับมาสองเรื� อง ได้แก่ การอยู่รวมกันในสังคมอย่างมีความสุข และการบําเพ็ญ
ประโยชน์ต่อส่วนรวม และในระดบัค่อนขา้งมากสามเรื�อง ไดแ้ก่ ความมีระเบียบวินยั การอนุรักษ์
สิ�งแวดลอ้มและความซื�อสัตย ์
   พลเดช  ศรีบุญเรือง (2534: บทคดัยอ่) ไดท้าํการวิจยัเรื�องการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
ในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษา เขตการศึกษา 11 ผลการวิจยัพบวา่ ผูบ้ริหารที�ไม่เคย
ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ ไม่ค่อยจะเห็นประโยชน์ และเห็นคุณค่าของ
กิจกรรมลูกเสือ และผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือบางคนขาดความรู้ทกัษะ และประสบการณ์ ในการจดัทาํ
วสัดุอุปกรณ์ และเอกสารคูมื่อใชส้าํหรับจดักิจกรรมลูกเสือ ปัญหาที�สาํคญัอีกอยา่งหนึ�ง ก็คือ ปัญหา
เรื�องการเงินในการจดักิจกรรมลูกเสือไมเ่พียงพอ 
   สมบูรณ์  โดยด่วน (2535: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเรื�องปัญหาการจดักิจกรรมลูกเสือใน
ระดบัประถมศึกษา ตามทศันะคติของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัสํานกังานการประถมศึกษาจงัหวดั
สุโขทยั ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาด้านครูผูส้อนยงัด้อยคุณวุฒิที�จะสอนหรือประกอบกิจกรรม    
ดา้นการเรียนการสอนยงัขาดวสัดุอุปกรณ์ที�จะใชใ้นการสอนลูกเสือ ดา้นการสนบัสนุนผูป้กครอง 
ผูป้กครองส่วนใหญ่มีรายไดน้อ้ยไมส่ามารถสนบัสนุนบุตรหลานของตนไดดี้ ดา้นการนิเทศติดตาม 
ผลมีปัญหาเฉลี�ยอยูใ่นระดบัปานกลาง 
   สุพนธ์  อามาตย์ (2535: บทคดัย่อ) ได้ศึกษาการปฏิบัติภารกิจเกี�ยวกับกิจกรรม
ลูกเสือของผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือโรงเรียนประถมศึกษา สาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดัศรีสะเกษ 
ผลการวิจยัพบว่า ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือมีความคิดเกี�ยวกบักบัการปฏิบติัภารกิจเกี�ยวกบักิจกรรม
ลูกเสือโรงเรียนประถมศึกษา สํานกังานการประถมศึกษาจงัหวดัศรีสะเกษ โดยภาพรวมทุกดา้น            
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก เมื�อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า การจดัตั� งกลุ่มหรือกองลูกเสือ                      
การบงัคบับญัชาลูกเสือ และการจดัการเรียนการสอนลูกเสือ ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้น
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การเงินลูกเสือและการรายงานกิจการลูกเสือความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง การปฏิบติัภารกิจ
เกี�ยวกบักิจกรรมลูกเสือของผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ โรงเรียนประถมศึกษาสํานกังานการประถมศึกษา
จงัหวดัศรีสะเกษ จาํแนกตามวุฒิทางลูกเสือ โดยภาพรวมความคิดเห็นมีความแตกต่างกนัอย่างมี
นยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นทุกดา้นความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 
   โสภณ  ช่วยสงฆ์ (2537: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการจดักิจกรรมลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่
ของผูบ้ริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวดัสงขลา ผลการศึกษาพบว่า 
ผูบ้ริหารโรงเรียนที�ปฏิบติังานในโรงเรียนที�มีขนาดต่างกนั มีทศันะต่อการจดักิจกรรมลูกเสือสามญั
รุ่นใหญ่ในโรงเรียนมธัยมศึกษาโดยส่วนรวมและรายกิจกรรมไมแ่ตกต่างกนั 
   ไพรัตน์  คาํเกลี�ยง (2537: บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาปัญหาการสอนกิจกรรมลูกเสือ
ตามหลกัสูตรประถมศึกษา พุทธศกัราช 2521 (ฉบบัปรับปรุง พ.ศ.2533) ในโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวดัภูเก็ต ผลการวิจยัพบว่า ระดบัปัญหาการสอนกิจกรรม
ลูกเสือในดา้นจุดประสงค์การเรียนรู้ ครูผูส้อนนกัเรียน กิจกรรมการเรียนการสอน และการวดัผล
และประเมินผล ในภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ผลการเปรียบเทียบปัญหาการสอน
กิจกรรมลูกเสือของครูผูส้อนที�มีเพศต่างกนั ในภาพรวมและรายดา้นมีความแตกต่างกนั และปัญหา
การสอนกิจกรรมลูกเสือของครูผูส้อนที�มีวุฒิทางลูกเสือ ประสบการณ์ในการสอนขนาดของ
โรงเรียนต่างกนัในภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
    พิเชษฐ ์ เจย้ทองศรี (2540: บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาการปฏิบติังานบริหารกิจกรรม
ลูกเสือของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดักระบี� 
ผลการวิจัยพบว่า การปฏิบัติงานบริหารกิจกรรมลูกเสือของผูบ้ริหารโรงเรียนโดยภาพรวม         
และรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง การปฏิบติังานบริหารกิจกรรมลูกเสือของผูบ้ริหารโรงเรียนที�มี
ขนาดต่างกนั โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั และการปฏิบติังานบริหารกิจกรรมลูกเสือ
ของผูบ้ริหารโรงเรียนที�มีประสบการณ์ต่างกนัโดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั เมื�อพิจารณารายด้าน
พบวา่  การจดัองคก์ารและการจดับุคลากรมีความแตกต่างกนั 
   เชาวยุทธ  มณีรัตน์ (2540: บทคดัยอ่) ได้ทาํการศึกษาปัญหาการบริหารหลกัสูตร
กิจกรรมลูกเสือเนตรนารี ของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตการศึกษา 2 ผลการวิจัยพบว่า           
ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนมีความคิดปัญหาการบริหารหลกัสูตรกิจกรรมลูกเสือเนตรนารี    
โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนรายด้านผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนมีความคิดเห็น
สอดคลอ้งกนัวา่ ดา้นงบประมาณมีปัญหามากที�สุด รองลงมาดา้นนโยบายและการนิเทศ ผูบ้ริหาร
โรงเรียนและครูผูส้อนมีความคิดปัญหาการบริหารหลกัสูตรกิจกรรมลูกเสือเนตรนารีโดยภาพรวม
ไม่แตกต่างกนั ส่วนรายดา้นผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนมีความคิดเห็นสอดคล้องกนัวา่ ด้าน
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งบประมาณมีปัญหามากที�สุด รองลงมาดา้นนโยบายและการนิเทศ และผูบ้ริหารที�มีความแตกต่าง
กนัทางเพศ ตาํแหน่งหนา้ที� ประสบการณ์ดา้นการบริหาร ระดบัการศึกษา และระดบัวุฒิทางลูกเสือ
มีความคิดปัญหาการบริหารหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือเนตรนารี โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน                   
เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนที�แตกต่างกนัในดา้นตาํแหน่งหนา้ที�  
พบวา่ ปัญหาดา้นการนิเทศแตกต่างกนั   
   โชคชยั แร่ทอง (2540: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการปฏิบติังานการจดักิจกรรมลูกเสือของ
ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดันครศรีธรรมราช 
ผลการวิจยัพบว่า ระดบัการปฏิบติังานการจดักิจกรรมลูกเสือของผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกดัสํานกังานการประถมศึกษาจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยภาพรวมความคิดเห็น
อยูใ่นระดบัปานกลาง และรายกิจกรรมการเงินลูกเสือความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ย การปฏิบติังาน
การจดักิจกรรมลูกเสือของผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือโรงเรียนประถมศึกษา จาํแนกตามวุฒิทางลูกเสือ 
โดยภาพรวมความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั และความคิดรายกิจกรรมการจดัตั� งกลุ่มลูกเสือหรือ               
กองลูกเสือ การรายงานกิจการลูกเสือ การเงินลูกเสือมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ            
ที�ระดบั .05 ส่วนจาํแนกตามประสบการณ์ โดยภาพรวมและรายกิจกรรมความคิดเห็นมีความแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 
   อรุณ  แป้นคง (2542) ไดศึ้กษาการปฏิบติังานกิจกรรมลูกเสือของผูบ้งัคบับญัชา
ลูกเสือโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวดัภูเก็ต ผลการวิจยัพบว่า              
โดยภาพรวมและรายกิจกรรมทั�ง 5 กิจกรรม ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง การปฏิบติังาน
กิจกรรมลูกเสือผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานกังานการประถมศึกาจงัหวดั
ภูเก็ต จาํแนกตามวุฒิทางลูกเสือ โดยภาพรวมความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั เมื�อเปรียบเทียบราย
กิจกรรม พบวา่ การจดัตั�งกลุ่มลูกเสือหรือกองลูกเสือและการจดักิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ            
มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 และจาํแนกตามประสบการการณ์ทาํงาน 
โดยภาพรวมความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั เมื�อเปรียบเทียบเป็นรายกิจกรรม พบวา่ การจดัตั�งกลุ่มหรือ
กองลูกเสือแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 โดยที�ผูมี้ประสบการณ์ตั�งแต่ 10 ปีขึ�นไป 
ปฏิบติังานมากกวา่ผูมี้ประสบการณ์ตํ�ากวา่ 10 ปี 
   ฉลอง ขาํมาก (2544: 63) ได้ศึกษาเรื�องพฤติกรรมการใช้วงจรควบคุมคุณภาพใน     
การปฏิบติังานตามเกณฑ์มาตรฐานดา้นการบริหารโรงเรียนของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัสํานกังาน
การประถมศึกษาจงัหวดักาญจนบุรี ผลการวิจยัพบว่า พฤติกรรมการใช้วงจรควบคุมคุณภาพใน           
การปฏิบติังานตามเกณฑ์มาตรฐานดา้นการบริหารโรงเรียนของผูบ้ริหารโรงเรียนอยูใ่นระดบัมาก
ซึ� งสอดคลอ้งกบัสมมุติฐานการวิจยั เมื�อพิจารณาเป็นรายมาตรฐาน พบวา่ พฤติกรรมการใช้วงจร
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ควบคุมคุณภาพในการปฏิบัติงานตามเกณฑ์มาตรฐานด้านการบริหารโรงเรียนของผูบ้ริหาร
โรงเรียนอยูใ่นระดบัมาก 4 มาตรฐาน คือ มาตรฐาน 1 โรงเรียนใชแ้ผนเป็นเครื�องมือในการบริหารงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ มาตรฐาน 2 โรงเรียนสนับสนุนให้บุคลากรเกิดความมุ่งมั�นในการพฒันา 
มาตรฐาน 3 โรงเรียนจดักิจกรรมหลากหลายเพื�อสนับสนุนการเรียนการสอน และมาตรฐาน 4 
โรงเรียนประสานความร่วมมือจากทุกฝ่ายเพื�อพฒันาโรงเรียน ส่วนมาตรฐาน 5โรงเรียนประเมินผล
การปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบ อยูใ่นระดบัปานกลาง 
   พินิจ ภาคภูมิ (2545: 91) ได้ศึกษาเรื� องการใช้วงจรคุณภาพในมาตรฐานด้าน
กระบวนการของการประกนัคุณภาพการศึกษาของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานกังาน
การประถมศึกษาจงัหวดักาญจนบุรี ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัการใช้วงจรคุณภาพในมาตรฐานดา้น
กระบวนการของการประกนัคุณภาพการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา โดยภาพรวมทั�ง 3 มาตรฐาน
ผูบ้ริหารมีระดับการใช้วงจรคุณภาพอยู่ในระดบัมาก โดยเรียงลาํดับค่าเฉลี�ยระดับการใช้วงจร
คุณภาพจากมากไปหานอ้ยไดด้งันี�  คือ ขั�นตอนการวางแผน รองลงมาคือขั�นตอนการปฏิบติัตามแผน 
ขั�นตอนการปรับปรุงแกไ้ข และขั�นตอนการตรวจสอบ 
   สมสุข วงศส์กุล (2545: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการบริหารคุณภาพงานวชิาการดว้ยวฏัจกัร   
เดมิ�ง ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 ของโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดักรม
สามญัศึกษา เขตการศึกษา 5 งานวิชาการประกอบดว้ย 4 งาน คือ 1) งานดา้นหลกัสูตร 2) งานดา้น
กระบวนการเรียนรู้ 3) งานดา้นการประเมินผูเ้รียน และ 4) งานดา้นการประกนัคุณภาพการศึกษา          
ในโรงเรียน ผลการวิจยัพบวา่ สภาพการบริหารคุณภาพงานวิชาการดว้ยวฏัจกัรเดมิ�งอยูใ่นระดบั            
ปานกลาง ยกเวน้ดา้นการประกนัคุณภาพการศึกษาอยูใ่นระดบัมาก 
   สํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2543: 90-91) ไดศึ้กษาวิจยัเชิง
ทดลองพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา ผลการวจิยัพบวา่ หลงัดาํเนินการ การปฏิบติั
ตามแผนโรงเรียนส่วนใหญ่สามารถดาํเนินงานได้ตามแผนปฏิบติัการในสภาวะปกติ มีระบบ
ควบคุมกาํกบัการดาํเนินงาน และมีความตระหนักในการดาํเนินงานตามแผนงาน/โครงการให้
สาํเร็จลุล่วงมากขึ�นและระบุวา่โครงการที�กาํหนดไวใ้นแผนปฏิบติัการเป็นโครงการที�สอดคลอ้งกบั
พนัธกิจที�กาํหนดไวใ้นธรรมนูญโรงเรียน มีโครงการที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาดา้นการเรียนการ
สอนอยา่งชดัเจนและต่อเนื�องเป็นรูปธรรม สามารถปฏิบติัจริงได ้ตรวจสอบได ้และประเมินผลไดมี้
การกาํหนดผูรั้บผิดชอบเป็นคณะ ตลอดจนจดัทาํปฏิทินปฏิบติังานที�ชดัเจน มีการกาํกบัติดตามให้
การดาํเนินงานเป็นไปตามปฏิทินปฏิบติังาน มี 3 โรงเรียนจากจงัหวดัเดียวกนัที�ระบุวา่สถานศึกษา
และบุคลากรภายนอกมีส่วนร่วมปฏิบติัตามแผนและร่วมกาํกบัใหด้าํเนินการตามแผนเป็นบางครั� ง 3 
โรงเรียนจากจงัหวดัเดียวกนัที�ระบุวา่มีการจดัทาํคู่มือการบริหารและการปฏิบติังานโครงการมอบ
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ให้ครูทุกคนใช้เป็นคู่มือการดาํเนินงานตามปฏิทิน การปฏิบติังานมี 2 โรงเรียน ซึ� งเป็นโรงเรียน
ขนาดใหญ่และขนาดกลางจากจงัหวดัเดียวกนัที�ระบุวา่สามารถดาํเนินการตามแผนไดบ้างโครงการ
และบางกิจกรรมขาดการประเมินผลการปฏิบติังาน และการรายงานผลแก่ตน้สังกดัและผูเ้กี�ยวขอ้ง 
3 โรงเรียนจากจงัหวดัเดียวกนัระบุว่ามีการนาํเสนอผลการปฏิบติังานเป็นบางครั� ง แต่ยงัไม่เป็น
ระบบ นอกจากนี�บางโครงการไม่สามารถดาํเนินการไดต้ามกาํหนด เนื�องจากนโยบายหลากหลาย
จากหน่วยงานทุกระดบัทาํให้มีภารกิจเร่งด่วนและกิจกรรมอื�นๆ นอกแผนมาแทรก จึงตอ้งยืดหยุน่
เวลาในการปฏิบติังานตามแผนที�กาํหนดตลอดเวลา 
   อนนัต ์บุญแต่ง( 2545: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาคุณภาพงานวชิาการที�ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ�
ทางการเรียนของนกัเรียนชั�นมธัยมศึกษาปีที� 6 ของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษา         
เขตการศึกษา 2 ผลการวิจยัพบวา่ คุณภาพงานวิชาการโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื�อพิจารณา 
รายดา้นพบวา่ มีคุณภาพงานวชิาการ 4 ดา้น อยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ การวดัผลและประเมินผลการเรียน
และงานทะเบียนนักเรียน การวางแผนงานวิชาการ การประเมินผลการจดัการงานวิชาการและ           
การบริหารงานวิชาการ และการพฒันาและส่งเสริมทางดา้นวิชาการและการจดัการเรียนการสอน 
อยูใ่นระดบัปานกลาง เมื�อพิจารณาคุณภาพงานวิชาการตามวงจรคุณภาพของเดมมิ�ง พบวา่ 1) ขั�น
การวางแผน ดา้นการจดั การเรียนการสอนอยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนดา้นอื�นๆ อยูใ่นระดบัมาก           
2) ขั�นการปฏิบติัตามแผน ดา้นการจดัการเรียนการสอนอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนดา้นอื�นๆ อยูใ่น
ระดับมาก 3) ขั� นการตรวจสอบประเมินผลด้านการพัฒนาและส่งเสริมทางด้านวิชาการ                    
การบริหารงานวิชาการและการจดัการเรียนการสอนอยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนด้านอื�นๆ อยู่ใน
ระดบัมาก และ 4) ขั�นการปรับปรุงแกไ้ข ดา้นการบริหารงานวิชาการ ดา้นการพฒันาและส่งเสริม
ทางดา้นวชิาการและดา้นการจดัการเรียนการสอนอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนดา้นอื�นๆ อยูใ่นระดบั
มาก 
   อาํนาจ  อ่อนฤทธิ�  (2545 :  บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาคุณภาพการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนตาํรวจภูธร สังกัดกองบัญชาการศึกษา สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ผลการวิจัยพบว่า                   
การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนตาํรวจ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เมื�อพิจารณาเป็น             
รายด้าน พบว่าอยู่ในระดบัปานกลาง 4 ด้าน เรียงตามลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไปหาน้อย ดงันี�  คือ
พฒันาบุคลากร การจดัการเรียนการสอน หลกัสูตรและการนาํไปใช ้และดา้นการวางแผนเกี�ยวกบั
วิชาการ นอกจากนี�  พบว่าการบริหารงานวิชาการอีก 4 ด้าน มีการปฏิบติัอยู่ในระดับน้อย เรียง
ตามลาํดบัดงันี�  คือ การวดัผลประเมินผล ห้องสมุด สื�อและวสัดุอุปกรณ์ในการเรียนการสอน และ
การนิเทศ และเมื�อพิจารณาสภาพการบริหารงานวิชาการตามการบริหารคุณภาพ PDCA ของเดมมิ�ง 
พบวา่ 1) ขั�นการวางแผนงานวิชาการ พบวา่ การบริหารงานวิชาการ อยูใ่นระดบัปานกลาง 5 ดา้น 
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คือ ด้านพฒันาบุคลากร ด้านการจดัการเรียนการสอน หลกัสูตรและการนาํหลกัสูตรไปใช้ ด้าน            
การวางแผนงานวิชาการ และด้านการวดัผลประเมินผล ส่วนอีก 3 ด้าน คือ ด้านห้องสมุด ด้าน             
สื�อและวสัดุอุปกรณ์ในการเรียนการสอน และด้านการนิเทศ มีการบริหารงานอยู่ในระดับน้อย                 
2) ขั�นปฏิบติั พบวา่ การบริหารงานวิชาการอยูใ่นระดบัปานกลาง 5 ดา้น คือ ดา้นพฒันาบุคลากร 
ดา้นการจดัการเรียนการสอน ดา้นหลกัสูตรและการนาํหลกัสูตรไปใช ้ดา้นการวางแผนงานวิชาการ
และด้านการวดัผลประเมินผล ส่วนอีก 3 ด้าน คือ ด้านห้องสมุด ด้านสื�อและวสัดุอุปกรณ์ใน              
การเรียนการสอน และดา้นการนิเทศ มีการบริหารงานอยูใ่นระดบัน้อย 3) ขั�นติดตามประเมินผล 
พบว่า การบริหารงานวิชาการอยู่ในระดบัปานกลาง 5 ด้าน คือ ด้านพฒันาบุคลากร ด้านการจดั          
การเรียนการสอน ดา้นหลกัสูตรและการนาํหลกัสูตรไปใช้ ดา้นการวางแผนงานวิชาการ และดา้น            
การวดัผลประเมินผล ส่วนอีก   3 ด้าน คือ ด้านห้องสมุด ด้านสื�อและวสัดุอุปกรณ์ในการเรียน              
การสอน และด้านการนิเทศ มีการบริหารงานอยู่ในระดับน้อย 4) ขั�นปรับปรุงพฒันา พบว่า                  
การบริหารงานวิชาการอยู่ในระดบัปานกลาง จาํนวน 5 ดา้น คือ ดา้นพฒันาบุคลากร ด้านการจดั       
การเรียนการสอน ดา้นหลกัสูตรและการนาํหลกัสูตรไปใช้ ดา้นการวางแผนงานวิชาการ และดา้น              
การวดัผลประเมินผล ส่วนอีก 3 ด้าน คือ ด้านห้องสมุด ด้านสื� อและวสัดุอุปกรณ์ในการเรียน             
การสอน และดา้นการนิเทศ มีการบริหารงานอยูใ่นระดบันอ้ย 
   วิเชียร  มิ�งแกว้ (2546: บทคดัยอ่) ศึกษาความคิดเห็นของครูและนกัเรียน ที�มีต่อการ
จดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนในโรงเรียนเอกชน ประเภทสามญัศึกษา อาํเภอเมือง จงัหวดัสงขลา 
ผลการวจิยัพบวา่ โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้กิจกรรมลูกเสือ ดา้นการให้
ข้อมูลข่าวสารความรู้เกี�ยวกบัการศึกษา อาชีพ วฒันธรรม จริยธรรมและสุขภาพ และการให้
คาํปรึกษาแก่นักเรียนเกี�ยวกับการเข้าสังคม การคบเพื�อนและการอยู่ร่วมกนั อยู่ในระดับมาก 
กิจกรรมนักเรียนด้านการจดักิจกรรมกีฬา การจดักิจกรรมลูกเสือเนตรนารี ยุวกาชาด ผูบ้าํเพ็ญ
ประโยชน์หรือนกัศึกษาวชิาทหาร การจดักิจกรรมเพื�อส่งเสริมความสามคัคี การจดักิจกรรมส่งเสริม
การแสดงออก การจดักิจกรรมดา้นวฒันธรรม อยูใ่นระดบัมาก 
   ชาญกิจ พฤกษากิจ (2547: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
สามญัรุ่นใหญ่ ตามทศันะของผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจงัหวดั
จนัทบุรี ผลการวิจยัพบว่า 1) ปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ ตามตามทศันะของ
ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจงัหวดัจนัทบุรี เรียงตามลาํดบัปัญหา
จากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์การ และด้านงบประมาณ 2) 
ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ เพศชาย และเพศหญิง มีทศันะต่อการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
สามญัรุ่นใหญ่ ไมแ่ตกต่างกนั 
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  เรืองศิลป์ นิราราช (2548: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาสภาพและปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
ในโรงเรียนสํานักงานเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร พบวา่ 1) โรงเรียนสํานกังานเขตดอนเมือง
กรุงเทพมหานคร มีสภาพการบริหารอยูใ่นระดบัมากทั�งภาพรวมและรายดา้น 2) โรงเรียนสํานกังาน
เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร มีปัญหาการบริหารอยู่ในระดับน้อยทั�งภาพรวมและรายด้าน 
เรียงลาํดบัดงันี�  ดา้นการจดังบประมาณและดา้นวสัดุอุปกรณ์ ดา้นการจดับุคลากร ดา้นการวางแผน 
ดา้นการจดัการเรียนการสอน และดา้นการประเมินผล 
 
 7.2  งานวจัิยภายนอกประเทศ 
   Lembeck (1995: 188) ไดศึ้กษาเรื�องการนาํระบบการสร้างคุณภาพทั�งองคก์รมาเป็น
เครื�องมือของการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างและความเป็นผูน้าํของโรงเรียน พบวา่ ความเป็นผูน้าํ
โดยเฉพาะผูอ้าํนวยการโรงเรียนมีผลกระทบในทางลบต่อนวตักรรมนี�  
   Ford (1998: 217) ไดศึ้กษาเรื�องการนาํระบบการจดัการสร้างคุณภาพทั�งองคก์รไปใช้
ในโรงเรียนในเขตเท็กซัส พบวา่ ผูป้ฏิบติังานในโรงเรียนมีความตระหนกัในหลกัการความคิด           
รวบยอดของระบบการจดัการสร้างคุณภาพทั�งองคก์รอยูใ่นระดบัสูง และมีความร่วมมือช่วยเหลือกนั
อยูใ่นระดบัตํ�า ทศันคติและความเชื�อของผูบ้ริหารและครูผูส้อนเป็นตวักาํหนดความกา้วหนา้ของ
หลกัการและความคิดรวบยอดของระบบการจดัการสร้างคุณภาพทั�งองคก์ร และเมื�อมีการนาํมาใช้
เป็นแนวทางที�จะกระตุน้ให้เกิดภาวะการตดัสินใจและกิจกรรมการแกปั้ญหา การพฒันาปรับปรุง
อยา่งต่อเนื�องกจ็ะสามารถเกิดขึ�นได ้
   Otsuka (1998: 246) ไดศึ้กษาเรื�องวงจรควบคุมคุณภาพความสัมพนัธ์ระหวา่งความสําเร็จ
ของการปรับเปลี�ยนและวฒันธรรมในประเทศญี�ปุ่น พบวา่ ในหมู่วฒันธรรมของชาวญี�ปุ่นสิ�งที�
สนบัสนุนวงจรควบคุมคุณภาพอยา่งต่อเนื�องก็คือ ความคิดเห็นเรื�องครอบครัวหรือกลุ่มสังคมและ
ขึ�นอยูก่บัโครงสร้างที�มีอยูข่องการจดัองคก์ร ปัจจยัที�ส่งผลต่อความคิดนี� คือการสนบัสนุนให้บรรลุ
ความสาํเร็จในการปรับเปลี�ยนของวงจรควบคุมคุณภาพ เช่น การลดความตรึงเครียดของการแข่งขนั
ระหวา่งลูกจา้งดว้ยกนั สนบัสนุนการจดัการแบบบิดา มารดา เปลี�ยนแปลงแรงงานให้สอดคลอ้งกบั
ความเหมาะสมของการพฒันาอาชีพภายในองค์การ และความรู้สึกการอยู่รอดของกลุ่มลูกจ้าง
ดว้ยกนัคือส่วนสาํคญัที�จะสนบัสนุนวงจรควบคุมคุณภาพในองคก์รต่างๆ 
   Forslund (1997: 23) ไดศึ้กษาเกี�ยวกบัคุณภาพสามารถลดราคาตน้ทุนไดอ้ยา่งไร 
พบว่า คุณภาพสามารถลดราคาตน้ทุนไม่มีสัมพนัธ์กนั กิจกรรมที�ศึกษาได้แก่การประเมินค่า 
การศึกษา และการประเมินเครื�องมือ แสดงไดช้ดัเจนวา่ การทาํงานเหล่านี� มีความสัมพนัธ์กบัการลด
ราคาตน้ทุนและวงจร PDCA นาํไปสู่การลดได ้ส่วนองคป์ระกอบที�แปลกแยกนั�นมีความสอดคลอ้ง
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ทางออ้มกบัคุณภาพในการจดัการ และยงัพบวา่ส่งผลต่อความผนัแปรในระยะสั�น การทาํงานหนกั 
การสั�งการนอ้ย และเวลาที�ต่อเนื�องสามารถลดคุณภาพของตน้ทุนได ้เช่นกนั 
 กิจกรรมลูกเสือเป็นกิจกรรมที�สามารถฝึกอบรมเยาวชนให้เป็นพลเมืองดี มีคุณธรรม
จริยธรรม มีระเบียบวนิยั มีความสามคัคีในหมูค่ณะ รู้จกัการเป็นผูน้าํผูต้ามที�ดี รู้จกัการบาํเพญ็ตนให้
เป็นประโยชน์ต่อสังคมและส่วนรวม แมว้า่หลกัสูตรการศึกษาชาติ รวมทั�งสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมจะเปลี�ยนแปลงไป ตามสถานการณ์ของโลก แต่กระบวนการลูกเสือก็ยงัเป็นกระบวนการ             
ที�สามารถนาํมาใชพ้ฒันาเยาวชนของชาติให้เป็นพลเมืองดี มีคุณภาพตามที�สังคมและประเทศชาติ
ตอ้งการอยูน่ั�นเอง ในการบริหารงานกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนลูกเสือ 5 ประการ คือ 1) การจดัตั�งกลุ่ม
ลูกเสือหรือกองลูกเสือ 2) การจดัตั�งกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ 3) การบงัคบับญัชาลูกเสือ              
4) การเงินลูกเสือ 5) การรายงานกิจกรรมลูกเสือ ซึ� งผูที้�มีบทบาทสําคญัคือผูบ้ริหารและผูบ้งัคบับญัชา
ลูกเสือในโรงเรียน สิ�งสําคญัในการบริหารคุณภาพคือตอ้งบริหารแบบมีระบวนการ หากโรงเรียน
ไดน้าํระบบการบริหารคุณภาพตามวฏัจกัรเดมิ�ง (Deming) ซึ� งไดแ้ก่ การวางแผน (Plan) การปฏิบติั
(Do) การติดตามประเมินผล (Check) และการปรับปรุงแกไ้ข (Action) มาใชก้็จะช่วยให้การบริหารงาน
ลูกเสือมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากยิ�งขึ�น รวมทั�งจะส่งผลต่อการพฒันาเยาวชนของชาติ
ต่อไปในอนาคต 


