
บทที� 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจยัเรื�อง การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษาอาํเภอสายบุรี   
จงัหวดัปัตตานี โดยมีวตัถุประสงค์ 1) เพื�อศึกษาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชน
ระดบัประถมศึกษา อาํเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี 2) เพื�อเปรียบเทียบการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ
โรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา อาํเภอสายบุรีจงัหวดัปัตตานี จาํแนกตาม เพศ ประสบการณ์    
การทาํงาน และวุฒิทางลูกเสือ 3) เพื�อศึกษาปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชน
ระดับประถมศึกษา อําเภอสายบุรี จังหวดัปัตตานี ปีการศึกษา 2554 ผู ้วิจ ัยขอนําเสนอสรุป     
อภิปรายผล  และขอ้เสนอแนะดงันี5  

 

สรุป 
 
  การนาํเสนอสรุปผลการวิจยัการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา 
อาํเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี ตามวตัถุประสงคด์งันี5  
 1. การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษาอาํเภอสายบุรี จงัหวดั
ปัตตานี โดยภาพรวมผูบ้ริหารและครูผูส้อนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานกิจกรรมลูกเสืออยูใ่น
ระดบัมาก เรียงตามค่าเฉลี�ยมากไปหานอ้ย ดงันี5  การจดักิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ รองลงมา 
คือ การรายงานกิจการลูกเสือในรอบปี การบงัคบับญัชา การเงินลูกเสือ และการจดัตั5งกองลูกเสือ, 
ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ และกลุ่มลูกเสือ        

2. การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี�ยของความคิดเห็นการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ
โรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา อาํเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี จาํแนกตามเพศ ประสบการณ์    
การทาํงาน และวฒิุทางลูกเสือ พบวา่ ผูบ้ริหารและครูผูส้อนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานกิจกรรม
ลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา อาํเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานีไมแ่ตกต่างกนั  
  3. ปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษาอาํเภอ   
สายบุรี จงัหวดัปัตตานี พบวา่ ปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ โดยเฉพาะดา้นการวางแผนการ
บริหารงานกิจกรรมลูกเสือทั5ง 5 กิจกรรม ผูบ้ริหารให้ความสําคญัน้อย ขาดการศึกษานโยบาย 
จุดมุ่งหมายและสภาพปัญหาตลอดจนความตอ้งการของชุมชนเพื�อได้ข้อมูลในการจดักิจกรรม
ลูกเสือที�ให้ขอ้มูลสอดคลอ้งกบัสภาพที�แทจ้ริงรวมทั5งขาดขอ้มูลสารสนเทศ การวิเคราะห์รวบรวม 
จุดเด่น จุดดอ้ยในการจดักิจกรรมลูกเสือเพื�อหาแนวทางส่งเสริม ปรับปรุงและพฒันาให้เขา้สู่เกณฑ์



 91 

มาตรฐาน ผูบ้ริหารขาดการวางแผนการจัดตั5 งงบประมาณในการสนับสนุนและส่งเสริมด้าน
ทรัพยากร ได้แก่ บุคลากร สื�อ วสัดุอุปกรณ์ บริเวณ อาคาร สถานที� ตลอดจนจดัหางบประมาณ
สนบัสนุนไมเ่พียงพอ ขาดการอบรมครูผูส้อนอยา่งต่อเนื�อง การจดักิจกรรมลูกเสือขาดความรู้ความ
เขา้ใจและประสบการณ์การทางลูกเสือ ทาํให้ครูผูส้อนขาดขวญักาํลงัใจในการปฏิบตังาน รวมทั5ง
ครูผูส้อนมีภารกิจในหนา้ที�มากจึงทาํใหไ้มเ่ห็นความสําคญัของกิจกรรมลูกเสือขาดการนิเทศ กาํกบั 
ติดตาม กิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือใหเ้ป็นไปตามระบบขั5นตอนตามขอ้บงัคบัของคณะลูกเสือ
แห่งชาติ ทั5งนี5 ปัญหาจากสถานการณ์ความไม่สงบในพื5นที� 3 จงัหวดัชายแดนใตที้�เกิดขึ5นไดส้ร้าง
ความหวาดกลวัให้กบันักเรียน ครู และผูบ้ริหาร ซึ� งเป็นปัญหาส่วนหนึ� งที�ทาํให้การบริหารงาน
กิจกรรมลูกเสือมีอุปสรรคในการบริหารงานตามวฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ�งที�กาํหนดไวด้อ้ยคุณภาพ
ไม่บรรลุเป้าหมาย ตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั5น
พื5นฐาน 2551 (ผูบ้ริหารและครูผูส้อน, สัมภาษณ์, 12 ธนัวาคม 2554) 
 

อภิปรายผล 
  

จากผลการวิจยัเรื�องการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา
อาํเภอสายบุรีจงัหวดัปัตตานี ผูว้ิจยัไดน้าํมาอภิปรายเพื�อสรุปเป็นขอ้ยุติให้ทราบถึงขอ้เท็จจริง โดยมี
งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งมาอา้งอิงสนบัสนุนหรือขอ้ขดัแยง้ตามวตัถุประสงคแ์ละตรวจสอบสมมติดงันี5  

1. จากวตัถุประสงคข์อ้ที� 1 “เพื�อศึกษาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดบั
ประถมศึกษา อาํเภอสายบุรีจงัหวดัปัตตานี” สรุปจากผลการวิจยั พบวา่ การบริหารงานกิจกรรม
ลูกเสือของโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา อาํเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี โดยภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมาก อภิปรายผลไดว้า่ ทั5งนี5 เนื�องจากโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา อาํเภอสายบุรี จงัหวดั
ปัตตานี ไดน้าํกระบวนการบริหารตามวฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ�ง มาใชใ้นการบริหารงานกิจกรรม
ลูกเสือตามพระราชบญัญติัการศึกษาหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั5นพื5นฐาน 2551 เพื�อเป็นการ
ปรับปรุงการปฏิบติังานตามวฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ�ง อยา่งต่อเนื�อง ทาํให้การทาํงานมีการพฒันา
มากขึ5น เริ�มจากการวางแผนเป็นภารกิจอนัดบัแรกที�มีความสําคญัของกระบวนการจดัการที�ดี การ
วางแผนเป็นการวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบนั คาดการณ์ไปล่วงหนา้ และกาํหนดแนวทางที�คาดวา่
น่าจะดีที�สุดโดยผ่านกระบวนการคิดก่อนทาํเพื�อให้เกิดการปฏิบติัอย่างไดผ้ล การปฏิบติัจะตอ้ง
ดาํเนินไปตามแผน วิธีการและขั5นตอนที�ไดก้าํหนดไว ้และจะตอ้งรวบรวมบนัทึกขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้ง
เพื�อใช้เป็นขอ้มูลในขั5นตอนต่อไป ตลอดจนการติดตามประเมินผลการดาํเนินงานควรเป็นไปตาม
แผนที�ไดต้ั5งไวห้รือไม ่และติดตามประเมินปัญหาเพื�อประโยชน์ในการพฒันาปรับปรุงคุณภาพของ
งานให้ดีขึ5น การแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ5นจากการได้ทาํการตรวจสอบแล้ว แกไ้ขแบบเร่งด่วนเฉพาะ
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หน้า หรือการค้นหาสาเหตุที�แท้จริงเพื�อป้องกันไม่ให้เกิดซํ5 า การปรับปรุงแก้ไข ข้อบกพร่อง          
ที�เกิดขึ5นไมว่า่จะเป็นขั5นตอนใดกต็าม เมื�อมีการปรับปรุงแกไ้ข คุณภาพกจ็ะเกิดขึ5นอยา่งต่อเนื�อง 

สอดคล้องกบังานวิจยัของสุพนธ์  อามาตย ์(2535: บทคดัย่อ) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเรื� อง     
การปฏิบติัภารกิจเกี�ยวกบักิจกรรมลูกเสือของผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือโรงเรียนประถมศึกษาสํานกังาน
การประถมศึกษาจงัหวดัศรีสะเกษ ที�พบวา่ ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือมีความคิดเกี�ยวกบักบัการปฏิบติั
ภารกิจเกี�ยวกบักิจกรรมลูกเสือโรงเรียนประถมศึกษา สํานกังานการประถมศึกษาจงัหวดัศรีสะเกษ 
โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก ไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของโชคชยั  แร่ทอง (2540: 
บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเรื�อง การปฏิบติังานการจดักิจกรรมลูกเสือของผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดันครศรีธรรมราช ที�พบว่า           
การปฏิบัติงานการจัดกิจกรรมลูกเสือของผูบ้ ังคับบัญชาลูกเสือโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวดันครศรีธรรมราช โดยภาพรวมความคิดเห็นอยู่ในระดับ         
ปานกลาง และไม่สอดคล้องกับงานวิจยัของอรุณ  แป้นคง (2542) ได้ทาํการศึกษาวิจยัเรื� อง           
การปฏิบติังานกิจกรรมลูกเสือของผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสํานกังานการ
ประถมศึกษาจงัหวดัภูเก็ต ที�พบวา่ โดยภาพรวมและรายกิจกรรมทั5ง 5 กิจกรรม ไดแ้ก่ การจดัตั5ง  
กองลูกเสือ, ผูบ้ ังคับบัญชาลูกเสือ และกลุ่มลูกเสือ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ        
การบงัคบับญัชาลูกเสือ การเงินลูกเสือ และการรายงานกิจการลูกเสือความคิดเห็นอยู่ในระดับ     
ปานกลาง 

จากผลการวิจัยครั5 งนี5 ยงัพบรายละเอียดความคิดเห็นของผู ้บริหารและครูผู ้สอนต่อ          
การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา อาํเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี        
ในดา้นกิจกรรมต่าง ๆ สอดคลอ้งกบัปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือที�ผูว้จิยัไดศึ้กษาดงันี5  
 1) การจดัตั5งกองลูกเสือ, ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ และกลุ่มลูกเสือ แมว้า่ภาพรวมของค่าเฉลี�ย
จะมีผลอยูใ่นระดบัมาก แต่ในความแตกต่างรายขอ้ พบวา่ คา่เฉลี�ยกิจกรรมการการจดัตั5งกองลูกเสือ, 
ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ และกลุ่มลูกเสือ ขอ้ที�มีคา่เฉลี�ยนอ้ยที�สุด คือ ดาํเนินการในการมอบหมายภารกิจ
ใหแ้ก่ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือในสังกดั เพื�อเสนอขออนุมติัจดัตั5งกลุ่ม กองลูกเสือ และแต่งตั5งผูบ้งัคบับญัชา
ลูกเสือให้เป็นปัจจุบนั (X =3.48) อาจให้เหตุผลไดว้า่ การปฏิบติังานตามแผนเป็นปัญหาสําคญัใน  
การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา อาํเภอสายบุรีจงัหวดัปัตตานี 
เนื�องจากเป็นตวัชี5 ให้เห็นทิศทางในการบริหารงานตามวฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ�ง ดา้นการปฏิบติั 
ของโรงเรียน ซึ� งผูบ้ริหารและผูที้�เกี�ยวข้องในการจดัทาํยงัไม่มีความเข้าใจการลงมือปรับปรุง
เปลี�ยนแปลงตามทางเลือกที�ไดก้าํหนดไวใ้นการวางแผน ซึ� งตอ้งตรวจสอบระหวา่งการปฏิบติัดว้ย
ว่าได้ดําเนินไปในทิศทางที�ตั5 งไวห้รือไม่เพื�อดูความก้าวหน้าที�เกิดขึ5 นจะได้มั�นใจว่าโรงเรียน
ปรับปรุงเกิดความผิดพลาดน้อยที�สุด จะเห็นได้ว่าจากการศึกษาปัญหาการบริหารงานกิจกรรม
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ลูกเสือ ขอ้ที�มีความถี�มากที�สุด คือ ด้านการปฏิบติัขาดการปฏิบติัการในการมอบหมายภารกิจให้แก่
ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือในสังกดั เพื�อเสนอขออนุมติัจดัตั5งกลุ่ม กองลูกเสือ และแต่งตั5งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ
ใหเ้ป็นปัจจุบนั    
 2) การจดักิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ แม้ว่าภาพรวมของค่าเฉลี�ยจะมีผลอยู่ใน     
ระดบัมาก แต่ในความแตกต่างรายขอ้ พบวา่ การจดักิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ ขอ้ที�มีค่าเฉลี�ย
น้อยที�สุด คือ ติดตามประเมินผลการแต่งตั5งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ รับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือในภาพรวม     
ของสถานศึกษาและจาํแนกเป็นประเภทลูกเสือ  (X =3.68) อาจให้เหตุผลไดว้า่ การติดตามประเมินผลการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ เป็นปัญหาสําคัญในการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ             
ของโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา อาํเภอสายบุรีจงัหวดัปัตตานี เนื�องจากเป็นตวัชี5 ให้เห็น
ทิศทางในการบริหารงานตามวฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ�ง ดา้นการติดตามประเมินผลของโรงเรียน 
ซึ� งผูบ้ริหารและผูที้�เกี�ยวขอ้งอาจมองข้ามการติดตามประเมินผล ซึ� งจะตอ้งทราบว่าการติดตาม
ประเมินผลอะไร บ่อยครั5 งแค่ไหน ที�ไดท้ราบขอ้มูลจากการตรวจสอบติดตามประเมินผลเพื�อเป็น
ประโยชน์การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือที�มีคุณภาพ จะเห็นได้ว่าจากการศึกษาปัญหาการ
บริหารงานกิจกรรมลูกเสือ ขอ้ที�มีความถี�มากที�สุด คือ ด้านการติดตามประเมินผลขาดการจดัทาํ
ขอ้มูลสารสนเทศ รวมทั5งขาดการประเมินผลการวิเคราะห์จุดเด่น จุดดอ้ย รวบรวมขอ้มูลในการจดั
กิจกรรมลูกเสือเพื�อหาแนวทางส่งเสริม ปรับปรุงและพฒันาให้เขา้สู่เกณฑ์มาตรฐานโดยความ
ร่วมมือจากทุกฝ่าย    

3) การบงัคบับญัชาลูกเสือ แมว้า่ภาพรวมของค่าเฉลี�ยจะมีผลอยูใ่นระดบัมาก แต่ในความ
แตกต่างรายขอ้ พบว่า การบงัคบับญัชาลูกเสือ ขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยน้อยที�สุด คือ วางแผนร่วมกนัใน      
การบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาเพื�อจัดหมู่และการประชุมนายหมู่ ฯลฯ ตามแนวทาง                  
ที�สํานกังานลูกเสือแห่งชาติกาํหนด (X =3.64) อาจให้เหตุผลได้วา่ การวางแผนการบงัคบับญัชา
ลูกเสือ เป็นปัญหาสําคญัในการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา 
อาํเภอสายบุรีจงัหวดัปัตตานี เนื�องจากเป็นตวัชี5 ให้เห็นทิศทางในการบริหารงานตามวฏัจกัรคุณภาพ
ของเดมมิ�ง ด้านการวางแผนของโรงเรียน ซึ� งผูบ้ริหารและผูที้�เกี�ยวข้องขาดการวางแผนการ
ปฏิบัติงานร่วมกันทุกฝ่ายเพื�อจะได้การพฒันาสิ� งใหม่ ๆ จากการแก้ปัญหาที� เกิดขึ5 นจากการ
ปฏิบติังาน จะเห็นไดว้า่จากการศึกษาปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ ขอ้ที�มีความถี�มากที�สุด 
คือ ดา้นการวางแผนขาดการวางแผนการกาํหนดขอบข่ายงานที�ชดัเจนผูป้ฏิบติังานไม่ไดป้ฏิบติัตรง
ภารกิจของงาน      

4) การเงินลูกเสือ แมว้า่ภาพรวมของคา่เฉลี�ยจะมีผลอยูใ่นระดบัมาก แต่ในความแตกต่างราย
ขอ้ พบวา่ การเงินลูกเสือ ขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยน้อยที�สุด คือ วางแผนร่วมกนัในการแต่งตั5งผูบ้งัคบับญัชา
ลูกเสือดาํเนินการจดัเก็บเงินบาํรุงลูกเสือประจาํปี (X =3.32) อาจให้เหตุผลไดว้า่ การวางแผนการเงิน
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ลูกเสือ เป็นปัญหาสําคญัในการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา 
อาํเภอสายบุรีจงัหวดัปัตตานี เนื�องจากเป็นตวัชี5 ให้เห็นทิศทางในการบริหารงานตามวฏัจกัรคุณภาพ
ของเดมมิ�ง ดา้นการวางแผนของโรงเรียน ซึ� งผูบ้ริหารและผูที้�เกี�ยวขอ้งยงัไม่ให้ความสําคญัมากนกั 
อาจไม่มีความเขา้ใจหรือไดรั้บการพฒันาไม่ชดัเจนประกอบกบัโรงเรียนมีขอ้บกพร่องการวางแผน
ความเสี�ยงการดูแลเงินงบประมาณที�จะก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดของการบริหารงานกิจกรรม
ลูกเสือ จะเห็นไดว้า่จากการศึกษาปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ    ขอ้ที�มีความถี�มากที�สุด 
คือ ดา้นการวางแผน ผูบ้ริหารขาดการวางแผนการจดัตั5งงบประมาณในการสนบัสนุนและส่งเสริม
ดา้นทรัพยากร ไดแ้ก่ บุคลากร สื�อ วสัดุอุปกรณ์ บริเวณ อาคาร สถานที� ตลอดจนจดัหางบประมาณ
สนบัสนุนอยา่งเพียงพอและเหมาะสม 
  5) การรายงานกิจการลูกเสือในรอบปี แมว้า่ภาพรวมของค่าเฉลี�ยจะมีผลอยูใ่นระดบัมาก 
แต่ในความแตกต่างรายขอ้ พบวา่ การรายงานกิจการลูกเสือในรอบปี ขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยน้อยที�สุด คือ 
วางแผนร่วมกันในการสรุปรวบรวมผลการจัดกิจกรรมลูกเสือตามแผนปฏิบัติการประจําปี          
ของสถานศึกษา (X =3.54) อาจให้เหตุผลได้วา่ การวางแผนการรายงานกิจการลูกเสือในรอบปี      
เป็นปัญหาสําคญัในการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือระดบัของโรงเรียนเอกชนประถมศึกษา อาํเภอ
สายบุรี จงัหวดัปัตตานี เนื�องจากเป็นตวัชี5 ให้เห็นทิศทางในการบริหารงานตามวฏัจกัรคุณภาพ    
ของเดมมิ�ง ดา้นการวางแผนของโรงเรียน ซึ� งผูบ้ริหารและผูที้�เกี�ยวขอ้งขาดความรู้ความเขา้ใจการ
วางแผนร่วมกนัเพื�อใหรั้บรู้สภาพที�ตอ้งการใหเ้กิดขึ5นในอนาคตหรือกาํลงัจะเกิดขึ5นสามารถควบคุม
ได ้และเตรียมพร้อมแกไ้ขปัญหาในระยะยาวหรือเฉพาะหน้าไดต้ามสถานการณ์เปลี�ยนแปลงใน
ปัจจุบนั จะเห็นไดว้า่จากการศึกษาปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ ขอ้ที�มีความถี�มากที�สุด คือ 
ดา้นการวางแผน ขาดการวางแผนการจดัเก็บเงินคา่บาํรุงลูกเสือจากผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือและลูกเสือ
ประจาํการ     
       และพบวา่ การรายงานกิจการลูกเสือในรอบปี มีขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยมาก ความคิดเห็นอยูใ่น
ระดบัมากที�สุด คือ ขอ้ 56 ติดตามประเมินผลการสรุปรวบรวมผลการจดักิจกรรมลูกเสือตาม
แผนปฏิบติัการประจาํปีของสถานศึกษา (X =4.21) อาจให้เหตุผลไดว้า่ การติดตามประเมินผลการ
รายงานกิจการลูกเสือในรอบปี มีความสําคญัในการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือระดบัของโรงเรียน
เอกชนประถมศึกษา อําเภอสายบุรีจังหวดัปัตตานี เนื�องจากเป็นตัวชี5 ให้เห็นทิศทางในการ
บริหารงานตามวฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ�ง ดา้นการติดตามประเมินผลของโรงเรียน ซึ� งผูบ้ริหารและ
ผูที้�เกี�ยวขอ้งใหค้วามสาํคญัการติดตามประเมินผลการรายงานกิจการลูกเสือในรอบปีอยา่งสมํ�าเสมอ 
การติดตามผลอยา่งต่อเนื�องก่อให้เกิดความเที�ยงตรง ดงันั5น ถา้การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือมีการ
บริหารงานตามวฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ�งอยา่งเป็นระบบตามกระบวนการ PDCA การปฏิบติังาน
กิจกรรมลูกเสือกเ็กิดความราบรื�นเรียบร้อยมีคุณภาพนาํไปสู่เป้าหมายที�กาํหนดไว ้



 95 

 
 2. จากวตัถุประสงคข์อ้ที� 2 “เพื�อศึกษาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดบั
ประถมศึกษา อาํเภอสายบุรีจงัหวดัปัตตานี จาํแนกตามเพศ ประสบการณ์การทาํงาน และวุฒิ       
ทางลูกเสือ” สรุปจากผลการวิจยัไดว้่า การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยความคิดเห็น     
การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา อาํเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี 
จาํแนกตามเพศ พบว่า โดยภาพรวมผูบ้ริหารและครูผูส้อนทั5งเพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็น    
ไม่แตกต่างกนั ซึ� งพบวา่ ไม่ตอบรับสมมติฐานขอ้ที� 1 ที�วา่ “ผูบ้ริหารและครูผูส้อนที�มีเพศต่างกนั     
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา อาํเภอสายบุรี 
จงัหวดัปัตตานีที�ต่างกนั” อภิปรายผลไดว้า่ ทั5งนี5 เนื�องจากโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา อาํเภอ
สายบุรี จงัหวดัปัตตานีในปัจจุบนัมีครูเพศชายคิดเป็นร้อยละ 10.99 นอ้ยกวา่ครูเพศหญิงคิดเป็นร้อย
ละ 89.01 จึงทาํใหก้ารปฏิบติัหนา้ที�ต่าง ๆ ในโรงเรียนไม่ไดแ้บ่งแยกงานวา่งานใดเป็นของครูผูช้าย
หรือครูผูห้ญิง ไดรั้บมอบหมายให้เป็นผูรั้บผิดชอบดูแลในการจดักิจกรรมลูกเสือร่วมกนั และมีการ
ฝึกอบรม ประชุมหรือสัมมนาร่วมกัน โดยเฉพาะในการสอนจัดกิจกรรมลูกเสือ สํานักงาน
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ (2535: 5) ได้จดัให้ครูทุกคนตอ้งเขา้รับการอบรมเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ เพื�อให้มีความรู้ความสามารถ และทกัษะเกี�ยวกบัหลกัสูตรของลูกเสือไป
ปฏิบติังานไดใ้นโรงเรียน ทาํใหเ้ขา้ใจการจดักิจกรรมลูกเสือในทิศทางเดียวกนั จึงมีความคิดเห็นไม่
แตกต่างกนั แสดงให้เห็นวา่ตวัแปรดา้นเพศไม่ไดส่้งผลต่อการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียน
เอกชนระดบัประถมศึกษา อาํเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานีแต่อยา่งใด ซึ� งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ
ชาญกิจ  พฤกษากิจ (2547: บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเรื�องปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
สามญัรุ่นใหญ่ ตามทศันะของผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจงัหวดั
จนัทบุรี ที�พบวา่ ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ เพศชายและเพศหญิง มีทศันะต่อการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ ไมแ่ตกต่างกนั 
     การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี�ยของความคิดเห็นการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ
โรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา อาํเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี จาํแนกตามประสบการณ์การทาํงาน 
พบวา่ โดยภาพรวมผูบ้ริหารและครูผูส้อนที�มีประสบการณ์การทาํงานต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานกิจกรรมลูกเสือไมแ่ตกต่างกนั ซึ� งพบวา่ ไมต่อบรับสมมติฐานขอ้ที� 2 ที�วา่ “ผูบ้ริหารและ
ครูผูส้อนที�มีประสบการณ์การทาํงานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ
โรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา อาํเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานีแตกต่างกนั” อภิปรายผลไดว้า่ ทั5งนี5
เนื�องจากผูบ้ริหารให้ความสําคญัในการพฒันาส่งเสริมให้ผูที้�เขา้ทาํงานใหม่หรือที�มีประสบการณ์
การทาํงานนอ้ยให้ไดรั้บการฝึกอบรมเรียนรู้การจดักิจกรรมลูกเสือให้มีทกัษะความรู้ความชาํนาญ
ใหมี้ความสามารถเทา่เทียมกนักบัผูที้�มีประสบการณ์การทาํงานมากกวา่ ดงันั5นทาํให้ผลที�ไดรั้บจาก
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การกระตุน้อยูต่ลอดเวลาเกิดความเขา้ใจและความตื�นตวัตระหนกัถึงความสําคญัการจดักิจกรรม
ลูกเสือ ทาํให้ผูบ้ริหารและครูผูส้อนที�มีประสบการณ์การทาํงานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานกิจกรรมลูกเสือไม่แตกต่างกนั แสดงให้เห็นวา่ตวัแปรดา้นประสบการณ์การทาํงานไม่มี
ผลต่อการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษา อาํเภอสายบุรี จงัหวดั
ปัตตานีแต่อยา่งใด ซึ� งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของโชคชยั  แร่ทอง (2540: บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษา
วิจยัเรื�อง    การปฏิบติังานการจดักิจกรรมลูกเสือของผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกดัสํานกังานการประถมศึกษาจงัหวดันครศรีธรรมราช ที�พบวา่ การปฏิบติังานการจดักิจกรรม
ลูกเสือของผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานกังานการประถมศึกษาจงัหวดั
นครศรีธรรมราช จาํแนกตามประสบการณ์ โดยภาพและรายกิจกรรมทั5ง 5 กิจกรรม มีความคิดเห็น
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 
     การเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างกลุ่มของความคิดเห็นการบริหารงานกิจกรรม
ลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา อาํเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี จาํแนกตามวุฒิทางลูกเสือ 
พบวา่ โดยภาพรวมผูบ้ริหารและครูผูส้อนกลุ่มที�มีวฒิุทางลูกเสือต่างกนั มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 
ซึ� งพบวา่ ไมต่อบรับสมมติฐานขอ้ที� 3 ที�วา่ “ผูบ้ริหารและครูผูส้อนที�มีวุฒิทางลูกเสือต่างกนั มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา อาํเภอสายบุรี จงัหวดั
ปัตตานีแตกต่างกนั” อภิปรายผลไดว้า่ ทั5งนี5 เนื�องจากกิจกรรมลูกเสือเป็นหลกัสูตรเฉพาะครูผูส้อน
กิจกรรมลูกเสือ ประเภทใดๆ จะตอ้งผา่นการฝึกอบรมวิชาบงัคบับญัชาลูกเสือเบื5องตน้เป็นอยา่ง
นอ้ย (สํานกังานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ, 2534: ข 2-3) และกระทรวงศึกษาธิการมี
นโยบายใหกิ้จกรรมลูกเสือเป็นกิจกรรมบงัคบัในโรงเรียนทุกระดบัเพื�อมุ่งมั�นให้ครูทุกคนไดเ้ขา้รับ
การอบรมตามหลกัสูตรการอบรมผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือขั5นความรู้เบื5องตน้เป็นอย่างน้อย การที�
ครูผูส้อนไดผ้า่นการอบรมตามหลกัสูตรที�สํานกังานคณะกรรมการลูกเสือแห่งชาติกาํหนด ทาํให้มี
ความรู้ ความสามารถ และทกัษะเกี�ยวกบักบัการจดักิจกรรมลูกเสือไม่แตกต่างกนั เพราะกิจกรรม
ลูกเสือสามารถศึกษาจากเอกสาร ตาํรา หรือการประชุม อบรม สัมมนาได ้การที�ครูผูส้อนมีความ
สนใจที�จะปฏิบติักิจกรรมให้ไดดี้ แมว้า่วุฒิทางลูกเสือต่างกนั แต่ถา้ไดศึ้กษาอยา่งถ่องแทแ้ลว้ทาํให้
มีความรู้ความเขา้ใจไดเ้ท่าเทียมกนั ดงันั5น การที�ทุกคนมีความรู้ความเขา้ใจในหน้าที�การงานและ
บทบาทของตนเองเหมือนกนั หากมีความตั5งใจทาํงานดว้ยความกระตือรือร้นและมีความรับผิดชอบ
ไม่วา่มีวุฒิทางลูกเสือต่างกนัแต่การปฏิบติังานก็ไม่แตกต่างกนั แสดงให้เห็นวา่ตวัแปรดา้นวุฒิทาง
ลูกเสือไมไ่ดส่้งผลต่อการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา อาํเภอสาย
บุรี จงัหวดัปัตตานีแต่อยา่งใด ซึ� งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของโชคชยั  แร่ทอง (2540: บทคดัยอ่) ได้
ทาํการศึกษาวิจยัเรื� อง การปฏิบติังานการจดักิจกรรมลูกเสือของผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกดัสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดันครศรีธรรมราช ที�พบวา่ การปฏิบติังานการ
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จัดกิจกรรมลูกเสือของผู ้บังคับบัญชาลูกเสือโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกตามวุฒิทางลูกเสือ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั และ
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของอรุณ  แป้นคง (2542) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเรื�อง การปฏิบติังานกิจกรรม
ลูกเสือของผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวดั
ภูเก็ต ที�พบว่า โดยภาพรวมและรายกิจกรรมทั5 ง 5 กิจกรรม ได้แก่ การจัดตั5 งกองลูกเสือ, 
ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ และกลุ่มลูกเสือ การจดักิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ การบงัคบับญัชา
ลูกเสือ การเงินลูกเสือ และการรายงานกิจการลูกเสือมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 
 
 3. จากวตัถุประสงคข์อ้ที� 3 “เพื�อศึกษาปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชน
ระดับประถมศึกษา อาํเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี ซึ� งพบว่า การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ              
5 กิจกรรม ไดแ้ก่ การจดัตั5งกองลูกเสือ, ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ และกลุ่มลูกเสือ การจดักิจกรรมการ
เรียนการสอนลูกเสือ การบงัคบับญัชาลูกเสือ การเงินลูกเสือ และการรายงานกิจการลูกเสือในรอบปี 
จากสรุปปัญหาดงักล่าวขอ้ที� 5 อภิปรายผลได ้วา่ผูบ้ริหารไดว้างนโยบายการบริหารงานตามวฏัจกัร
คุณภาพของเดมมิ�ง แต่ไม่สามารถนาํมาใช้ให้ถูกตอ้งตามขั5นตอนกระบวนการให้เป็นระบบอยา่ง
ต่อเนื�อง ทั5งนี5 ปัญหาจากสถานการณ์ความไม่สงบในพื5นที� 3 จงัหวดัชายแดนใตที้�เกิดขึ5นเป็นปัญหา
ส่วนหนึ� งที�ทาํให้การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือมีอุปสรรคในการบริหารงานตามวฏัจกัรคุณภาพ
ของเดมมิ�งที�กาํหนดไวด้อ้ยคุณภาพไมบ่รรลุเป้าหมาย ตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษา
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั5นพื5นฐาน 2551 (สาํรวจความคิดเห็นจากแบบสอบถามครูผูส้อนและ
ผูบ้ริหาร, 2554) และรวมถึงผูบ้ริหารไม่ไดศึ้กษาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสืออยา่งถ่องแทจ้าก
เอกสาร ตาํรา คู่มือที�เกี�ยวกบัระเบียบขอ้บงัคบัของคณะกรรมการลูกเสือแห่งชาติ ซึ� งสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของเรืองศิลป์  นิราราช (2548: บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเรื�องสภาพและปัญหาการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนสํานักงานเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร ที�พบว่า โรงเรียน
สํานกังานเขตดอนเมืองกรุงเทพมหานครมีปัญหาการบริหารอยูใ่นระดบัน้อยทั5งภาพรวมและราย
ดา้น เรียงลาํดบัดงันี5  ดา้นการจดังบประมาณ และดา้นวสัดุอุปกรณ์ ดา้นการจดับุคลากร ดา้นการ
วางแผน ด้านการจดัการเรียนการสอน และด้านการประเมินผล และสอดคล้องกบังานวิจยัของ
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของชาญกิจ  พฤกษากิจ (2547: บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเรื�องปัญหาการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ ตามทศันะของผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาในจงัหวดัจนัทบุรี ที�พบว่า ปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ ตามตาม
ทัศนะของผู ้บังคับบัญชาลูกเสือโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวดัจันทบุรี เรียง
ตามลําดับปัญหาจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์การ และด้าน
งบประมาณ 
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ข้อเสนอแนะ 
 

  1. ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช้ 

      จากการศึกษาพบวา่การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา
อาํเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก แต่ยงัพบความแตกต่างรายข้อที�มี
ค่าเฉลี�ยน้อยที�สุดของความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนต่อการบริหารงานกิจกรรม
ลูกเสือกิจกรรมต่าง ๆ ดงันั5นสามารถนาํผลมาใชใ้นการวเิคราะห์หาสาเหตุดว้ยกระบวนการวิจยัเพื�อใช้
เป็นแนวทางในการแกปั้ญหา ปรับปรุงการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือตามกระบวนการบริหารตาม   
วฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ�ง ให้เป็นตามขั5นตอนอยา่งต่อเนื�อง ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
สูงสุด 

    1.1 นาํผลวจิยัไปใชใ้นการดาํเนินการจดัตั5งกลุ่มหรือลูกเสือ โดยเฉพาะการแต่งตั5งผูก้าํกบั
กลุ่ม ผูก้าํกบักอง และรองผูก้าํกบักองให้ถูกตอ้งตามแผนที�วางไว ้ตามกระบวนการบริหารตาม    
วฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ�ง จดัทาํแผนการปฏิบติัของโรงเรียนให้มากขึ5นด้วยการประชุมเชิง
ปฏิบติัการ จดัอบรมหรือการสัมมนา 

    1.2 นาํผลวจิยัไปใชใ้นการตรวจสอบผลการดาํเนินงานในแต่ละขั5นตอนของแผนงานวา่มี
ปัญหาอะไรเกิดขึ5นจาํเป็นตอ้งเปลี�ยนแปลงแกไ้ขแผนงานในขั5นตอนใดบา้ง หรือถา้ไม่มีปัญหาใด ๆ 
กย็อมรับแนวทางการปฏิบติัตามแผนที�ไดผ้ลสาํเร็จเพื�อนาํไปใชใ้นการพฒันาทาํงานครั5 งต่อไป  
     1.3 นําผลวิจยัไปใช้ในการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมในการวางแผน ให้มีการ
พฒันาการจดักิจกรรมร่วมกนัทุกฝ่ายของโรงเรียน และแต่งตั5งคณะทาํงานให้บุคคลที�มีความรู้
ความสามารถ ทกัษะประสบการณ์ทางลูกเสือ จดักิจกรรมการสอนลูกเสือเป็นผูรั้บผดิชอบโดยตรง 
      1.4 นาํผลวิจยัไปใช้ในการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมในการวางแผนโดยมีความ
ร่วมมือจากทุกฝ่าย แต่งตั5งคณะทาํงานดา้นการเงินให้มีระบบอยา่งรัดกุมสามารถตรวจสอบไดทุ้ก
ช่วงระยะการทาํงาน เพื�อจัดสรรงบประมาณหาแหล่งสนับสนุนงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ให้
เพียงพอ เพื�อใหก้องลูกเสือสามารถดาํเนินการจดักิจกรรมลูกเสือไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
    1.5 นาํผลวิจยัไปใช้ในดา้นการวางแผนการปฏิบติังานประจาํปีก่อนการปฏิบติังานตาม   
วฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ�งจะทาํใหเ้กิดความพร้อมเมื�อไดป้ฏิบติังานจริง ทาํให้ทราบขั5นตอน วิธีการ 
และสามารถเตรียมงานล่วงหนา้หรือทราบอุปสรรคล่วงหนา้ไดด้ว้ย  

   1.6 นาํผลวิจยัไปใชเ้ป็นแนวทางในการแกปั้ญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือให้ตรงตาม
จุดมุ่งหมายและสภาพปัญหาตลอดจนความต้องการของชุมให้สอดคล้องกับสภาพที�แท้จริง               
ในเหตุการณ์ความไมส่งบปัจจุบนั 
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2. ข้อเสนอแนะในการวจัิยครั$งต่อไป 

      2.1 ควรศึกษาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษาอาํเภอ
อื�นๆ ในจงัหวดัปัตตานีเพื�อเปรียบเทียบให้เห็นการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือในแต่ละอาํเภอของจงั
ปัตตานีมีความสอดคลอ้ง 
    2.2 ควรศึกษาปัจจยัต่อการพฒันาแนวทางการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน
เอกชนประถมศึกษาเพื�อพฒันาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือใหมี้คุณภาพ 
 


