
 

บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การศกึษาวิจยัเรือ่งนี้ เปนการศกึษาระดบัการมสีวนรวมของเกษตรกรและปจจยัที่มีความสัมพนัธ
กับการมีสวนรวมในการจัดทาํแผนพัฒนาการเกษตรของศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบล เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจในการศึกษาใหชัดเจนขึ้น ผูวิจัยไดแยกศึกษาเอกสารงานวิจัย
ที่เกี่ยวของ  ดงันี้ 
 1.  การมีสวนรวมของเกษตรกร 
  1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
  1.2  แนวคดิการมสีวนรวม 
  1.3   ลักษณะการมสีวนรวม 
  1.4   ขั้นตอนการมสีวนรวม 
  1.5   ระดับการมีสวนรวม 

 2.  ทฤษฎีที่เกี่ยวของในการวิจัย 
  2.1   ทฤษฎีการมีสวนรวม (Participation  Theory) 
  2.2   ทฤษฎีการกระทําทางสังคม (Theory  of  Social  Action) 
  2.3   ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม  (Theory  or  Social  Psychology) 
  2.4   ทฤษฎีการติดตอส่ือสาร (Theory  of  Communication) 
 3. แผนพัฒนาการเกษตร 
  3.1   ความหมายของแผนพัฒนาการเกษตร 
  3.2  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร  
  3.3   ขั้นตอนการจดัทําแผนพัฒนาการเกษตร 
  3.4   การสรุปแผนพัฒนาการเกษตร 
 4.  ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
  4.1   ความเปนมา 
  4.2   หลักการดําเนนิงาน 
  4.3   องคประกอบ 
  4.4   กระบวนการดาํเนินงาน 
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  4.5   คณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
  4.6   บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการ 
  4.7   บทบาทหนาทีข่องเจาหนาทีส่งเสริมการเกษตร 
  4.8   ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบล  จังหวัดสงขลา 

 5.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

1.  การมีสวนรวมของเกษตรกร 
 
 1.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
  ความหมายของการมีสวนรวมนั้น ไดมีนักวิชาการและนกัการศึกษาไดใหความหมาย
ไวคลายคลึงกนั  ดังนี ้
  แรม พี ยาดาฟ (อางใน พรรณิภา โสตถิพนัธุ 2543 :18) ไดใหความหมายของการมี
สวนรวมวาหมายถึงการเขารวมของประชาชนหรือกลุมตัวแทนของชุมชนในกระบวนการพัฒนาดวย
ความสมัครใจ  เต็มใจ  และการมีสวนรวมนั้นตองไมถูกบังคับ 
  สวน ยวุัฒน วุฒิเมธี (2526 : 20) ไดใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชนวา  
หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏบิัติ 
และรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ  อันมีผลกระทบตอตนเองและประชาชน    
  สําหรับ นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527 : 117-119) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม
วาหมายถึง การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุมซึ่งผลของ 
การเกี่ยวของดงักลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น และทําใหเกิดความ
รับผิดชอบกับกลุมดวย 

  นอกจากนั้น อลาสแตร ที ไวท (อางใน พรรณิภา โสตถิพันธุ 2543 :19) ไดให
ความหมายวาการมีสวนรวมประกอบไปดวย 3 มิติ ประกอบดวย มิติที่หนึ่งคือการมสีวนรวมในการ
ตัดสินใจวาอะไรควรทําอยางไร มิติที่สองคือการมีสวนรวมเสียสละและลงมือปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ
และมิติที่สามคือการสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินงาน 
  จากความหมายของการมีสวนรวมที่นกัวชิาการและนักการศึกษาไดกลาวไว พอสรุป
ไดวาการมีสวนรวมหมายถึงการเปดโอกาสบุคคลรวมคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติ  
และรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ  ดวยความสมัครใจ 
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 1.2 แนวคิดการมสีวนรวม 
   สําหรับแนวคดิการมีสวนรวม (Concept of Participation) ไดมีนกัวชิาการและ

นักการศึกษา  ไดใหแนวคิดการมีสวนรวม  แตกตางกันไปดังนี ้
   วิลเล่ียม เออรวิน (อางใน พรรณิภา โสตถิพันธุ 2543 :18) ไดใหแนวความคิดของ

การพฒันาแบบการมีสวนรวมวาเปนกระบวนการใหประชาชนเขามามสีวนเกีย่วของในการดาํเนินงาน
พัฒนา รวมคิด ตัดสินใจแกปญหาตนเอง โดยเนนการมีสวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของประชาชน 

  สวน ไพรัตน เตชะรินทร (2527 : 6-7) ไดใหแนวความคดิและหลักการสําคัญเรื่อง
นโยบายการมสีวนรวมของชมุชนในการพฒันาวาเปนกระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริมชักนาํและ
สรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งรูปสวนบุคคล กลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคการ
อาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกนั 
  สําหรับ สมศักดิ์ ศรีสันติสุข (2534 :161) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ชุมชนมีหลักเกณฑ 3 ประการ ประกอบดวย ประการแรกคือชุมชนจะตองมีสวนเกี่ยวของกับการ
ตัดสินใจวาควรทําอะไรและทําอยางไร ประการที่สองคือชุมชนจะตองใหความรวมมือในการดําเนินการ
ตามแนวทางที่ไดวางไว และประการที่สามคือชุมชนจะตองไดรับประโยชนจากการที่ไดเขาไปมี
สวนรวมในการพัฒนา 
  นอกจากนั้น อนันต ดาโลดม และคณะ (2527 : 210) ไดศกึษาเรื่อง “กลวิธีแนวทาง 
วิธีสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาการเกษตร” สรุปวาการมีสวนรวม หมายถึง 
การใหความรวมมือดานการวางแผน การดําเนินงานรวมกนัของเกษตรกรในโครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวกบั
การพัฒนาชนบทแนวใหม  
  จากแนวความคดิดังกลาว ผูวจิัยพอสรุปแนวคิดการมีสวนรวมวาเปนการกระทํากิจกรรม
ที่สมาชิกมีเปาหมายเดียวกนั  เพื่อรวมกันทํากิจกรรมนั้น ๆใหบรรลุเปาหมายที่วางไว  ซ่ึงสมาชิกทุกคน
จะไดรับประโยชน และเปนการพัฒนาชุมชน สังคมและประเทศชาติ  ซ่ึงกิจกรรมจะสําเร็จไดขึ้นอยู
กับการมีสวนรวม 
 

 1.3 ลักษณะการมีสวนรวม 
  สําหรับลักษณะการมีสวนรวม ไดมนีักวิชาการและนกัการศึกษาไดใหลักษณะการมี

สวนรวมแตกตางกันไป  ดังนี้ 
   ไพรัตน  เตชะรินทร (2527 : 6-7) ไดกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมไว  ดังนี ้

  1) รวมทําการศึกษา คนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชมุชนรวม
ตลอดจนความตองการของชุมชน 
  2) รวมคดิหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน   
หรือเพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน  เพื่อสนองความตองการของชุมชน 
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  3) รวมวางแผนนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพือ่ขจดัและแกไข
ปญหาและสนองความตองการของชุมชน 
  4) รวมการตัดสนิใจการใชทรัพยากรที่มีจํากดัใหมีประโยชนตอสวนรวม 
  5) รวมจดัหรือปรบัปรุงระบบการบริหารงานพฒันาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  6) รวมการลงทุนในกจิกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
  7) รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน  โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย 
  8) รวมควบคุมติดตาม  ประเมินผล  และบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว  
โดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตอไป 
 

  สวน สุธี ศรสวรรค (อางใน สมชัย  ศิริสมบัติ 2545:8) ไดกลาวถึงลักษณะการมี
สวนรวม   10  ประเด็น ดังนี ้
  1) การมีสวนรวมประชุม 
  2) การมีสวนรวมออกเงิน 
  3) การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
  4) การมีสวนรวมเปนผูนํา 
  5) การมีสวนรวมสัมภาษณ 
  6) การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 
  7) การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
  8) การมีสวนรวมเปนผูประกอบการ 
  9) การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน 
    10) การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ  
 

  สําหรับ เบญจมาศ อยูประเสริฐ ( 2544:294) ไดกลาวถึง ลักษณะและการจําแนก
ประเภทของการมีสวนรวมที่เกี่ยวของกับกระบวนการวางแผนการพัฒนา ดังนี้  
  1) การมีสวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของแผน เพื่อคนหาปญหา
และความตองการของตัวเองและชุมชน แลวนําไปกําหนดเปนวัตถุประสงคและเปาหมายของการพัฒนา 
  2) การมีสวนรวมในการเก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ  
  3) การมีสวนรวมในการวางแผนการปฏิบัติงาน เปนการมีสวนรวมของบุคคลเปาหมาย
ในการจดัทําแผนปฏิบตัิงาน 
  4) การมีสวนรวมในการยอมรับแผนการปฏิบัติงาน  
  5) การมีสวนรวมในการปฏิบัตติามแผน 
  6) การมีสวนรวมในการประเมนิผล
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                 นอกจากนั้น ปราลพ ศรีมวงพนัธ (2545 : 14-15) ไดสรุปลักษณะการมีสวนรวม ดงันี ้
  1) การมีสวนรวมในการเสนอความคิด การคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
  2) การมีสวนรวมในการจดัการโครงการหรือวางแผนกิจกรรม 
  3) การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามโครงการหรือรวมเสียสละทุนทรัพยและแรงงาน 
  4) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล 

  จากลักษณะการมีสวนรวม  ผูวิจัยพอสรุปลักษณะการมสีวนรวมวามหีลายลักษณะ  
ทั้งนี้มีเปาหมายและวัตถุประสงคการดําเนนิงานรวมกัน 
 

              1.4   ขั้นตอนการมีสวนรวม 
  สําหรับขั้นตอนการมีสวนรวม ไดมีผูสรุปขั้นตอนการมีสวนรวมไวคลายคลึงกัน  ดังนี้ 
  โคเฮนและอัพฮอฟ (อางใน เกษตรฉัตร รัตนศรี 2544 : 13) ไดแบงขั้นตอนของ

การมีสวนรวมออกเปน  4  ระดับ  คือ 
  1) การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ ประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ ริเร่ิม ตัดสินใจ  
ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
  2) การมีสวนรวมในการปฏิบัตกิาร ประกอบดวย การสนับสนุนดานทรัพยากรและ
การประสานผลความรวมมือ 
  3) การมีสวนรวมในผลประโยชน ไมวาจะเปนประโยชนทางดานวัตถุ ผลประโยชน
ทางดานสังคม  หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
  4) การมีสวนรวมในการประเมนิผล 
                สวน เจิมศกัดิ ์ปนทอง (2527 : 55) ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน                
4  ขั้นตอน  คือ 
  1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของชาวชนบท 
  2) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกิจกรรม 
  3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติ 
  4) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล  
  สําหรับ อคิน รพีพัฒน (2527 : 100-101)  ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมของชุมชน              
4  ขั้นตอน  ดังนี้ 
  1) การคนหาปญหา  สาเหตุของปญหา  ตลอดจนแนวทางแกไข 
  2) การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพฒันาแกไขปญหา 
  3) การปฏิบัติงานในกจิกรรมการพัฒนาตามแผน 
  4) การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
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  จากแนวคิดเรื่องขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน  ผูวิจัยพอสรุปขั้นตอนการมี
สวนรวมที่สําคัญ 5 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการรวมคิด การรวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ รับผลประโยชน
และขั้นตอนการประเมินผล 
 

 1.5   ระดับการมีสวนรวม 
   ไพโรจน สุขสัมฤทธิ์ (อางใน เกษตรฉัตร รัตนศรี 2544 : 14) แบงระดับการมี 

สวนรวมของประชาชน   7 ระดับ  ดังนี ้
  1) ระดับ 1 ไมมสีวนรวมเลย เปนลักษณะทีห่นวยงานของทางรัฐเขาไปดาํเนินการ
ใหประชาชนทัง้หมดหรือบางครั้งบังคับใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยไมมีทางหลีกเลี่ยงได เพราะ
ประชาชนเกรงวาจะมีความผิด รวมทั้งเกรงวาสูญเสียประโยชนบางประการ เชน การถูกปรับถูก
เพงเล็งจากทางราชการแตถาหลีกเลี่ยงไมไดประชาชนกจ็ะไมเขามามสีวนรวม 
  2) ระดับ 2 มีสวนรวมนอยมาก ประชาชนเขามามีสวนรวมเพราะมีส่ิงลอใจหรือ
ผลประโยชนบางประการที่จะไดรับ เชน ไดรับเงินตอบแทนจากการใชแรงงาน การไดช่ือเสียง  ฯลฯ 
แตประชาชนไมมีความเลื่อมใสและศรัทธาตอกิจกรรมนั้น และหากประชาชนเห็นวาตนเองไมได
รับประโยชนเพียงพอกจ็ะไมเขามามีสวนรวม 
  3) ระดบั 3 มีสวนรวมนอย ประชาชนเขามามีสวนรวมเพราะถูกชักจูงโดยการโฆษณา 
ประชาสัมพันธในรูปแบบตาง ๆ ที่มุงเนนถึงผลดี และผลประโยชนทีไ่ดรับ ซ่ึงไมไดคํานึงถึงความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ินและประชาชนไมไดมีสวนเสนอความคิดเห็นใด ๆ และหากไดรับ
ประโยชนก็อาจใหความรวมมือตอไป 
  4) ระดับ  4  มีสวนรวมปานกลาง  ทางราชการไดสอบถามประชาชนเพื่อใหทราบ
ถึงความตองการของทองถ่ิน และสภาพขอเท็จจริงที่เปนอยู แลวทางราชการจะนําขอมูลที่ไดเหลานี้
ไปทําการกําหนดแผนเพื่อใหประชาชนปฏิบัติตาม ซ่ึงแผนงานที่กําหนดขึ้นนี้บางครั้งอาจไมตรงตาม
ความประสงคของประชาชนได 
  5) ระดับ 5 มีสวนรวมคอนขางสูง ทางราชการจะมีการยอมรับใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมคอนขางสูง โดยเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นตาง ๆ รวมทั้งแนวทางแกไขปญหา และ
ความประสงคของประชาชน แตการตัดสินใจในแผนงานจริง ๆ ยังขึ้นอยูกับอํานาจและหนาที่ของ
ทางราชการ  
  6) ระดับ 6 มีสวนรวมสูง ทางราชการเปดโอกาสอยางมาก ใหประชาชนแสดง
ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะเกีย่วกับกิจกรรม ที่มีสวนรวมจากประชาชนโดยใกลชิด การดําเนนิการ
ขึ้นอยูกับการตัดสินใจ ของประชาชนเองวาจะแกไขปญหาของชุมชนอยางไร 
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  7) ระดับ 7 มีสวนรวมในอุดมคติ ประชาชนในทองถ่ินจะรวมมือดําเนนิการดวย
ตนเองตลอด นบัตั้งแตเริ่มตนจนกระทั่งสิน้สุดการดําเนนิงาน เปนการอาศัยความตองการของประชาชน
ในทองถ่ินเอง จึงไดรับความรวมมือจากประชาชนเปนอยางดี ทางราชการอาจจะเขามามีสวนรวม
บางในแงของการชวยเหลือ หรือสนับสนุนสิ่งที่เกินความสามารถของประชาชนเทานั้น 
        จากความหมาย แนวคิด  ลักษณะการ ขั้นตอนและระดับการมีสวนรวม ที่ไดศึกษา
มาทั้งหมด ผูวิจัยสามารถนํามาเปนแนวทางการศึกษาถึงขั้นตอนการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดทํา
แผนพัฒนาการเกษตรของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ซ่ึงไดแบงเปน 5 ขั้นตอน  ดังนี้ 
  1) รวมศึกษาศกัยภาพและขอมูลของชุมชน 
  2) รวมวิเคราะหปญหาของชุมชน 
  3) รวมประเมินศกัยภาพตามความตองการของชุมชน 
  4) รวมจัดทําเวทชุีมชน 
  5) รวมวิเคราะหจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร 
 

2. ทฤษฎีที่เกีย่วของในการวิจัย 
 

 สนธยา พลศรี (2533 : 123) ไดสรุปความหมายของทฤษฎีวาหมายถึง ชุดหรือขอเสนอที่
เกี่ยวของกันอยางเปนระบบ โดยทฤษฎีจะระบุถึงความสัมพันธระหวางขอเสนอในระดับหนึ่ง ทั้งทฤษฎี
และขอเสนอนั้นสามารถประเมินไดในแงของความสามารถในการทดสอบขอบเขตความสามารถใน
การอธิบายหรอืการพยากรณ  โดยขอเสนอที่ประกอบขึ้นเปนทฤษฎีจะตองมีเงื่อนไข  ดังนี ้
 1)  มีแนวความคดิกําหนดไวอยางชัดเจน 
 2)  มีความสอดคลองกัน 
 3)  สามารถสรุปในเชิงนิรนยัเปนกฎทั่วๆ ไปได 
 4)  สามารถพิสูจนหรือทดสอบวาถูกตองได 
 

 2.1   ทฤษฎีการมีสวนรวม (Participation  Theory) 
                      แดลเพอรสัน และไบรทแบงค (อางใน สุทัศน คําศรี 2538 : 23-24) ไดระบุ
มาตรการวัดการมีสวนรวม    3  ประการ  ดังนี ้
  1) การกระทําโดยแตละบุคคล ซ่ึงไมใชเปนการกระทําโดยกลุมอาจจะทําใหการวิเคราะห
หรือไดขอสรุปที่ไมถูกตอง เพราะการแสดงออกของแตละบุคคลในกระบวนการมสีวนรวม จะเห็น
ไดถึงคานิยม ความรับรู และพฤติกรรมของแตละบุคคล กลาวคือ กริยาการมีสวนรวมที่แสดงตอของ
การกระทําเปนผลโดยตรงของแตละบุคคล   
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  2)  ความหนาแนนของการกระทํา ซ่ึงแสดงออกโดยการรวมกระทําที่บอยครั้ง ระยะเวลา
ของกิจกรรมทีย่าวนานหรือมคีวามผูกพันและมีแรงจูงใจในการกระทํา 

  3)  คุณภาพของการเขารวม ซ่ึงดูจากผลและผลกระทบของการกระทําในเบื้องแรก  
เชน ความรับผิดชอบ การตัดสินใจ การเปดกวางยอมรับความสามารถและความคิดเห็นมีการประเมินผล 

   อาภรณพนัธ จันทรสวาง (2525 : 13) ยงัไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในโครงการตาง ๆ  ดังนี ้

  “การมีสวนรวมการประชุม การมีสวนรวมการสัมภาษณ การมีสวนรวมออกวัสดุ
อุปกรณ การมีสวนรวมการเปนผูนํา การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม การมีสวนรวมเปนกรรมการ การมี
สวนรวมเปนผูบริโภคและการมีสวนรวมเปนผูออกเงิน” 

  นอกจากนั้น ไพรัตน เตชะรินทร (2526 : 25) ไดชี้ใหเห็นลักษณะของการมีสวนรวมวา   
“การเขามามีสวนรวมของประชาชนที่แลวมาเปนการเขามามีสวนรวมในแงของ

การรวมกันขายแรงงาน สมทบวัสดุ สมทบเงิน รวมคดิ รวมวางแผน รวมกันทําแตการมีสวนรวมใน
ปจจุบันและอนาคตจะเปนเมื่อการมีสวนรวมคิด รวมวางแผน รวมทาํ และรวมบํารุงรักษามากกวา
การรวมสมทบในรูปอื่น ๆ แมวายังมีลักษณะทีจ่ะทําใหรวมแรง  วัสด ุและเงิน” 

  ซ่ึงทฤษฎีนี้สนับสนุนในเรื่องการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจดัทําแผนพัฒนา
การเกษตรของศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรซึ่งเปนตวัแปรตาม 

 
 2.2   ทฤษฎีการกระทําทางสังคม  (Theory  of  Social  Action) 

         แมกซ เวเบอร (อางใน อนงครัตน เพชรสัมฤทธิ์ 2540 : 16) ไดศกึษาเรื่องการกระทาํ
ของมนุษย (Haman  Action) ใหคําจํากัดความการกระทาํวาเปนพฤตกิรรมของมนุษยที่เปนทั้งแบบ
เปดเผยและแบบลึกลับ ซ่ึงบุคคลผูกระทําจะเปนผูกําหนดใหมีความหมายเปนสวนตัวตามความคิด
ของ แมกซ  เวเบอร  ไดอธิบายถึงความเขาใจในระบบความหมายนีว้าเกิดขึ้นได 2  ประการ คือ 
  1)  ความหมายสวนตัว หมายถึง การกระทําของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ซ่ึงสามารถ
เขาใจไดจากการสังเกตโดยตรง 
  2)   มีการเขาใจสิ่งเรา หมายถึง บุคคลสามารถแสดงความรูสึกออกมาดวยตัวเอง ใน
การใหเหตุผลซ่ึงเปนวัตถุประสงคของผูกระทํา หรือถาการกระทําของบุคคลไมมีเหตุผลแลว  อาจจะ
เขาใจสวนประกอบแหงอารมณที่มีการกระทําเกิดขึ้น โดยอาศัยการเขาไปมีสวนรวมที่มีความเห็น
อกเห็นใจตอมนุษยดวยกัน ผูสังเกตไมจําเปนตองมีสวนเห็นดวยกับแนวทฤษฎีหรือจุดมุงหมายขั้นสูงสุด
หรือคานิยมของผูกระทํา แตโดยสติปญญาแลวอาจเขาใจสถานการณและพฤติกรรมที่เกี่ยวของได 
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 อีกนยัหนึ่ง การกระทําบางอยางเกดิขึ้นจากแรงกระตุน การเขาใจแรงกระตุนสามารถ
อธิบายเวลาที่แทจริงของการกระทํา เพราะวาแรงกระตุนจะมีอยูในสวนลึกของจิตใจผูกระทําและ
สําหรับผูสังเกตนั้น แรงกระตุนเปนพืน้ฐานที่เหมาะสมสําหรับการศึกษาพฤติกรรม 
           แมกซ  กลาววา  การกระทําทางสังคม  มี  4  ขั้น ดังนี้   
  1)  การกระทําที่มเีหตุผล (Rational) เปนการกระทําที่ใชวธีิการอันเหมาะสมในอัน
ที่จะบรรลุวัตถุประสงคที่เลือกไวอยางมีเหตุผล การกระทําดังกลาวมุงไปในดานการเมือง  เศรษฐกิจ
และสังคม 
  2)  การกระทําเกี่ยวกับคานยิม (Value) เปนการกระทําที่เหมาะสมเชนกนั เพื่อจะ
ทําใหคานยิมสูงสุดในชีวิตมีความสมบูรณ การกระทาํเชนนี้มุงไปในดานจรยิธรรม ศาสนา และ
ศีลธรรมอยางอื่น  เพื่อการดาํรงไวซ่ึงความเปนระเบยีบในชีวิตทางสังคม 
  3)  การกระทําตามประเพณ ี(Traditional) เปนการกระทําที่ไมเปล่ียนแปลง ควรยึด
เอาแบบอยางที่ทํากันมาตั้งแตอดีตเปนหลัก ในพฤติกรรมการกระทําตามประเพณี ไมคํานึงถึงเหตุผล 
  4) การกระทําทีแ่ฝงตัวดวยความเสนหา (Affective) การกระทําที่คํานึงถึงอารมณ
และความผูกพันทางจิตระหวางผูกระทาํกับวัตถุที่เปนจุดมุงหมายของการกระทํา การกระทําเชนนี้
ไมตองคํานึงถึงเหตุผลอยางอื่นใดทั้งสิ้น  นอกจากเรื่องสวนตัว 
  ดังนั้น การที่เกษตรกรจะเขามามีสวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาการเกษตร จึงถือ
วาเปนการกระทําทางสังคมอยางหนึ่งอาจจะเปนการกระทําที่เกิดจากเหตุผล คานิยม ประเพณ ีหรือ
เกิดจากจิตใจที่ตองการเขารวมในกิจกรรมใดกจิกรรมหนึ่งก็ได ทั้งนีก้็เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงค
ของตนและของกลุมตน  เพือ่การพัฒนาคณุภาพชวีิตทีด่ขีึ้นของชุมชน 
         เพอรสันและชิลล (อางใน อนงครัตน เพชรสัมฤทธิ์ 2540:16) ไดสรางทฤษฎีการ
กระทําทางสังคมโดยอธิบายวาการกระทําของมนุษย (Action of Human) ในลักษณะที่สามารถนําไป
ปรับใชทางสังคมทั่วไป (A general Theory of Action) กลาวคือ การกระทําใด ๆ ของมนุษยขึน้อยู
กับสิ่งตอไปนี ้
  1)  บุคลิกภาพของแตละบุคคล  (Personality) 
  2)  ระบบสังคมที่บุคคลนั้นเปนสมาชิกอยู  (Social  System) 
  3)  วัฒนธรรม (Culture) ในสังคมที่บุคคลนั้นเปนสมาชิกอยู วัฒนธรรมจะเปน
ตัวกําหนดเกี่ยวกับความคิดหรือความเชื่อ  ความสนใจและระบบคานิยมของบุคคล 
  จากทฤษฎีดงักลาวสรุปไดวาการเราใหเกษตรกรเขามารวมมือกระทาํ ในกจิกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งในชุมชน ในรูปแบบของการมีสวนรวมโดยความสมัครใจนั้น จะตองทําความเขาใจถึง
วิถีชีวิต คานิยม ประเพณี ทศันคติของเกษตรกรใหดเีสียกอน เพื่อจะไดสามารถกําหนดสิ่งที่จะมาเราได
อยางเหมาะสมกับการจัดการหรือกิจกรรมเพื่อการพัฒนาตาง ๆ 
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 2.3   ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม  (Theory  or  Social  Psychology) 
มาสโลว และอับบราฮัม (อางใน อนงครัตน เพชรสัมฤทธิ์ 2540:18) ไดคนควา

เกีย่วกบัแรงจูงใจ (Motivation) ของการกระทําของมนษุยไวหลายประการ และไดอธิบายถึงพฤตกิรรม
ของมนุษยที่เกี่ยวกับความตองการพื้นฐานที่เกิดขึ้นจากความพึงพอใจความตองการเหลานั้นถูกจํากัด
ลําดับขั้นของความตองการจากนอยไปหามากเมื่อความตองการใดเกิดขึ้นแลวไมไดรับการบําบัด
เพียงพอ ความตองการเหลานั้นกย็ังคงอยู จนกระทั่งกลายเปนแรงผลักดันใหบุคคลมีพฤติกรรมโนม
เอียงไปในทางที่จะบําบัดความตองการเหลานั้นอยูเสมอ 
  มาสโลว ไดอธิบายวา ความตองการพื้นฐานที่ทําใหคนเราแสดงพฤติกรรมตาง ๆ  
มีอยู 5 ประการดวยกัน และแยกออกเปนระดับตาง ๆ ไวดังนี ้
  1) ความตองการดานรางกาย (Physiological Needs) เปนความตองการ ขัน้พืน้ฐาน
ของมนุษย  ไดแก  ความตองการในเรื่อง  อาหาร  น้ํา  เครื่องนุงหม  ยารักษาโรค  และความตองการ
ทางเพศ  เปนตน 
  2) ความตองการความปลอดภยั (Safety Needs) ไดแก ความตองการที่จะอยูอยาง
ปลอดภยัจากการถูกทํารายรางกายหรือถูกขโมยทรัพยสินหรือความมั่นคงในการทํางาน และการมีชีวติ
อยูอยางมั่นคงในสังคม 
  3) ความตองการทางดานสังคม (Social Needs) ไดแก ความตองการความรัก  
ความตองการที่จะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 
  4) ความตองการจะมีเกียรติชื่อเสียง (Self Esteem Needs) ไดแก ความภาคภูมิใจ
ความตอง การดีเดนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งทีจ่ะใหไดรับการยกยองจากบุคคลอื่น ความตองการดานนี้เปน
ความตองการระดบัสูงที่เกี่ยวกับความมั่นใจตนเองในเรื่องของความรู ความสามารถ และความสําคัญ
ของบุคคล 
  5) ความตองการประสบความสําเร็จ (Self actualization needs) ไดแก ความตองการ
แสดงความสามารถของตนเองใหประจักษตอผูอ่ืน 
  แรงจูงใจนั้นจะเปนพลังผลักดนัภายในทีจ่ะชกัจูงใหบุคคลไดแสดงพฤติกรรมออกมา
เพื่อสนองความตองการของตนและแรงจูงใจนี้จะเปนตัวนําพฤติกรรมของตนไปสูเปาหมายเฉพาะใน
สถานการณหนึ่งสถานการณใด 
  จากแนวคดิทฤษฎแีรงจงูใจนี้ พิจารณาไดวาการที่เกษตรกรจะตดัสินใจเขามามีสวนรวม
ในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรหรือไมนั้น จะเกี่ยวของกับปจจัยผลักดันหลายดานดวยกันและ
ผลเพียงปจจยัเดียวก็อาจจะทําใหเกษตรกรเขามามีสวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาการเกษตรไดเชนกนั  
ไมวาจะเปนการไดผลตอบแทนที่นาพอใจเชนการไดรับการแกปญหาจากโครงการภาครัฐ งบประมาณ
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การยอมรับจากสังคม การไดใชความสามารถ ความสามัคคี ความเสียสละที่มีอยูในตัวบุคคล ชุมชน 
ใหปรากฏหรอืแมแตไดเปล่ียนแนวคดิดั้งเดิมที่รอคอยใหทางราชการหรือผูอ่ืนมาชวยเหลือไดลดลง  
มีความมั่นใจในตัวเองมากขึน้ ซ่ึงนั่นอาจหมายถึงการนาํไปสูการตระหนักในบทบาทหนาที่ของตวั
เกษตรกรเองและชุมชนเพื่อการแกไขปญหาใหตนเอง  ชุมชนตลอดจนพัฒนาใหกาวหนาตอไป 

 
 2.4   ทฤษฎีการติดตอสื่อสาร (Theory of Communication) 
        โรเจอร (อางใน อนงครัตน เพชรสัมฤทธิ์ 2540 : 16) ไดระบุถึงความสัมพันธระหวาง

การรับของใหม  กับกระบวนการติดตอส่ือสารไววา การที่บุคคลจะมีการรับของใหมนั้น ขึ้นอยูกบั
กระบวนการตดิตอส่ือสาร ซ่ึงไดแก ชองทางการสื่อสารและปจจยัที่เกีย่วกับลักษณะสวนตัว ดังนี ้
  1) ปจจัยที่เกี่ยวกบัลักษณะสวนตัว ไดแก อายุของบุคคล สถานภาพทางสังคม  
ฐานะทางเศรษฐกิจ ซ่ึงรวมถึงรายได ขนาดที่ดิน การถอืครองที่ดิน และความสามารถเฉพาะอยาง  
รวมไปถึงระดบัการศึกษาดวย 
  2)  ชองทางการสื่อสาร ความรูหรือกระบวนการติดตอส่ือสาร ประกอบไปดวย  
ผูส่ังการหรือแหลงกําเนิดสาร  สารชองทางการสื่อสารและผูรับสาร 
 

  สวนชองทางการสื่อสาร  ซ่ึงเปนวิธีการทีผู่สงสารสงไปยังผูรับสาร  สามารถแยก
ไดเปน  2  ลักษณะ  ดังนี ้
  1) ชองทางสื่อสารมวลชน (Mass Media Channel) เปนวิถีทางในการถายทอดขาวสาร
ที่เกี่ยวของกับสื่อมวลชน เชน หนังสือพิมพ นิตยสาร วารสาร หรือส่ิงตีพิมพอ่ืน ๆ เชน  ภาพยนตร  
วิทยุ โทรทัศน  เปนตน 
  2) ชองทางสื่อสารระหวางบุคคล (Interperson Channel) เปนการติดตอระหวาง
บุคคล  เพื่อถายทอดขาวสารระหวางผูสงสารกับผูรับสาร 
  โรเจอร ยังไดกลาวอีกวา ส่ือมวลชนมีความสําคัญในการเพิ่มความรู การแพรกระจาย
ขาวสาร รวมทั้งสามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคคลไดและสื่อบุคคลมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติของบุคคลไดมากกวา 
  จึงอาจสรุปไดวากระบวนการติดตอส่ือสารมีอิทธิพลตอการเพิ่มความรู ซ่ึงสามารถ
ปรับเปลี่ยนทศันคติของบุคคลได ยอมสงผลใหมีความรูความเขาใจเพิ่มขึ้น สรางความตระหนกั
ใหแกบุคคลมากขึ้น ซ่ึงจะนาํไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนมากขึ้นตามไปดวย 
  จากแนวคดิทฤษฎีทีก่ลาวมานี ้ จะเหน็วาความแตกตางในระหวางตวับุคคลของเกษตรกร
ที่มีความหลากหลาย ตองใชความพยายามติดตอส่ือสารในรูปแบบตาง ๆ วิธีการตาง ๆ เพื่อนํามา 
ซ่ึงความเขาใจที่ตรงกันในการนํามาหลอมรวมเปนแนวทางในการนํามาพัฒนาตนเองและชุมชน ซ่ึงเปน
เปาหมายเดิมของเกษตรกรตอไป
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3.  แผนพัฒนาการเกษตร 
 
 ผูวิจัยไดศึกษาเกี่ยวกับความหมาย วัตถุประสงค ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร
และการสรุปแผนพัฒนาการเกษตร (สํานกังานเกษตรจังหวัดสงขลา 2545) ดังนี ้   
 3.1  ความหมายของแผนพัฒนาการเกษตร หมายถึง แนวทางและแผนงานโครงการใน
การดําเนนิงานสงเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตร ตลอดจนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจาํตําบล ซ่ึงไดมาจากการทํางานรวมกนัของ
เจาหนาที่และการมีสวนรวมของเกษตรกรในตําบล ในการประมวลวิเคราะหและสังเคราะหแผนของ
ชุมชนที่ไดจดัทําขึ้นมาจนไดเปนวิสัยทัศนและภาพฝน เปนแนวทางรวมกันในการแกปญหาและพัฒนา
อาชีพและทรพัยากรการเกษตรในตําบล 
 3.2  วัตถุประสงคการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร 
  1) เพื่อนาํแผนงานโครงการที่ไดเสนอของบประมาณสนับสนุนในการแกไขปญหา
และพัฒนาอาชีพดานการเกษตร 
  2) เพื่อลดความซ้าํซอนของแผนงานโครงการที่กําหนดไวในแผนชุมชน 
  3) เพื่อบูรณาการ การทํางานของหนวยงานภาครัฐในการแกไขปญหาของชุมชน 
 3.3   ขั้นตอนการจดัทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล 
  ขั้นตอนที่  1  ศึกษาศักยภาพและขอมูลพื้นฐานของชุมชน 
  1) ศึกษาและเตรยีมขอมูลของชุมชนโดยการวิเคราะหศักยภาพของชุมชนรวมกนั
ทั้งดานกายภาพ  ดานชวีภาพ    ดานเศรษฐกิจและดานสังคม 
  2) ลักษณะขอมูลพื้นฐานของตําบล รายละเอียดของแผนที่ตําบลและขอมูลที่ศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล เพื่อใหเขาใจถึงศักยภาพและขอมูลของชุมชน 
  ขั้นตอนที่ 2  วเิคราะหสภาพปญหาของชุมชน 
  โดยจําแนกและจดักลุมปญหา ความคาดหวงัของชมุชนโดยแยกหมวดหมูของปญหา
ที่ดําเนินไดตามความเหมาะสม โดยแยกเปนกลุมปญหาดานการผลิต ปญหาดานทรัพยากร ปญหา
ทางดานสังคม 
  ขั้นตอนที่ 3  ประเมินศักยภาพปญหาตามความตองการของชุมชน 
  โดยชุมชนรวมกันประเมนิขอดีของชุมชน ความคาดหวังของชุมชนที่เหมือนกันหรือ
คลายกันรวมเปนประเดน็เดยีวกัน เพื่อใหไดภาพรวมของตําบลและหมูบานในลักษณะเดียวกนั 
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  ขั้นตอนที่ 4  จดัเวทีชุมชนเลือกทางเลือก 
  1) ประมวลและกําหนดภาพฝน ปญหา และแนวทางแกไขปญหารวมกนั โดยให
วิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ส่ิงที่เปนอุปสรรคตอการไปสูภาพฝนของตําบลแลวจัดกลุมปญหา
ออกมา จัดลําดับความสําคญั เชน สําคัญเรงดวน สําคัญไมเรงดวน ไมสําคัญมากนัก และไมเรงดวน 
  2) กําหนดแนวทางการแกไขปญหาของตําบลโดยพิจารณาคัดเลือกแนวทางใน
การแกไขปญหาและแผนงานโครงการโดยพิจารณาถึง ประโยชนที่ไดรับความเสี่ยง ความสามารถ
ในการพึ่งพาตนเอง ความเปนไปไดในการปฏิบัติ 
  ขั้นตอนที่  5  วิเคราะหแผนพัฒนาการเกษตร 
  โดยกําหนดแผนงาน/โครงการที่สอดคลองกับการแกไขปญหาและความคาดหวังของ
ตําบลนําขอมูลที่มีอยูมากําหนดเปนชื่อโครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย วธีิการดําเนินงาน  งบประมาณ 
สถานที่ดําเนินการ ปริมาณงานและชวงเวลาดําเนินการ ใหชุมชนรวมกันวเิคราะห นําเสนอ รวมกัน
ปรับปรุงแกไขใหไดแผนพฒันาการเกษตรใน 3 ดาน คอื 
  1) แผนถายทอดเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาคุณภาพสินคาและสงเสริมกระบวนการเรียนรู 
  2) แผนธุรกิจชุมชนดานการเกษตรเพื่อสรางผลิตภัณฑหลักของตําบล 
  3) แผนปรับปรุงฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและอนุรักษส่ิงแวดลอม 
 3.4    การสรุปแผนพัฒนาการเกษตร 

  เพื่อประมวลผลการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลทั้งหมดเปนรูปเลม 
โดยมี  5  สวน ดังนี ้
 

  สวนที่ 1  ขอมูลพื้นฐานของตําบล 
  สรุปการดําเนนิงานในขั้นตอนที่ 1 ดานศกัยภาพและขอมูลพื้นฐานของตําบล 

 

  สวนที่ 2   สภาพปญหาและภาพฝนของแตละชุมชน 
  สรุปการดําเนนิงานในขั้นตอนที่ 2  และที่ 3 ดานประมวลสภาพปญหาและภาพฝน

ของแตละชุมชน รวมกนัเปนภาพฝนของตําบล 
 

  สวนที่ 3  แนวทางการแกไขปญหาและการพัฒนาการเกษตรของตําบล 
  สรุปแนวทางการแกไขปญหาและการพัฒนาการเกษตรของตําบลในลักษณะแผนงาน

โครงการที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความคาดหวังของชุมชน 
 

  สวนที่ 4  สรุปแผนงาน/โครงการ 
  สรุปแผนงาน/โครงการ จากการวิเคราะหของชุมชนจัดลําดับความสําคัญและ

ความเหมาะสมกับชุมชน 
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  จะเห็นไดวาการจัดทํา แผนพฒันาการเกษตรนั้นตองเกดิขึ้นจากการบูรณาการระหวาง
หนวยงานภาครฐัและการมีสวนรวมของเกษตรกรในชุมชนในการศึกษาศักยภาพขอมูลชุมชน การวเิคราะห
ปญหา ความคาดหวัง หาแนวทางในการพัฒนา และเลือกทางเลือกที่เหมาะสมกบัชุมชน ทั้งดาน
ถายทอดเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาคุณภาพสินคาและสงเสริมกระบวนการเรียนรู ดานธุรกิจชุมชน การเกษตร
เพื่อสรางผลิตภัณฑหลักของตําบล และดานปรับปรุงฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและอนุรักษส่ิงแวดลอม  
 

4.  ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
 
 ผูวิจัยไดศึกษาเกี่ยวกับความเปนมา หลักการดําเนนิงาน องคประกอบ กระบวนการ
ดําเนินงาน คณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร บทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการและบทบาทหนาที่ของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรตอการดําเนินงานศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ดังนี้ 
 

 4.1  ความเปนมา 
      เมื่อป พ.ศ. 2542 กรมสงเสริมการเกษตรไดรับมอบหมายใหดําเนินการจัดตั้ง  
“ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร”  ทุกตําบลทั่วประเทศ และเมือ่วันที่ 21 พฤศจิกายน 2543 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดเสนอโครงการจัดตั้ง “ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ชุมชน” ตอคณะรัฐมนตรี และไดรับการอนุมัติเพื่อใหศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบล เปนศูนยกลางในการใหบริการมีแนวทางการทาํงานแบบบูรณาการของเจาหนาที ่ ซ่ึง
ไดรับการปรับเปลี่ยนบทบาทของการทํางานเปนการใหการสนับสนนุและใหคําปรึกษาโดยชุมชนเปน
ศูนยกลางของการเรียนรูเพื่อพัฒนาตนเองอยางยั่งยืน ทั้งนี้การดําเนินงานอยูภายใตโครงการเพิ่มศักยภาพ
การผลิตของชุมชนซึ่งเปนไปตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่กําหนดใหมกีารกระจายอํานาจการปกครอง
ไปสูทองถ่ินและใหทองถ่ินมีสวนรวมในการกําหนดทศิทางการพัฒนาดวยตนเอง โดยมีวตัถุประสงค
ในการจดัตั้งศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล คือ (1) เพื่อปรับเปลี่ยน
กระบวนการในการพัฒนาการเกษตรที่ใหองคกรการปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันเกษตรกร และชุมชน
มีโอกาสและมสีวนรวมในการพัฒนาการเกษตรแบบยัง่ยนืดวยตนเอง และสอดคลองกบัความตองการ
ของชุมชนในลักษณะบูรณาการ (2) ปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานของสวนราชการในกระทรวง
เกษตรและสหกรณในระดบัทองถ่ินเปนลักษณะบูรณาการใหเกดิบรกิารเกษตรกรทีจ่ดุเดียว (One stop 
service)  โดยผานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล (3) เพิ่มศักยภาพของชุมชน
ในการวางแผนและพัฒนาตนเอง ในดานการพัฒนาการเกษตร เสนอแนะใหมีการใชประโยชนงบประมาณ
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพฒันาการเกษตรรวมทั้งสงเสริมการออมและระดมทนุของ
ชุมชนเพื่อการลงทุนทางธุรกิจ 
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 4.2   หลักการดําเนินงาน  
         กรมสงเสริมการเกษตร (2542)  ไดกําหนดหลักการดําเนนิงานของศูนยบริการและ

ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล  ไวดังนี ้
  1) มุงเนนใหเกดิการพัฒนาศักยภาพดานตาง ๆ ของชุมชนที่เกี่ยวของกับการเกษตร
ในการเพิม่ศกัยภาพการผลิตของชุมชน ไดแก โครงสรางพื้นฐานของชมุชน ดานสังคม และเศรษฐกจิ  
และดานการบริการจัดการในสังคม 
  2) เปนการเพิ่มศักยภาพของเกษตรกรในดานการเกษตรใหมีความพรอมในการรองรับ
การพัฒนาที่จะเกิดขึ้นตามหลักการนโยบายเศรษฐกิจและมาตรการที่เกี่ยวของกับการปรับโครงสราง
การเกษตรของรัฐบาล ดังนี้ (1) การดําเนนิงานเปนไปตามแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐทีบ่ัญญัติภายใต
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 78 ที่รัฐจะตองกระจายอาํนาจใหทองถ่ิน
พึ่งตนเอง มาตรา 79 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน  บํารุงรักษา
และใชประโยชนจากธรรมชาติ  และมาตรา 84  รัฐจะตองสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกร  เพื่อวางแผน
ทางการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกนัของเกษตรกร (2) สอดคลองกับแผนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และปรับเปลี่ยนบทบาทของราชการสวนบริหารสวนกลาง  สวน
ภูมิภาคองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินกจิกรรมที่ตอบสนองตอความตองการของเกษตรกร
ในทองถ่ินใหเกษตรกรในทองถ่ินมีรายไดและคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งใหความสําคัญในกระบวนการ
ที่เกษตรกรสามารถตัดสินใจในการผลิตการเกษตรดวยตนเอง กํากับดแูล  และสนับสนุนการดําเนิน
กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (3) เกิดความรวมมือระหวางองคกรเกษตรกร สถาบันเกษตรกร 
เพื่อใหการพัฒนาการเกษตรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (4) สอดคลองและเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
วันที่ 21 พฤศจิกายน 2543 ที่จัดตั้งใหมีศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล
เปนศูนยกลางในการใหบรกิาร โดยพิจารณาจัดตั้งในพื้นทีท่ี่เหมาะสมและจําเปน ทั้งนี้ใหคํานึงถึงอาชีพ
หลักของเกษตรกรแตละพื้นที่  (กรมสงเสริมการเกษตร : 2545) 
  ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล นับไดวาเปนระบบสงเสริม
การเกษตรระบบใหม สืบเนื่องมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (กรมสงเสริม
การเกษตร 2540) รัฐบาลเนนการพัฒนาคน ซ่ึงหมายถึงการพัฒนาคุณภาพชีวติและสมรรถนะของ
คนไทยใหมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคที่เพิ่มขีดความสามารถของชุมชน  สังคม และของชาติในที่สุด
นั่นคือเนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9  
(คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 2545) เนนการพัฒนาชมุชน ฉะนั้นในการดําเนนิงาน
สงเสริมการเกษตรทีจ่ะไดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย เมื่อปจจัยส่ิงแวดลอมและเงือ่นไขตาง ๆ ในสังคม
เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัยของสังคมประชาธิปไตย อาทิ ผูคนตองการอิสรภาพเสรีภาพ ตองการ
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เปนผูกําหนดวถีิชีวิตและอนาคตของตนเอง ตองการไดรับสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ดังนั้น กลยุทธ
ในการสงเสริมการเกษตรจะตองไดรับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพ
ความตองการ วิถีชีวิตและคานิยมในสังคม (นิวัตน มาศวรรณา 2541:14)   ไดสรุป ดังนี้ 
  1) ใหเกษตรกรเขามามีสวนรวมในการจดัการสงเสริมการเกษตร ตามที่รัฐกําหนดให
เกษตรกรควรจะไดรับการสนับสนุนใหมีบทบาทมากขึ้น นอกเหนือจากการเปนผูรับบริการสงเสริม
การเกษตร โดยเกษตรกรควรไดรับโอกาสใหเขารวมในการจัดการสงเสริมการเกษตร ซ่ึงกิจกรรมที่
สําคัญอยางหนึง่ที่เกษตรกรควรไดเขามามีสวนรวมมากขึ้น คือ การวางแผนสงเสริมซึ่งเปนการตัดสินใจ
เกีย่วกบันโยบาย เปาหมาย และวิธีการดําเนนิงาน โดยเฉพาะการตัดสนิใจในระดบัชุมชน ทั้งนี้ เพื่อให
การจัดการสงเสริมการเกษตรสอดคลองกับความตองการและสถานการณของเกษตรกรใหมากที่สุด 
  2)   เกษตรกรจะตองไดรับอิสรภาพและเสรีภาพในการตัดสินใจ ไมวาจะเปนการตัดสินใจ
เขารวมโครงการ  การตัดสินใจยอมรับเทคโนโลยีหรือการตัดสินใจลงทุนซื้อปจจัยการผลิตหรือการ
ขายผลผลิตก็ตามเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร ไมควรที่จะตัดสินใจแทนเกษตรกรหรือแมแตชักจูงใจ
ใหเกษตรกรตดัสินใจไปในทิศทางที่ตนตองการหรือเหน็วาดีงาม การกระทําดังกลาวอาจขัดตอหลัก
สิทธิมนุษยชนเปนการลิดรอนเสรีภาพของเกษตรกรที่จะกําหนดชะตาชีวิตของตนเอง นอกจากนี้
การชักจูงใหเกษตรกรตัดสินใจไปในทิศทางที่เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรตองการ อาจทําใหเกษตรกร
ตีความไดวาเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรหรือรัฐจะตองรับผิดชอบทุกสิ่งทุกอยางที่เกดิขึ้นจากการตัดสินใจ 
  3)  ใหความสําคญัตอจุดมุงหมายสวนบุคคลของเกษตรกรมากขึ้น  การดําเนินงาน
สงเสริมการเกษตรในแนวนี้ เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรตองใหความสําคัญตอจุดมุงหมายสวนบุคคล
ของเกษตรกรมากขึ้น ในขณะเดียวกนัจุดมุงหมายของรฐัหรือของหนวยงานก็ไมควรที่จะละเลย ใน
กรณีที่จุดมุงหมายสวนบุคคลของเกษตรกร และจุดมุงหมายของหนวยงานสงเสริมการเกษตรแตกตางกัน
ภารกิจของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร ก็คือจะตองทําใหจุดมุงหมายของหนวยงานสงเสริมเปน
จุดมุงหมายสวนบุคคลของเกษตรกรใหได หากเจาหนาทีส่งเสริมเอาใจใสและมุงมั่นเฉพาะจุดหมาย
ของหนวยงานสงเสริมเพียงอยางเดยีวอาจทาํใหการดําเนนิงานสงเสริมการเกษตรขัดตอหลักการเสรี
ประชาธิปไตย     
  จากแนวคิดดังกลาว ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจําตําบลจะ
เปนแนวทางหนึ่งที่ใหเกษตรกรเขามาเปนผูจัดการการสงเสริมการเกษตรในตําบลของตนเอง เขามา
มีสวนรวมในการบริหารศูนยฯ การวางแผนพัฒนาการเกษตรของตําบล การถายทอดความรูไปสู
เกษตรกร โดยเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรตองเปลี่ยนบทบาทเปนผูใหขอมูลเพื่อการตัดสินใจของ
เกษตรกรเปนเพื่อนคูคิดในการแกไขปญหาเปนเพื่อนรวมเรียนรูกับเกษตรกร เปนผูใชบริการและ
ประสานงาน 
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 4.3    องคประกอบ 
           กรมสงเสริมการเกษตร (2546) ระบุถึงองคประกอบของศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีประกอบดวย  4 สวน  ดังนี ้
          1) ที่ทําการ จัดตัง้ขึ้นเพื่อเปนทีท่ําการและเปนศูนยกลางของชุมชน โดยใชอาคาร
สถานที่ที่มีอยูแลวในชุมชน ปกติจะขอใชสถานที่ขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงจะเปนที่รวบรวม
นําเสนอและบริการขอมูล ตลอดจนใชเปนที่ประชุม จัดเวทีชาวบาน ฝกอบรมถายทอดความรู ฯลฯ   
และมีขอมูลที่จําเปนนําเสนอไวที่ศูนยตามความจําเปน เชน ขอมูลดานแผนทีแ่สดงขอบเขตตําบล   
ขอมูลพื้นฐานทางการเกษตรระดับตําบล ทะเบียนครัวเรือนเกษตรกร องคกรเกษตรกร จุดสาธติ
การเกษตร ขอมูลดานวิชาการเกษตร ตลอดจนแผนการดําเนินงานและกิจกรรมของศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล      
       2)   คณะกรรมการบริหารศนูยฯ กอนการปฏิรูประบบราชการ ป 2545 คณะกรรมการ
ศูนยฯ  จะประกอบดวยผูแทนสวนราชการจากกรมตาง ๆ ในอําเภอตวัแทนของชมุชน  ตัวแทนกลุม
จากสาขาอาชีพตาง ๆ ตัวแทนองคการบริหารสวนตาํบล และตัวแทนหมูบาน ความสําคัญของ
คณะกรรมการบริหารศูนย คอื การรวมกับเกษตรกรในชมุชน เพื่อจัดทาํแผนพัฒนาการเกษตรระดบั
ตําบล และบริหารจัดการทรพัยากรดานการเกษตร งบประมาณและโครงการตาง ๆ ผลการปฏิรูป
ระบบราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตรทําใหมีการยุบหนวยงานบางกรมในระดับ
อําเภอ คือ กรมประมง  กรมปศุสัตว และกรมสงเสริมสหกรณ เปนผลทําใหไมมีเจาหนาที่ของ
หนวยงานเหลานี้ในระดับอําเภอ กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงตองปรบัเปลี่ยนคณะกรรมการบริหาร 
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรใหม โดยไมมีเจาหนาที่จากกรมอืน่ ๆ มีเพยีงเจาหนาที่
สงเสริมการเกษตรประจําตําบลทําหนาที่ในตําแหนง เลขานุการศูนยฯ และเปนผูอํานวยการศูนยฯ
เทานั้น  ที่เหลือจะเปนผูแทนจากชุมชนของตําบลนั้นๆ 
        3) แผนพัฒนาการเกษตรของตําบล ซึ่งเกิดจากการมีสวนรวมของชุมชน ในการศึกษา
ศักยภาพ วิเคราะหปญหาและประเมินความตองการชุมชนใหครอบคลุมทั้งดานกายภาพ ดานการเกษตร   
ดานเศรษฐกิจและสังคม เพือ่ใหทราบวากจิกรรมหลักของตําบล การถายทอดความรูและลงทุนทาง
ธุรกิจชุมชน 
       4) จุดถายทอดเทคโนโลยีหรือจดุสาธิตการเกษตร ทั้งดานพืช ประมง ปศุสัตว เกษตร
ผสมผสานและอื่น ๆ โดยพิจารณาคัดเลือกจากฟารมของเกษตรกรที่ดาํเนินการจนประสบความสําเร็จ
ในอาชีพ สามารถเปนตัวอยางในการเรียนรูและนําไปปฏิบัติของเกษตรกรในตําบล เปนสถานที่ที่ใช
ในการถายทอดความรูทางการเกษตร โดยวิทยากรเกษตรกร ซ่ึงเปนเจาของจุดสาธิต ทําหนาที่เปน 
ผูถายทอดความรูไปสูเกษตรกรรายอื่น ๆ โดยมีบทบาทดังนี้ (1)  ใหคําปรึกษาดานการประกอบอาชีพ
การเกษตรในตําบล (2) เปนผูนําในการถายทอดความรูดานการเกษตร (3) รวมกับหนวยงานตางๆ  
ในการถายทอดความรูดานการเกษตร
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 องคประกอบของศูนย ทั้ง 4 สวนเปนสิ่งสาํคัญที่จัดทําเพือ่ใหการบริการแกเกษตรกรใน
ชุมชนที่สอดคลองกันในแตละชุมชนโดยเนนการมีสวนรวมของเกษตรกรในการบรหิารจัดการศนูย 
ใชอาคารในชมุชนเปนแหลงขอมูล ใชอาชีพเปนแหลงเรียนรูและรวมกันศึกษา วิเคราะหปญหาของ
ชุมชน เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาอาชีพทางดานการเกษตร 
 
 4.4 กระบวนการดําเนินงาน 

 กรมสงเสริมการเกษตร (2545 : 6-9)  ไดสรุปกระบวนการดําเนินงาน  ดงันี้ 
  1) การเตรียมความพรอมของชุมชน เปนการจัดเวทีชาวบาน การประชุมเพื่อสราง
ความพรอมและความเขาใจแกเกษตรกรในชุมชนถึงบทบาทสําคัญในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนา 
การเกษตรและชุมชนเกษตร ตั้งแตการรวมกันคิด รวมกนัวิเคราะหปญหา การกําหนดทิศทางพัฒนา
และการวางแผนพัฒนาการเกษตรดวยตนเอง ภายใตขอจาํกัด โอกาส และขอมูลพื้นฐานของตําบลที่
ไดจัดทําขึน้ ทัง้นี้ใหมกีารตั้งตัวแทนของชุมชนโดยใหชุมชนเลือกกรรมการเพื่อทําหนาทีบ่ริหารจัดการ
กจิกรรมตาง ๆ  ภายใตศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
  2) การจัดทาํแผนพัฒนาการเกษตรของตาํบล โดยการดาํเนินการศกึษาศกัยภาพและ
ขอมูลของชุมชน ศึกษาวเิคราะหปญหาของชุมชน ประเมินศกัยภาพและความตองการของชมุชน ใน
การพัฒนาดานการเกษตรรวมกับชุมชน โดยใหชุมชนแสดงศักยภาพในการพัฒนาและความตองการ
จัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล โดยมีการจัดเวทีชุมชนใหครอบคลุมทุกดานทั้งดานกายภาพ  
สังคม เศรษฐกจิ ความรูภูมิปญญาทองถ่ิน จากนั้นจึงเสนอเปนแนวทางการปรับปรุงพัฒนาเพื่อประมวล
เปนแผนพัฒนาการเกษตรของตําบล ซ่ึงประกอบดวย 3 แผนหลัก คือ (1) แผนการถายทอดเทคโนโลยี
โดยการถายทอดความรูสูเกษตรกรตามความตองการเรียนรูของชุมชน โดยใชจุดสาธิตในดานตาง ๆ  
ที่อยูในตําบล (2) แผนการลงทุนทางธุรกิจ โดยการสนับสนุนการลงทุนใหแกชุมชนเพื่อสรางอาชีพ
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ และ (3) แผนปรับปรุงฟนฟูทรัพยากรโดยใหการสนับสนุนกจิกรรมสงเสริม
การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน ไดแก การพฒันาแหลงน้ํา การปลูกปาชุมชน การอนุรักษ
ทรัพยากรดนิ ฯลฯ 
  3) การปฏิบัติงานตามแผน เปนการจัดระบบการถายทอดเทคโนโลยีตามความตองการ
ของชุมชนเปนภารกิจหลักที่ศนูยถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจาํตําบลตองดําเนนิการ ทั้งในลกัษณะ
ของการฝกอบรมใหแกสมาชิกกลุมความรวมมือ กลุมเครือขายและกลุมอื่น ๆ หรือการสาธิตแสดง
เทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับแนวทางเพิ่มศักยภาพในการพฒันาภาคเกษตรของชุมชน    
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  4)   การจดทะเบียนและบริการ โดยการรับสมัครเกษตรกรเปนสมาชิก ซ่ึงสมาชิก
จะมีหนาที่ใหขอมูลดานการเกษตรและขอมูลในชุมชน โดยหนวยงานของรัฐจะใหบริการพิเศษกับ
สมาชิก  เชน  การใหบริการขอมูลขาวสารดานการเกษตร  เปนอันดับแรก 
  5) จัดตั้งศูนยบริการ เพื่อใหเกดิการบริการดานตาง ๆ แกเกษตรกรในชมุชนเพื่อ
ชุมชน เชน การจัดใหบริการดานเครื่องมือ อุปกรณการเกษตร รวมถึงการควบคุมคุณภาพสินคา   
และการแปรรปูสินคาอยางงาย 
  6) E-COMMERCE ไดแก การเชื่อมโยงขอมูล และการคาขายสินคาของชุมชน
แบบขายตรงโดยใชระบบพาณิชยอิเล็กทรอนิกสหรือการคาขายผานระบบคอมพิวเตอร   
  กระบวนการดาํเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจํา
ตําบล  เปนกลไกหลักที่ทําใหการดาํเนินงานของศูนยฯไดเกดิประโยชนตอชุมชนโดยมีแผนพัฒนา
การเกษตรซึ่งเปนการบูรณาการระหวางหนวยงานภาครฐัและความตองการของชุมชนในการพัฒนา
อาชีพทางดานการเกษตรโดยคํานึงถึงความสอดคลองระหวางศกัยภาพดานกายภาพ ชวีภาพ เศรษฐกิจ 
และสังคม รวมถึงภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชน 
 
 4.5   คณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
           กรมสงเสริมการเกษตร (2545 : 1-11) ไดกลาวถึง นโยบายกระทรวงเกษตรและ
สหกรณที่เนนการบริหารงานในรูปแบบการบูรณาการโครงการ ดังนี้  
  1) ใชกลไกของศูนยฯ ในการปฏิบัติงานทุกเรื่องภายใตระบบการทํางานผานศูนยฯ  
ซ่ึงมีคณะกรรมการระดับจังหวัด  อําเภอ  ตําบล  ใหความชวยเหลือ 
  2)   จัดทําขอมูลแผนที่/แบบจําลอง เพื่อความเชื่อมโยงของขอมูล  สภาพภมูิศาสตร
และระบบการผลิตของชุมชน สําหรับใชในการประกอบการตัดสินใจการพัฒนาตนเองตามศักยภาพ
และขอจํากดัของตนเอง 
  3) จัดทําแผนพัฒนาการเกษตรของตําบล ตองการใหเกษตรกรรวมกันวิเคราะหปญหา
ของชุมชนครอบคลุมทั้งกายภาพ  การเกษตร สังคมและเศรษฐกิจ   เพื่อประมวลเปนแผนตําบล   
  4) การจัดทําปฏิทินและแผนปฏิบัติการทั้งในระดับศูนยบริการอาํเภอและจังหวัด  
ซ่ึงเปนแนวทางปฏิบัติการรวมกันแบบบูรณาการของงานราชการที่เขาไปสนับสนุนเกษตรกร โดย
ผานศูนยฯ 
  5)   สรางเครือขายในการถายทอดความรู เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของเกษตรกรใน
การประกอบอาชีพ 
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  คณะกรรมการบริหารศูนยเปนกลไกหลักในการทํางานของศูนยใหมีประสิทธิภาพ
รวมถึงการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรในลักษณะการบูรณาการและมีสวนรวมของชุมชนก็จะเปน 
ผูที่มีความรูและวเิคราะหปญหาของชุมชนไดครอบคลุมทัง้กายภาพ สังคม และเศรษฐกจิ เพือ่ประมวล
เปนแนวทางในการพัฒนาตาํบล   
 
 4.6   บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ 
          กรมสงเสริมการเกษตร (2546 : 6-19) ไดระบุบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ ดงันี ้
  1) ดานการบริหารจัดการศูนยฯ ใหปฏิบัติดังนี้ (1) จัดทําขอตกลงรวมกนัเกี่ยวกับ
แนวทางการบริหารจดัการศนูยฯ (2) จดัการประชุมคณะกรรมการบรหิารศูนยฯ ทกุเดอืน (3) กระตุน
ใหผูนําชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันวางแผนดานการเกษตรตามแผนพัฒนาตําบล ทั้งการแกไข
ปญหาการผลิต การสงเสริมอาชีพและการตลาด โดยมีการพัฒนาแผนทกุป (4) วางแผนการปฏิบัติงาน
ของศูนยรวมกบับุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ (5) ประสานงานจัดหางบประมาณและบรหิาร
จัดการเงนิทุนของศูนยฯ (6) สนับสนุนการดําเนินงานของศูนยฯ  อํานวยความสะดวกแกประชาชน
ในพื้นทีใ่นการดําเนินกจิกรรม  เชน  จัดคนไวบริการเกษตรกรในแตละวัน  ดูแลสถานที่ตั้งศูนยฯ 
  2)  ดานการจดักจิกรรมสนับสนนุชวยเหลือเกษตรกร ใหปฏิบัติดังนี้ (1) จดัทําขอมูล
ประจําตําบลกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของ รวมกับเจาหนาที่วเิคราะหขอมูลพื้นฐานดานการเกษตรของตําบล  
พรอมสรุปผลขอมูลและบริการขอมูลแกเกษตรกรและหนวยงานที่เกีย่วของ (2) จัดการถายทอดความรู  
โดยหาความตองการดานฝกอบรม ดูงาน ฝกงาน หรือการแกไขปญหาดานการเกษตร คัดเลือกและพัฒนา
จุดสาธิตและวทิยากรเกษตรกร จัดกิจกรรมการถายทอดความรู เชน ฝกอบรม ดูงาน แปลงสาธิต ฯลฯ  
(3) สนับสนุนการจัดทําวิสาหกิจชุมชน (รวมกันผลิต รวมกันจําหนาย) (4) การเตือนภยัแจงขาวเตือนภัย
ใหแกชุมชนเฝาระวังและแจงขาวใหสํานกังานเกษตรอําเภอในพืน้ที่รับผิดชอบทราบเหตุผิดปกติ  หรือ
ภัยธรรมชาติ  ภัยศัตรูพืช  สัตวและภยัเศรษฐกิจอืน่ ๆ (5) รับรายงานตาง ๆ  เชน  ตรวจสอบความถูก
ตองของผูประสบภัยสํารวจขาวนาปนาปรัง  และขอมูลการเกษตรอื่น ๆ (6) สนับสนนุการสรางและ
พัฒนาเครือขายทั้งดานกลุมผูผลิต กลุมแปรรูป เครือขายการตลาด หรือองคกรในทองถ่ินที่เกี่ยวของ 
  3) ดานประชาสมัพันธ เผยแพรประชาสัมพนัธทุกกจิกรรมของศูนยฯ ใหประชาชน
รับทราบ  และเขารวมกิจกรรม  เชน  หอกระจายขาว  นิทรรศการ  จัดกจิกรรม  ส่ือมวลชน  ฯลฯ 
  4)  ดานการประสานงานกบัหนวยงานอืน่ หนวยงานทีต่องประสานงานคอืสวนราชการ
ในกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ปฏิบัติงานในพืน้ที่ เชน ประมง ปศุสัตว พัฒนาที่ดิน กองทุน
สงเคราะหการทําสวนยาง ฯลฯ และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เชน อบต. เรื่องที่ประสาน คือ การจัดทาํ
กิจกรรม/โครงการพัฒนาการเกษตร การจัดทํากิจกรรมสนับสนุนการดําเนินงานศูนย เชน การอบรม
ทางวิชาการ การสนับสนุนปจจัยการผลิต  การตลาด  และการบริการขอมูลขาวสาร 
  5)  ดานการใหบริการดานอื่น ๆ 
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 4.7   บทบาทหนาท่ีของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร 
         กรมสงเริมการเกษตร (2546 : 10-11) ไดระบุใหเจาหนาทีส่งเสริมการเกษตรมีบทบาท
ในการดําเนินงานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 3  ดาน ดังนี ้

   1) การถายทอดเทคโนโลยีใหมีการปฏิบัติ 4 เรื่อง คือ (1) การจัดทําแผนการถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจาํตําบล  (2)  ดําเนินการถายทอดเทคโนโลยี   (3) การรายงานผลที่เกิดขึน้
จากการถายทอดเทคโนโลย ี  และ (4) จัดทําทะเบียนประวัต ิโดยการรวบรวมขอมูลรายละเอียดของ
เกษตรกรผูผานการถายทอดเทคโนโลยีแตละเรื่องจัดแยกออกเปนหมวดหมูตามสาขาอาชีพ รวมทั้ง
การรวบรวมขอมูลของวิทยากรที่ถายทอดความรู จดัแยกเปนวทิยากร จากหนวยราชการ และวิทยากร
เกษตรกร 
  2)  การจัดทําขอมลูพื้นฐานการเกษตร แยกออกเปน 3 ประเภท คือ (1) ขอมูล
พื้นฐานประจําตําบล (2) ขอมูลภาวการณผลิตพืช ประมง ปศุสัตว และ (3) ขอมูลทะเบียนเกษตรกร
ดําเนินการจัดทําทะเบียนเกษตรกรใหครบทุกครัวเรือน รวมถึงการปรุงแกไขขอมูลตาง ๆ ใหเปน
ปจจุบันและจดัทําเปนเอกสารขอมูลหลักของตําบล  เพื่อประโยชนในการวางแผนพัฒนาการเกษตร 
รวมทั้งการปรับปรุงและตรวจสอบขอมูลใหถูกตองและเปนปจจุบันไวที่ศูนย 
  3) การพยากรณและการเตือนภยั แยกออกเปน 2 ระบบ คือ (1) การพยากรณ เปน
การสํารวจขอมูลตามแบบรายงานการคาดคะเนผลผลิตไมผล  จํานวน  8  ชนดิ ไดแก ล้ินจี ่ ลําไย  
กาแฟ เงาะ มงัคุด ทุเรียน มะมวง และมะนาว โดยการสํารวจและรายงาน 3 ชวง คือ ชวงตดิดอก  
ชวงตดิผลออน และชวงใหผลผลิตแลวสงใหอําเภอ และนาํผลการคาดคะเนผลผลิตทีไ่ดรับจากจงัหวดั  
อําเภอ แจงใหเกษตรกรทราบ (2) การเตือนภัยธรรมชาติ ภัยศัตรูพืช ภยัเศรษฐกิจ 4) จัดตั้งศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ตามนโยบายของกรมสงเสริมการเกษตร และกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ลงสูพื้นที่การเกษตรทั่วประเทศ รวมทั้งสิ้น 7,156 ตําบล ประกอบดวย (กรมสงเสริม
การเกษตร 2545 : 5) 
   (1)  ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลนํารอง  จํานวน 8  ตําบล  
ใน 8 จังหวดั คือ จังหวดัสกลนคร รอยเอ็ด นาน พษิณุโลก อางทอง ราชบุรี ตรัง และสงขลา  
สําหรับเปนตัวอยางและแมขายในการเรียนรู 
   (2)  ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลหลัก จํานวน 99 ตําบล 
โดยคัดเลือกจากตําบลที่ผานการเตรียมความพรอมจากโครงการเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนา 
การเกษตรแบบยั่งยืน ตําบลในพื้นที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.) และตําบลอื่น ๆ  ที่
มีความพรอม 
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   (3)  ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลขยาย จาํนวน 769 ตําบล  
โดยคัดเลือกตาํบลตัวอยางในระดับอําเภอ  อําเภอละ  1  ตําบล 
   (4) ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลเตรียมการ จํานวน 
2,280 ตําบล 
 
 4.8 ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบล  จังหวัดสงขลา 

        จังหวัดสงขลาไดดําเนินงานตามนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณใหดําเนิน
โครงการเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตร ตั้งแต ป 2542 ไดจัดตั้งศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลย ี
การเกษตรตําบลครบทุกตําบล จํานวน 125 ศูนย (สํานักงานเกษตรจังหวัดสงขลา 2546) ไดแบงตําบล
เปาหมายตามศักยภาพพื้นทีชุ่มชนเปน  4  ประเภท  คือ 
  1)  ศูนยนํารองหรือศูนยระดับพัฒนาที่มีศักยภาพสมบูรณแบบเปนศูนยที่ไดรับ
การจัดตั้งขึ้นในตําบลที่มีความเหมาะสมตอการเพิ่มศักยภาพดานการเกษตร  เกษตรกรมีความพรอม
ที่จะดําเนินงานตามกระบวนการของศูนยฯ ที่กรมสงเสริมการเกษตรกําหนด จํานวน 1 ศูนยฯ คอื  
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลพังยาง อําเภอระโนด เปนศูนยนํารองระดับจังหวดั
จํานวน 1 ศูนยฯ ไดแก ศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลคลองหอยโขง  
อําเภอคลองหอยโขง และเปนศูนยนํารองระดับเขตอีกจํานวน 1 ศนูยฯ คือ ศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจาํตําบลทุงตําเสา  อําเภอหาดใหญ  เปนศนูยนํารองระดบัเขต   
  2)  ศูนยหลัก เปนศูนยที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นเพื่อเปนตัวอยางและเปนแมขายในการเรียนรู
ระดับจังหวดั มีจํานวน 2 ศูนยฯ คือ ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจําตําบลสะพาน
ไมแกน อําเภอจะนะ และศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจาํตําบลเกาะใหญ อําเภอ
กระแสสินธุ 
  3)  ศูนยขยาย จดัตั้งขึ้นเพื่อเปนตัวอยางและเปนแมขายในการเรียนรูระดบัอําเภอ จะ
มีอําเภอละ 1 ศูนย ในอําเภอที่มีศูนยนํารองและศูนยหลักไมตองมีศูนยขยาย รวมจงัหวดัสงขลา มีศนูย
ขยายจํานวน 13 ศูนย 13 อําเภอ 
  4)  ศูนยเตรยีมการ จัดตั้งครอบคลุมทุกตําบลที่มีพื้นที่การเกษตร รวมทุกอําเภอใน
จังหวดัสงขลา จํานวน  104  ศูนย 

 



  

32 

4.  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 จากการศกึษาเอกสารงานวจิยัที่เกีย่วของกบัการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจดัทําแผน 
พัฒนาการเกษตรของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจําตําบล  พบวามีงานวิจยัที่
คลายคลึงกันเทาที่ประมวลได  มีดังนี ้

 เฉลิมศักดิ์ บญุนํา (2543 : 189 – 190) ไดทําวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของกลุมเกษตรกร
สวนยางไมเรียง ในการพัฒนาชุมชน ผลการวิจยัสรุปไดวา เพศชายมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
มากกวาเพศหญิง สมาชิกมีอายุมากจะมีสวนรวมในการพฒันาชุมชนมากกวาสมาชกิทีม่ีอายุนอย ระดับ
การศึกษาและรายไดไมมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน สมาชิกที่เขามามีสวนรวมในกลุม
สังคมจะมีสวนรวมมากกวาผูที่ไมเขารวมในกลุมสังคม สมาชิกเขารับการฝกอบรมกับหนวยงานตาง ๆ 
มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนมากกวาสมาชิกที่ไมเขาฝกอบรม สมาชิกที่รับขอมูลขาวสารจากแหลงขาว
ตาง ๆ สูง จะมีสวนรวมมากกวาสมาชิกที่รับ ขอมูลขาวสารต่ํา 
 อานนท เปเหลาดา (2535 : 63-64) ไดทําวิจยัเร่ืองการศึกษาปจจัยทีม่ีความสัมพันธตอ
การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพฒันาหมูบานดีเดนระดับจังหวดั : กรณีศึกษาจังหวดัจันทบุรี  
ผลการวิจัยสรปุวา ประชาชนมีการศึกษาต่าํกวาระดับประถมศึกษาและระดับประถมศึกษา จํานวน 
176 คน และการศึกษาสูงกวาระดับประถมศึกษา จํานวน 58 คน  คดิเปนรอยละ 25.20 และ 24.80 
ตามลําดับ และพบวาระดบัการศึกษาไมมีความสัมพนัธกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
หมูบาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ   
 แพทยา  แกวพวง (2533 : 46-47) ไดทําวิจยัเร่ืองปจจยัทีม่ีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการหมูบานในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอไชโย จังหวัดอางทอง 
พบวา กรรมการหมูบานสวนใหญเปนสมาชกิกลุมทางสังคม 5 กลุม รอยละ25.49 รองลงมาเปนสมาชิก
กลุมทางสังคม 6 กลุม รอยละ 20.83 และกรรมการหมูบานที่เปนสมาชิกกลุมทางสังคม 7 กลุม มีจํานวน
นอยที่สุด รอยละ .049 พบวา กรรมการหมูบานที่เปนสมาชิกกลุมทางสังคมมากมีสวนรวมในการบริหาร
พัฒนาทองถ่ินมากกวากรรมการหมูบานที่เปนสมาชิกกลุมทางสังคมนอย อยางมีนยัสําคัญทางสถิติ 
 พงษศักดิ์ ยวงสะอาด (2530 : 85) ไดทําการวิจยัเร่ือง ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมี
สวนรวมของสตรีในการพฒันาทองถ่ิน อําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา สตรีสวน
ใหญมีความเขาใจงานกลุมสตรีในระดับปานกลาง รอยละ 63.50 สตรีที่มีความเขาใจงานกลุมสตรี
ในระดบัดีมาก รอยละ 34.50 และพบวา ความเขาใจงานกลุมสตรีเปนปจจัยที่มีความสัมพันธกับการ
มีสวนรวมของสมาชิกกลุมสตรีในการพฒันาทองถ่ิน คือ ผูที่มีความเขาใจงานกลุมสตรีมากจะเขามา
มีสวนรวมมากกวาคือ ผูที่มคีวามเขาใจงานกลุมสตรีนอย อยางมีนยัสําคัญทางสถิติ 
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 วัชราภรณ เอี่ยมสะอาด (2538 : 81-82) ไดทําการวิจัยเร่ืองปจจัยที่มีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมของสตรีในการพัฒนาทองถ่ิน อําเภอบางเลน จังหวดันครปฐม จากการวจิัย พบวา 
ส่ิงจูงใจ ใหสตรีเขารวมกิจกรรมกลุมสตรีมากที่สุด คือ สตรีเห็นความสําคัญ พอใจ และสนใจงาน
ในโครงการของกลุมสตรีอาสาพัฒนาวาเปนโครงการที่ชวยแกปญหา และพฒันาหมูบานได รอยละ 87.30  
รองลงมา คือ สตรีตองการใชเวลาวางใหเปนประโยชน รอยละ 80.20 สตรีอยากใหหมูบานเจรญิมี
นอยที่สุด รอยละ 0.60 ผลที่ไดจากการทดสอบหาคาความสัมพันธ พบวา ส่ิงจูงใจใหเขามามีสวนรวม
กิจกรรมกลุมมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของสตรีในการพฒันาทองถ่ิน คือ การที่สตรี
เห็นถึงประโยชนที่จะไดรับจากการเขารวมกิจกรรมของกลุมเปนส่ิงจูงใจใหสตรีเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาทองถ่ินมากขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 สุภาพ ศรีเมือง (2544 : 81) ไดทําวจิยัเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาตําบล 
ศึกษากรณีตําบล บานโพธิ์ อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัยสรุปไดวา การมีสวนรวม
ของประชาชนในการเสนอปญหาความตองการของประชาชนในการเสนอความตองการของประชาชน 
อยูในระดับปานกลาง การมสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาตําบลอยูในระดบัมาก การมีสวนรวม
ในการบริหารและดําเนินการมีนอย มีสวนรวมในการรบัผลประโยชนในระดับปานกลาง และสวน
รวมในการติดตามประเมินผล ระดับปานกลาง 
 สิรพงศ  ศิริรักษ (2546 : 63 – 65) ในการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนใน
การดําเนนิงานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลนํารอง กรณีศึกษาตาํบล
พังยาง อําเภอระโนด จังหวดัสงขลา ผลการวิจัยสรุปไดวา ประชาชนสมาชกิกลุมสงเสริมอาชีพของ
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลนํารอง กรณีศึกษาตําบลพังยาง อําเภอระโนด 
จังหวดัสงขลา ที่เปนสมาชิกกลุมอาชีพมากกวา 1 กลุม การศึกษาสูงกวาระดับการประถมศึกษา มี
สวนรวมในการดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลโดยภาพรวม
และดานการมสีวนรวมการวางแผนหรือโครงการแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความ
เชื่อมั่น .05 กลาวคือ สมาชิกกลุมสงเสริมการเกษตรของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ประจําตําบลนาํรอง กรณีศึกษาตําบลพังยาง อําเภอระโนดจังหวดัสงขลา ที่เปนสมาชิกกลุมอาชีพ
มากกวา 1 กลุม อาชพีและสมาชิกกลุมสงเสรมิอาชพีการเกษตรที่มีการศกึษาสูงกวาระดบัการประถมศกึษา 
มีสวนรวมตอการดําเนนิงานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลมากกวาสมาชกิ
กลุมที่มีกลุมอาชีพนอยกวา 1 กลุม และมีการศึกษาต่ํากวาระดับการประถมศึกษาลงมา 
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 ฉอาน วุฑฒกิรรมรักษา (2526 : 109 – 110) ไดศกึษาปจจัยในทางเศรษฐกิจและสังคมที่
มีผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนในโครงการสรางงานในชนบท เฉพาะกรณีโครงการที่
ไดรับรางวัลดีเดนของตําบลคุงพยอม ตําบลบานโปง จังหวัดราชบุรี ผลการศึกษาพบวา  การเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนในขั้นดําเนินการมากที่สุด รองลงมาขั้นติดตามผลงาน ขั้นกําหนด
ความตองการและการวางแผนงาน เพศชายเขามามีสวนรวมในทกุขั้นตอนมากกวาเพศหญิง ทั้งเพศชาย
และเพศหญิง  เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานมากทีสุ่ด   แตเขารวมในการวางแผนนอยที่สุด 
 สมคิด รัตนวงศ (2542 : 96) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการดําเนินงานของคณะกรรมการ
กลุมเกษตรกรภาคใต พบวา กรรมการกลุมเกษตรกรในภาคใตที่สมาชกิครอบครัว 5 คนขึ้นไปมี
สวนรวมในการดําเนินงานมากกวาครอบครัวที่มีสมาชิกต่ํากวา 5 คน แสดงวาขนาดครอบครัวมีผล
ตอการมีสวนรวม กรรมการกลุมเกษตรกรในภาคใตที่มีระยะเวลาการดาํรงตําแหนง 5 ปขึ้นไป มี
สวนรวมในการดําเนินงานมากกวาคณะกรรมการกลุมที่ระยะเวลาการดาํรงตําแหนงต่าํกวา 5 ป 
 ผลการศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของของนักวิชาการ ไดแก การมีสวนรวมของ
เกษตรกร ทฤษฎีที่เกีย่วของในงานวจิยั แผนพัฒนาการเกษตร การดําเนนิงานศนูยบริการ และถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม สรุปไดวาปจจัยเกี่ยวกับทางเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงทางสังคม จํานวนสมาชิกในครัวเรือน การติดตอกับเจาหนาที ่ และ
การเปนสมาชกิกลุมตาง ๆ จํานวนพื้นที่ถือครอง รายได เปนปจจัยพื้นฐานของเกษตรกรในการมี
สวนรวม ขณะที่ความคาดหวงัในผลประโยชน ความรูความเขาใจในกิจกรรมวางแผน การรับรูขาวสาร 
เปนปจจยัทางจิตวิทยาสังคมของเกษตรกรในการมีสวนรวม 
 


