
 

บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การศกึษาวิจยัเรือ่งนี้ เปนการศกึษาระดบัการมสีวนรวมของเกษตรกรและปจจยัที่มีความสัมพนัธ
กับการมีสวนรวมในการจัดทาํแผนพัฒนาการเกษตรของศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบล เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจในการศึกษาใหชัดเจนขึ้น ผูวิจัยไดแยกศึกษาเอกสารงานวิจัย
ที่เกี่ยวของ  ดงันี้ 
 1.  การมีสวนรวมของเกษตรกร 
  1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
  1.2  แนวคดิการมสีวนรวม 
  1.3   ลักษณะการมสีวนรวม 
  1.4   ขั้นตอนการมสีวนรวม 
  1.5   ระดับการมีสวนรวม 

 2.  ทฤษฎีที่เกี่ยวของในการวิจัย 
  2.1   ทฤษฎีการมีสวนรวม (Participation  Theory) 
  2.2   ทฤษฎีการกระทําทางสังคม (Theory  of  Social  Action) 
  2.3   ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม  (Theory  or  Social  Psychology) 
  2.4   ทฤษฎีการติดตอส่ือสาร (Theory  of  Communication) 
 3. แผนพัฒนาการเกษตร 
  3.1   ความหมายของแผนพัฒนาการเกษตร 
  3.2  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร  
  3.3   ขั้นตอนการจดัทําแผนพัฒนาการเกษตร 
  3.4   การสรุปแผนพัฒนาการเกษตร 
 4.  ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
  4.1   ความเปนมา 
  4.2   หลักการดําเนนิงาน 
  4.3   องคประกอบ 
  4.4   กระบวนการดาํเนินงาน 
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  4.5   คณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
  4.6   บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการ 
  4.7   บทบาทหนาทีข่องเจาหนาทีส่งเสริมการเกษตร 
  4.8   ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบล  จังหวัดสงขลา 

 5.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

1.  การมีสวนรวมของเกษตรกร 
 
 1.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
  ความหมายของการมีสวนรวมนั้น ไดมีนักวิชาการและนกัการศึกษาไดใหความหมาย
ไวคลายคลึงกนั  ดังนี ้
  แรม พี ยาดาฟ (อางใน พรรณิภา โสตถิพนัธุ 2543 :18) ไดใหความหมายของการมี
สวนรวมวาหมายถึงการเขารวมของประชาชนหรือกลุมตัวแทนของชุมชนในกระบวนการพัฒนาดวย
ความสมัครใจ  เต็มใจ  และการมีสวนรวมนั้นตองไมถูกบังคับ 
  สวน ยวุัฒน วุฒิเมธี (2526 : 20) ไดใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชนวา  
หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏบิัติ 
และรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ  อันมีผลกระทบตอตนเองและประชาชน    
  สําหรับ นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527 : 117-119) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม
วาหมายถึง การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุมซึ่งผลของ 
การเกี่ยวของดงักลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น และทําใหเกิดความ
รับผิดชอบกับกลุมดวย 

  นอกจากนั้น อลาสแตร ที ไวท (อางใน พรรณิภา โสตถิพันธุ 2543 :19) ไดให
ความหมายวาการมีสวนรวมประกอบไปดวย 3 มิติ ประกอบดวย มิติที่หนึ่งคือการมสีวนรวมในการ
ตัดสินใจวาอะไรควรทําอยางไร มิติที่สองคือการมีสวนรวมเสียสละและลงมือปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ
และมิติที่สามคือการสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินงาน 
  จากความหมายของการมีสวนรวมที่นกัวชิาการและนักการศึกษาไดกลาวไว พอสรุป
ไดวาการมีสวนรวมหมายถึงการเปดโอกาสบุคคลรวมคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติ  
และรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ  ดวยความสมัครใจ 
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 1.2 แนวคิดการมสีวนรวม 
   สําหรับแนวคดิการมีสวนรวม (Concept of Participation) ไดมีนกัวชิาการและ

นักการศึกษา  ไดใหแนวคิดการมีสวนรวม  แตกตางกันไปดังนี ้
   วิลเล่ียม เออรวิน (อางใน พรรณิภา โสตถิพันธุ 2543 :18) ไดใหแนวความคิดของ

การพฒันาแบบการมีสวนรวมวาเปนกระบวนการใหประชาชนเขามามสีวนเกีย่วของในการดาํเนินงาน
พัฒนา รวมคิด ตัดสินใจแกปญหาตนเอง โดยเนนการมีสวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของประชาชน 

  สวน ไพรัตน เตชะรินทร (2527 : 6-7) ไดใหแนวความคดิและหลักการสําคัญเรื่อง
นโยบายการมสีวนรวมของชมุชนในการพฒันาวาเปนกระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริมชักนาํและ
สรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งรูปสวนบุคคล กลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคการ
อาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกนั 
  สําหรับ สมศักดิ์ ศรีสันติสุข (2534 :161) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ชุมชนมีหลักเกณฑ 3 ประการ ประกอบดวย ประการแรกคือชุมชนจะตองมีสวนเกี่ยวของกับการ
ตัดสินใจวาควรทําอะไรและทําอยางไร ประการที่สองคือชุมชนจะตองใหความรวมมือในการดําเนินการ
ตามแนวทางที่ไดวางไว และประการที่สามคือชุมชนจะตองไดรับประโยชนจากการที่ไดเขาไปมี
สวนรวมในการพัฒนา 
  นอกจากนั้น อนันต ดาโลดม และคณะ (2527 : 210) ไดศกึษาเรื่อง “กลวิธีแนวทาง 
วิธีสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาการเกษตร” สรุปวาการมีสวนรวม หมายถึง 
การใหความรวมมือดานการวางแผน การดําเนินงานรวมกนัของเกษตรกรในโครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวกบั
การพัฒนาชนบทแนวใหม  
  จากแนวความคดิดังกลาว ผูวจิัยพอสรุปแนวคิดการมีสวนรวมวาเปนการกระทํากิจกรรม
ที่สมาชิกมีเปาหมายเดียวกนั  เพื่อรวมกันทํากิจกรรมนั้น ๆใหบรรลุเปาหมายที่วางไว  ซ่ึงสมาชิกทุกคน
จะไดรับประโยชน และเปนการพัฒนาชุมชน สังคมและประเทศชาติ  ซ่ึงกิจกรรมจะสําเร็จไดขึ้นอยู
กับการมีสวนรวม 
 

 1.3 ลักษณะการมีสวนรวม 
  สําหรับลักษณะการมีสวนรวม ไดมนีักวิชาการและนกัการศึกษาไดใหลักษณะการมี

สวนรวมแตกตางกันไป  ดังนี้ 
   ไพรัตน  เตชะรินทร (2527 : 6-7) ไดกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมไว  ดังนี ้

  1) รวมทําการศึกษา คนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชมุชนรวม
ตลอดจนความตองการของชุมชน 
  2) รวมคดิหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน   
หรือเพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน  เพื่อสนองความตองการของชุมชน 
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  3) รวมวางแผนนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพือ่ขจดัและแกไข
ปญหาและสนองความตองการของชุมชน 
  4) รวมการตัดสนิใจการใชทรัพยากรที่มีจํากดัใหมีประโยชนตอสวนรวม 
  5) รวมจดัหรือปรบัปรุงระบบการบริหารงานพฒันาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  6) รวมการลงทุนในกจิกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
  7) รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน  โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย 
  8) รวมควบคุมติดตาม  ประเมินผล  และบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว  
โดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตอไป 
 

  สวน สุธี ศรสวรรค (อางใน สมชัย  ศิริสมบัติ 2545:8) ไดกลาวถึงลักษณะการมี
สวนรวม   10  ประเด็น ดังนี ้
  1) การมีสวนรวมประชุม 
  2) การมีสวนรวมออกเงิน 
  3) การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
  4) การมีสวนรวมเปนผูนํา 
  5) การมีสวนรวมสัมภาษณ 
  6) การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 
  7) การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
  8) การมีสวนรวมเปนผูประกอบการ 
  9) การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน 
    10) การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ  
 

  สําหรับ เบญจมาศ อยูประเสริฐ ( 2544:294) ไดกลาวถึง ลักษณะและการจําแนก
ประเภทของการมีสวนรวมที่เกี่ยวของกับกระบวนการวางแผนการพัฒนา ดังนี้  
  1) การมีสวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของแผน เพื่อคนหาปญหา
และความตองการของตัวเองและชุมชน แลวนําไปกําหนดเปนวัตถุประสงคและเปาหมายของการพัฒนา 
  2) การมีสวนรวมในการเก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ  
  3) การมีสวนรวมในการวางแผนการปฏิบัติงาน เปนการมีสวนรวมของบุคคลเปาหมาย
ในการจดัทําแผนปฏิบตัิงาน 
  4) การมีสวนรวมในการยอมรับแผนการปฏิบัติงาน  
  5) การมีสวนรวมในการปฏิบัตติามแผน 
  6) การมีสวนรวมในการประเมนิผล
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                 นอกจากนั้น ปราลพ ศรีมวงพนัธ (2545 : 14-15) ไดสรุปลักษณะการมีสวนรวม ดงันี ้
  1) การมีสวนรวมในการเสนอความคิด การคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
  2) การมีสวนรวมในการจดัการโครงการหรือวางแผนกิจกรรม 
  3) การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามโครงการหรือรวมเสียสละทุนทรัพยและแรงงาน 
  4) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล 

  จากลักษณะการมีสวนรวม  ผูวิจัยพอสรุปลักษณะการมสีวนรวมวามหีลายลักษณะ  
ทั้งนี้มีเปาหมายและวัตถุประสงคการดําเนนิงานรวมกัน 
 

              1.4   ขั้นตอนการมีสวนรวม 
  สําหรับขั้นตอนการมีสวนรวม ไดมีผูสรุปขั้นตอนการมีสวนรวมไวคลายคลึงกัน  ดังนี้ 
  โคเฮนและอัพฮอฟ (อางใน เกษตรฉัตร รัตนศรี 2544 : 13) ไดแบงขั้นตอนของ

การมีสวนรวมออกเปน  4  ระดับ  คือ 
  1) การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ ประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ ริเร่ิม ตัดสินใจ  
ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
  2) การมีสวนรวมในการปฏิบัตกิาร ประกอบดวย การสนับสนุนดานทรัพยากรและ
การประสานผลความรวมมือ 
  3) การมีสวนรวมในผลประโยชน ไมวาจะเปนประโยชนทางดานวัตถุ ผลประโยชน
ทางดานสังคม  หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
  4) การมีสวนรวมในการประเมนิผล 
                สวน เจิมศกัดิ ์ปนทอง (2527 : 55) ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน                
4  ขั้นตอน  คือ 
  1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของชาวชนบท 
  2) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกิจกรรม 
  3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติ 
  4) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล  
  สําหรับ อคิน รพีพัฒน (2527 : 100-101)  ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมของชุมชน              
4  ขั้นตอน  ดังนี้ 
  1) การคนหาปญหา  สาเหตุของปญหา  ตลอดจนแนวทางแกไข 
  2) การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพฒันาแกไขปญหา 
  3) การปฏิบัติงานในกจิกรรมการพัฒนาตามแผน 
  4) การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
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  จากแนวคิดเรื่องขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน  ผูวิจัยพอสรุปขั้นตอนการมี
สวนรวมที่สําคัญ 5 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการรวมคิด การรวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ รับผลประโยชน
และขั้นตอนการประเมินผล 
 

 1.5   ระดับการมีสวนรวม 
   ไพโรจน สุขสัมฤทธิ์ (อางใน เกษตรฉัตร รัตนศรี 2544 : 14) แบงระดับการมี 

สวนรวมของประชาชน   7 ระดับ  ดังนี ้
  1) ระดับ 1 ไมมสีวนรวมเลย เปนลักษณะทีห่นวยงานของทางรัฐเขาไปดาํเนินการ
ใหประชาชนทัง้หมดหรือบางครั้งบังคับใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยไมมีทางหลีกเลี่ยงได เพราะ
ประชาชนเกรงวาจะมีความผิด รวมทั้งเกรงวาสูญเสียประโยชนบางประการ เชน การถูกปรับถูก
เพงเล็งจากทางราชการแตถาหลีกเลี่ยงไมไดประชาชนกจ็ะไมเขามามสีวนรวม 
  2) ระดับ 2 มีสวนรวมนอยมาก ประชาชนเขามามีสวนรวมเพราะมีส่ิงลอใจหรือ
ผลประโยชนบางประการที่จะไดรับ เชน ไดรับเงินตอบแทนจากการใชแรงงาน การไดช่ือเสียง  ฯลฯ 
แตประชาชนไมมีความเลื่อมใสและศรัทธาตอกิจกรรมนั้น และหากประชาชนเห็นวาตนเองไมได
รับประโยชนเพียงพอกจ็ะไมเขามามีสวนรวม 
  3) ระดบั 3 มีสวนรวมนอย ประชาชนเขามามีสวนรวมเพราะถูกชักจูงโดยการโฆษณา 
ประชาสัมพันธในรูปแบบตาง ๆ ที่มุงเนนถึงผลดี และผลประโยชนทีไ่ดรับ ซ่ึงไมไดคํานึงถึงความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ินและประชาชนไมไดมีสวนเสนอความคิดเห็นใด ๆ และหากไดรับ
ประโยชนก็อาจใหความรวมมือตอไป 
  4) ระดับ  4  มีสวนรวมปานกลาง  ทางราชการไดสอบถามประชาชนเพื่อใหทราบ
ถึงความตองการของทองถ่ิน และสภาพขอเท็จจริงที่เปนอยู แลวทางราชการจะนําขอมูลที่ไดเหลานี้
ไปทําการกําหนดแผนเพื่อใหประชาชนปฏิบัติตาม ซ่ึงแผนงานที่กําหนดขึ้นนี้บางครั้งอาจไมตรงตาม
ความประสงคของประชาชนได 
  5) ระดับ 5 มีสวนรวมคอนขางสูง ทางราชการจะมีการยอมรับใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมคอนขางสูง โดยเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นตาง ๆ รวมทั้งแนวทางแกไขปญหา และ
ความประสงคของประชาชน แตการตัดสินใจในแผนงานจริง ๆ ยังขึ้นอยูกับอํานาจและหนาที่ของ
ทางราชการ  
  6) ระดับ 6 มีสวนรวมสูง ทางราชการเปดโอกาสอยางมาก ใหประชาชนแสดง
ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะเกีย่วกับกิจกรรม ที่มีสวนรวมจากประชาชนโดยใกลชิด การดําเนนิการ
ขึ้นอยูกับการตัดสินใจ ของประชาชนเองวาจะแกไขปญหาของชุมชนอยางไร 
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  7) ระดับ 7 มีสวนรวมในอุดมคติ ประชาชนในทองถ่ินจะรวมมือดําเนนิการดวย
ตนเองตลอด นบัตั้งแตเริ่มตนจนกระทั่งสิน้สุดการดําเนนิงาน เปนการอาศัยความตองการของประชาชน
ในทองถ่ินเอง จึงไดรับความรวมมือจากประชาชนเปนอยางดี ทางราชการอาจจะเขามามีสวนรวม
บางในแงของการชวยเหลือ หรือสนับสนุนสิ่งที่เกินความสามารถของประชาชนเทานั้น 
        จากความหมาย แนวคิด  ลักษณะการ ขั้นตอนและระดับการมีสวนรวม ที่ไดศึกษา
มาทั้งหมด ผูวิจัยสามารถนํามาเปนแนวทางการศึกษาถึงขั้นตอนการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดทํา
แผนพัฒนาการเกษตรของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ซ่ึงไดแบงเปน 5 ขั้นตอน  ดังนี้ 
  1) รวมศึกษาศกัยภาพและขอมูลของชุมชน 
  2) รวมวิเคราะหปญหาของชุมชน 
  3) รวมประเมินศกัยภาพตามความตองการของชุมชน 
  4) รวมจัดทําเวทชุีมชน 
  5) รวมวิเคราะหจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร 
 

2. ทฤษฎีที่เกีย่วของในการวิจัย 
 

 สนธยา พลศรี (2533 : 123) ไดสรุปความหมายของทฤษฎีวาหมายถึง ชุดหรือขอเสนอที่
เกี่ยวของกันอยางเปนระบบ โดยทฤษฎีจะระบุถึงความสัมพันธระหวางขอเสนอในระดับหนึ่ง ทั้งทฤษฎี
และขอเสนอนั้นสามารถประเมินไดในแงของความสามารถในการทดสอบขอบเขตความสามารถใน
การอธิบายหรอืการพยากรณ  โดยขอเสนอที่ประกอบขึ้นเปนทฤษฎีจะตองมีเงื่อนไข  ดังนี ้
 1)  มีแนวความคดิกําหนดไวอยางชัดเจน 
 2)  มีความสอดคลองกัน 
 3)  สามารถสรุปในเชิงนิรนยัเปนกฎทั่วๆ ไปได 
 4)  สามารถพิสูจนหรือทดสอบวาถูกตองได 
 

 2.1   ทฤษฎีการมีสวนรวม (Participation  Theory) 
                      แดลเพอรสัน และไบรทแบงค (อางใน สุทัศน คําศรี 2538 : 23-24) ไดระบุ
มาตรการวัดการมีสวนรวม    3  ประการ  ดังนี ้
  1) การกระทําโดยแตละบุคคล ซ่ึงไมใชเปนการกระทําโดยกลุมอาจจะทําใหการวิเคราะห
หรือไดขอสรุปที่ไมถูกตอง เพราะการแสดงออกของแตละบุคคลในกระบวนการมสีวนรวม จะเห็น
ไดถึงคานิยม ความรับรู และพฤติกรรมของแตละบุคคล กลาวคือ กริยาการมีสวนรวมที่แสดงตอของ
การกระทําเปนผลโดยตรงของแตละบุคคล   
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  2)  ความหนาแนนของการกระทํา ซ่ึงแสดงออกโดยการรวมกระทําที่บอยครั้ง ระยะเวลา
ของกิจกรรมทีย่าวนานหรือมคีวามผูกพันและมีแรงจูงใจในการกระทํา 

  3)  คุณภาพของการเขารวม ซ่ึงดูจากผลและผลกระทบของการกระทําในเบื้องแรก  
เชน ความรับผิดชอบ การตัดสินใจ การเปดกวางยอมรับความสามารถและความคิดเห็นมีการประเมินผล 

   อาภรณพนัธ จันทรสวาง (2525 : 13) ยงัไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในโครงการตาง ๆ  ดังนี ้

  “การมีสวนรวมการประชุม การมีสวนรวมการสัมภาษณ การมีสวนรวมออกวัสดุ
อุปกรณ การมีสวนรวมการเปนผูนํา การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม การมีสวนรวมเปนกรรมการ การมี
สวนรวมเปนผูบริโภคและการมีสวนรวมเปนผูออกเงิน” 

  นอกจากนั้น ไพรัตน เตชะรินทร (2526 : 25) ไดชี้ใหเห็นลักษณะของการมีสวนรวมวา   
“การเขามามีสวนรวมของประชาชนที่แลวมาเปนการเขามามีสวนรวมในแงของ

การรวมกันขายแรงงาน สมทบวัสดุ สมทบเงิน รวมคดิ รวมวางแผน รวมกันทําแตการมีสวนรวมใน
ปจจุบันและอนาคตจะเปนเมื่อการมีสวนรวมคิด รวมวางแผน รวมทาํ และรวมบํารุงรักษามากกวา
การรวมสมทบในรูปอื่น ๆ แมวายังมีลักษณะทีจ่ะทําใหรวมแรง  วัสด ุและเงิน” 

  ซ่ึงทฤษฎีนี้สนับสนุนในเรื่องการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจดัทําแผนพัฒนา
การเกษตรของศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรซึ่งเปนตวัแปรตาม 

 
 2.2   ทฤษฎีการกระทําทางสังคม  (Theory  of  Social  Action) 

         แมกซ เวเบอร (อางใน อนงครัตน เพชรสัมฤทธิ์ 2540 : 16) ไดศกึษาเรื่องการกระทาํ
ของมนุษย (Haman  Action) ใหคําจํากัดความการกระทาํวาเปนพฤตกิรรมของมนุษยที่เปนทั้งแบบ
เปดเผยและแบบลึกลับ ซ่ึงบุคคลผูกระทําจะเปนผูกําหนดใหมีความหมายเปนสวนตัวตามความคิด
ของ แมกซ  เวเบอร  ไดอธิบายถึงความเขาใจในระบบความหมายนีว้าเกิดขึ้นได 2  ประการ คือ 
  1)  ความหมายสวนตัว หมายถึง การกระทําของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ซ่ึงสามารถ
เขาใจไดจากการสังเกตโดยตรง 
  2)   มีการเขาใจสิ่งเรา หมายถึง บุคคลสามารถแสดงความรูสึกออกมาดวยตัวเอง ใน
การใหเหตุผลซ่ึงเปนวัตถุประสงคของผูกระทํา หรือถาการกระทําของบุคคลไมมีเหตุผลแลว  อาจจะ
เขาใจสวนประกอบแหงอารมณที่มีการกระทําเกิดขึ้น โดยอาศัยการเขาไปมีสวนรวมที่มีความเห็น
อกเห็นใจตอมนุษยดวยกัน ผูสังเกตไมจําเปนตองมีสวนเห็นดวยกับแนวทฤษฎีหรือจุดมุงหมายขั้นสูงสุด
หรือคานิยมของผูกระทํา แตโดยสติปญญาแลวอาจเขาใจสถานการณและพฤติกรรมที่เกี่ยวของได 
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 อีกนยัหนึ่ง การกระทําบางอยางเกดิขึ้นจากแรงกระตุน การเขาใจแรงกระตุนสามารถ
อธิบายเวลาที่แทจริงของการกระทํา เพราะวาแรงกระตุนจะมีอยูในสวนลึกของจิตใจผูกระทําและ
สําหรับผูสังเกตนั้น แรงกระตุนเปนพืน้ฐานที่เหมาะสมสําหรับการศึกษาพฤติกรรม 
           แมกซ  กลาววา  การกระทําทางสังคม  มี  4  ขั้น ดังนี้   
  1)  การกระทําที่มเีหตุผล (Rational) เปนการกระทําที่ใชวธีิการอันเหมาะสมในอัน
ที่จะบรรลุวัตถุประสงคที่เลือกไวอยางมีเหตุผล การกระทําดังกลาวมุงไปในดานการเมือง  เศรษฐกิจ
และสังคม 
  2)  การกระทําเกี่ยวกับคานยิม (Value) เปนการกระทําที่เหมาะสมเชนกนั เพื่อจะ
ทําใหคานยิมสูงสุดในชีวิตมีความสมบูรณ การกระทาํเชนนี้มุงไปในดานจรยิธรรม ศาสนา และ
ศีลธรรมอยางอื่น  เพื่อการดาํรงไวซ่ึงความเปนระเบยีบในชีวิตทางสังคม 
  3)  การกระทําตามประเพณ ี(Traditional) เปนการกระทําที่ไมเปล่ียนแปลง ควรยึด
เอาแบบอยางที่ทํากันมาตั้งแตอดีตเปนหลัก ในพฤติกรรมการกระทําตามประเพณี ไมคํานึงถึงเหตุผล 
  4) การกระทําทีแ่ฝงตัวดวยความเสนหา (Affective) การกระทําที่คํานึงถึงอารมณ
และความผูกพันทางจิตระหวางผูกระทาํกับวัตถุที่เปนจุดมุงหมายของการกระทํา การกระทําเชนนี้
ไมตองคํานึงถึงเหตุผลอยางอื่นใดทั้งสิ้น  นอกจากเรื่องสวนตัว 
  ดังนั้น การที่เกษตรกรจะเขามามีสวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาการเกษตร จึงถือ
วาเปนการกระทําทางสังคมอยางหนึ่งอาจจะเปนการกระทําที่เกิดจากเหตุผล คานิยม ประเพณ ีหรือ
เกิดจากจิตใจที่ตองการเขารวมในกิจกรรมใดกจิกรรมหนึ่งก็ได ทั้งนีก้็เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงค
ของตนและของกลุมตน  เพือ่การพัฒนาคณุภาพชวีิตทีด่ขีึ้นของชุมชน 
         เพอรสันและชิลล (อางใน อนงครัตน เพชรสัมฤทธิ์ 2540:16) ไดสรางทฤษฎีการ
กระทําทางสังคมโดยอธิบายวาการกระทําของมนุษย (Action of Human) ในลักษณะที่สามารถนําไป
ปรับใชทางสังคมทั่วไป (A general Theory of Action) กลาวคือ การกระทําใด ๆ ของมนุษยขึน้อยู
กับสิ่งตอไปนี ้
  1)  บุคลิกภาพของแตละบุคคล  (Personality) 
  2)  ระบบสังคมที่บุคคลนั้นเปนสมาชิกอยู  (Social  System) 
  3)  วัฒนธรรม (Culture) ในสังคมที่บุคคลนั้นเปนสมาชิกอยู วัฒนธรรมจะเปน
ตัวกําหนดเกี่ยวกับความคิดหรือความเชื่อ  ความสนใจและระบบคานิยมของบุคคล 
  จากทฤษฎีดงักลาวสรุปไดวาการเราใหเกษตรกรเขามารวมมือกระทาํ ในกจิกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งในชุมชน ในรูปแบบของการมีสวนรวมโดยความสมัครใจนั้น จะตองทําความเขาใจถึง
วิถีชีวิต คานิยม ประเพณี ทศันคติของเกษตรกรใหดเีสียกอน เพื่อจะไดสามารถกําหนดสิ่งที่จะมาเราได
อยางเหมาะสมกับการจัดการหรือกิจกรรมเพื่อการพัฒนาตาง ๆ 
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 2.3   ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม  (Theory  or  Social  Psychology) 
มาสโลว และอับบราฮัม (อางใน อนงครัตน เพชรสัมฤทธิ์ 2540:18) ไดคนควา

เกีย่วกบัแรงจูงใจ (Motivation) ของการกระทําของมนษุยไวหลายประการ และไดอธิบายถึงพฤตกิรรม
ของมนุษยที่เกี่ยวกับความตองการพื้นฐานที่เกิดขึ้นจากความพึงพอใจความตองการเหลานั้นถูกจํากัด
ลําดับขั้นของความตองการจากนอยไปหามากเมื่อความตองการใดเกิดขึ้นแลวไมไดรับการบําบัด
เพียงพอ ความตองการเหลานั้นกย็ังคงอยู จนกระทั่งกลายเปนแรงผลักดันใหบุคคลมีพฤติกรรมโนม
เอียงไปในทางที่จะบําบัดความตองการเหลานั้นอยูเสมอ 
  มาสโลว ไดอธิบายวา ความตองการพื้นฐานที่ทําใหคนเราแสดงพฤติกรรมตาง ๆ  
มีอยู 5 ประการดวยกัน และแยกออกเปนระดับตาง ๆ ไวดังนี ้
  1) ความตองการดานรางกาย (Physiological Needs) เปนความตองการ ขัน้พืน้ฐาน
ของมนุษย  ไดแก  ความตองการในเรื่อง  อาหาร  น้ํา  เครื่องนุงหม  ยารักษาโรค  และความตองการ
ทางเพศ  เปนตน 
  2) ความตองการความปลอดภยั (Safety Needs) ไดแก ความตองการที่จะอยูอยาง
ปลอดภยัจากการถูกทํารายรางกายหรือถูกขโมยทรัพยสินหรือความมั่นคงในการทํางาน และการมีชีวติ
อยูอยางมั่นคงในสังคม 
  3) ความตองการทางดานสังคม (Social Needs) ไดแก ความตองการความรัก  
ความตองการที่จะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 
  4) ความตองการจะมีเกียรติชื่อเสียง (Self Esteem Needs) ไดแก ความภาคภูมิใจ
ความตอง การดีเดนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งทีจ่ะใหไดรับการยกยองจากบุคคลอื่น ความตองการดานนี้เปน
ความตองการระดบัสูงที่เกี่ยวกับความมั่นใจตนเองในเรื่องของความรู ความสามารถ และความสําคัญ
ของบุคคล 
  5) ความตองการประสบความสําเร็จ (Self actualization needs) ไดแก ความตองการ
แสดงความสามารถของตนเองใหประจักษตอผูอ่ืน 
  แรงจูงใจนั้นจะเปนพลังผลักดนัภายในทีจ่ะชกัจูงใหบุคคลไดแสดงพฤติกรรมออกมา
เพื่อสนองความตองการของตนและแรงจูงใจนี้จะเปนตัวนําพฤติกรรมของตนไปสูเปาหมายเฉพาะใน
สถานการณหนึ่งสถานการณใด 
  จากแนวคดิทฤษฎแีรงจงูใจนี้ พิจารณาไดวาการที่เกษตรกรจะตดัสินใจเขามามีสวนรวม
ในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรหรือไมนั้น จะเกี่ยวของกับปจจัยผลักดันหลายดานดวยกันและ
ผลเพียงปจจยัเดียวก็อาจจะทําใหเกษตรกรเขามามีสวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาการเกษตรไดเชนกนั  
ไมวาจะเปนการไดผลตอบแทนที่นาพอใจเชนการไดรับการแกปญหาจากโครงการภาครัฐ งบประมาณ
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การยอมรับจากสังคม การไดใชความสามารถ ความสามัคคี ความเสียสละที่มีอยูในตัวบุคคล ชุมชน 
ใหปรากฏหรอืแมแตไดเปล่ียนแนวคดิดั้งเดิมที่รอคอยใหทางราชการหรือผูอ่ืนมาชวยเหลือไดลดลง  
มีความมั่นใจในตัวเองมากขึน้ ซ่ึงนั่นอาจหมายถึงการนาํไปสูการตระหนักในบทบาทหนาที่ของตวั
เกษตรกรเองและชุมชนเพื่อการแกไขปญหาใหตนเอง  ชุมชนตลอดจนพัฒนาใหกาวหนาตอไป 

 
 2.4   ทฤษฎีการติดตอสื่อสาร (Theory of Communication) 
        โรเจอร (อางใน อนงครัตน เพชรสัมฤทธิ์ 2540 : 16) ไดระบุถึงความสัมพันธระหวาง

การรับของใหม  กับกระบวนการติดตอส่ือสารไววา การที่บุคคลจะมีการรับของใหมนั้น ขึ้นอยูกบั
กระบวนการตดิตอส่ือสาร ซ่ึงไดแก ชองทางการสื่อสารและปจจยัที่เกีย่วกับลักษณะสวนตัว ดังนี ้
  1) ปจจัยที่เกี่ยวกบัลักษณะสวนตัว ไดแก อายุของบุคคล สถานภาพทางสังคม  
ฐานะทางเศรษฐกิจ ซ่ึงรวมถึงรายได ขนาดที่ดิน การถอืครองที่ดิน และความสามารถเฉพาะอยาง  
รวมไปถึงระดบัการศึกษาดวย 
  2)  ชองทางการสื่อสาร ความรูหรือกระบวนการติดตอส่ือสาร ประกอบไปดวย  
ผูส่ังการหรือแหลงกําเนิดสาร  สารชองทางการสื่อสารและผูรับสาร 
 

  สวนชองทางการสื่อสาร  ซ่ึงเปนวิธีการทีผู่สงสารสงไปยังผูรับสาร  สามารถแยก
ไดเปน  2  ลักษณะ  ดังนี ้
  1) ชองทางสื่อสารมวลชน (Mass Media Channel) เปนวิถีทางในการถายทอดขาวสาร
ที่เกี่ยวของกับสื่อมวลชน เชน หนังสือพิมพ นิตยสาร วารสาร หรือส่ิงตีพิมพอ่ืน ๆ เชน  ภาพยนตร  
วิทยุ โทรทัศน  เปนตน 
  2) ชองทางสื่อสารระหวางบุคคล (Interperson Channel) เปนการติดตอระหวาง
บุคคล  เพื่อถายทอดขาวสารระหวางผูสงสารกับผูรับสาร 
  โรเจอร ยังไดกลาวอีกวา ส่ือมวลชนมีความสําคัญในการเพิ่มความรู การแพรกระจาย
ขาวสาร รวมทั้งสามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคคลไดและสื่อบุคคลมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติของบุคคลไดมากกวา 
  จึงอาจสรุปไดวากระบวนการติดตอส่ือสารมีอิทธิพลตอการเพิ่มความรู ซ่ึงสามารถ
ปรับเปลี่ยนทศันคติของบุคคลได ยอมสงผลใหมีความรูความเขาใจเพิ่มขึ้น สรางความตระหนกั
ใหแกบุคคลมากขึ้น ซ่ึงจะนาํไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนมากขึ้นตามไปดวย 
  จากแนวคดิทฤษฎีทีก่ลาวมานี ้ จะเหน็วาความแตกตางในระหวางตวับุคคลของเกษตรกร
ที่มีความหลากหลาย ตองใชความพยายามติดตอส่ือสารในรูปแบบตาง ๆ วิธีการตาง ๆ เพื่อนํามา 
ซ่ึงความเขาใจที่ตรงกันในการนํามาหลอมรวมเปนแนวทางในการนํามาพัฒนาตนเองและชุมชน ซ่ึงเปน
เปาหมายเดิมของเกษตรกรตอไป
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3.  แผนพัฒนาการเกษตร 
 
 ผูวิจัยไดศึกษาเกี่ยวกับความหมาย วัตถุประสงค ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร
และการสรุปแผนพัฒนาการเกษตร (สํานกังานเกษตรจังหวัดสงขลา 2545) ดังนี ้   
 3.1  ความหมายของแผนพัฒนาการเกษตร หมายถึง แนวทางและแผนงานโครงการใน
การดําเนนิงานสงเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตร ตลอดจนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจาํตําบล ซ่ึงไดมาจากการทํางานรวมกนัของ
เจาหนาที่และการมีสวนรวมของเกษตรกรในตําบล ในการประมวลวิเคราะหและสังเคราะหแผนของ
ชุมชนที่ไดจดัทําขึ้นมาจนไดเปนวิสัยทัศนและภาพฝน เปนแนวทางรวมกันในการแกปญหาและพัฒนา
อาชีพและทรพัยากรการเกษตรในตําบล 
 3.2  วัตถุประสงคการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร 
  1) เพื่อนาํแผนงานโครงการที่ไดเสนอของบประมาณสนับสนุนในการแกไขปญหา
และพัฒนาอาชีพดานการเกษตร 
  2) เพื่อลดความซ้าํซอนของแผนงานโครงการที่กําหนดไวในแผนชุมชน 
  3) เพื่อบูรณาการ การทํางานของหนวยงานภาครัฐในการแกไขปญหาของชุมชน 
 3.3   ขั้นตอนการจดัทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล 
  ขั้นตอนที่  1  ศึกษาศักยภาพและขอมูลพื้นฐานของชุมชน 
  1) ศึกษาและเตรยีมขอมูลของชุมชนโดยการวิเคราะหศักยภาพของชุมชนรวมกนั
ทั้งดานกายภาพ  ดานชวีภาพ    ดานเศรษฐกิจและดานสังคม 
  2) ลักษณะขอมูลพื้นฐานของตําบล รายละเอียดของแผนที่ตําบลและขอมูลที่ศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล เพื่อใหเขาใจถึงศักยภาพและขอมูลของชุมชน 
  ขั้นตอนที่ 2  วเิคราะหสภาพปญหาของชุมชน 
  โดยจําแนกและจดักลุมปญหา ความคาดหวงัของชมุชนโดยแยกหมวดหมูของปญหา
ที่ดําเนินไดตามความเหมาะสม โดยแยกเปนกลุมปญหาดานการผลิต ปญหาดานทรัพยากร ปญหา
ทางดานสังคม 
  ขั้นตอนที่ 3  ประเมินศักยภาพปญหาตามความตองการของชุมชน 
  โดยชุมชนรวมกันประเมนิขอดีของชุมชน ความคาดหวังของชุมชนที่เหมือนกันหรือ
คลายกันรวมเปนประเดน็เดยีวกัน เพื่อใหไดภาพรวมของตําบลและหมูบานในลักษณะเดียวกนั 
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  ขั้นตอนที่ 4  จดัเวทีชุมชนเลือกทางเลือก 
  1) ประมวลและกําหนดภาพฝน ปญหา และแนวทางแกไขปญหารวมกนั โดยให
วิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ส่ิงที่เปนอุปสรรคตอการไปสูภาพฝนของตําบลแลวจัดกลุมปญหา
ออกมา จัดลําดับความสําคญั เชน สําคัญเรงดวน สําคัญไมเรงดวน ไมสําคัญมากนัก และไมเรงดวน 
  2) กําหนดแนวทางการแกไขปญหาของตําบลโดยพิจารณาคัดเลือกแนวทางใน
การแกไขปญหาและแผนงานโครงการโดยพิจารณาถึง ประโยชนที่ไดรับความเสี่ยง ความสามารถ
ในการพึ่งพาตนเอง ความเปนไปไดในการปฏิบัติ 
  ขั้นตอนที่  5  วิเคราะหแผนพัฒนาการเกษตร 
  โดยกําหนดแผนงาน/โครงการที่สอดคลองกับการแกไขปญหาและความคาดหวังของ
ตําบลนําขอมูลที่มีอยูมากําหนดเปนชื่อโครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย วธีิการดําเนินงาน  งบประมาณ 
สถานที่ดําเนินการ ปริมาณงานและชวงเวลาดําเนินการ ใหชุมชนรวมกันวเิคราะห นําเสนอ รวมกัน
ปรับปรุงแกไขใหไดแผนพฒันาการเกษตรใน 3 ดาน คอื 
  1) แผนถายทอดเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาคุณภาพสินคาและสงเสริมกระบวนการเรียนรู 
  2) แผนธุรกิจชุมชนดานการเกษตรเพื่อสรางผลิตภัณฑหลักของตําบล 
  3) แผนปรับปรุงฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและอนุรักษส่ิงแวดลอม 
 3.4    การสรุปแผนพัฒนาการเกษตร 

  เพื่อประมวลผลการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลทั้งหมดเปนรูปเลม 
โดยมี  5  สวน ดังนี ้
 

  สวนที่ 1  ขอมูลพื้นฐานของตําบล 
  สรุปการดําเนนิงานในขั้นตอนที่ 1 ดานศกัยภาพและขอมูลพื้นฐานของตําบล 

 

  สวนที่ 2   สภาพปญหาและภาพฝนของแตละชุมชน 
  สรุปการดําเนนิงานในขั้นตอนที่ 2  และที่ 3 ดานประมวลสภาพปญหาและภาพฝน

ของแตละชุมชน รวมกนัเปนภาพฝนของตําบล 
 

  สวนที่ 3  แนวทางการแกไขปญหาและการพัฒนาการเกษตรของตําบล 
  สรุปแนวทางการแกไขปญหาและการพัฒนาการเกษตรของตําบลในลักษณะแผนงาน

โครงการที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความคาดหวังของชุมชน 
 

  สวนที่ 4  สรุปแผนงาน/โครงการ 
  สรุปแผนงาน/โครงการ จากการวิเคราะหของชุมชนจัดลําดับความสําคัญและ

ความเหมาะสมกับชุมชน 
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  จะเห็นไดวาการจัดทํา แผนพฒันาการเกษตรนั้นตองเกดิขึ้นจากการบูรณาการระหวาง
หนวยงานภาครฐัและการมีสวนรวมของเกษตรกรในชุมชนในการศึกษาศักยภาพขอมูลชุมชน การวเิคราะห
ปญหา ความคาดหวัง หาแนวทางในการพัฒนา และเลือกทางเลือกที่เหมาะสมกบัชุมชน ทั้งดาน
ถายทอดเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาคุณภาพสินคาและสงเสริมกระบวนการเรียนรู ดานธุรกิจชุมชน การเกษตร
เพื่อสรางผลิตภัณฑหลักของตําบล และดานปรับปรุงฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและอนุรักษส่ิงแวดลอม  
 

4.  ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
 
 ผูวิจัยไดศึกษาเกี่ยวกับความเปนมา หลักการดําเนนิงาน องคประกอบ กระบวนการ
ดําเนินงาน คณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร บทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการและบทบาทหนาที่ของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรตอการดําเนินงานศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ดังนี้ 
 

 4.1  ความเปนมา 
      เมื่อป พ.ศ. 2542 กรมสงเสริมการเกษตรไดรับมอบหมายใหดําเนินการจัดตั้ง  
“ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร”  ทุกตําบลทั่วประเทศ และเมือ่วันที่ 21 พฤศจิกายน 2543 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดเสนอโครงการจัดตั้ง “ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ชุมชน” ตอคณะรัฐมนตรี และไดรับการอนุมัติเพื่อใหศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบล เปนศูนยกลางในการใหบริการมีแนวทางการทาํงานแบบบูรณาการของเจาหนาที ่ ซ่ึง
ไดรับการปรับเปลี่ยนบทบาทของการทํางานเปนการใหการสนับสนนุและใหคําปรึกษาโดยชุมชนเปน
ศูนยกลางของการเรียนรูเพื่อพัฒนาตนเองอยางยั่งยืน ทั้งนี้การดําเนินงานอยูภายใตโครงการเพิ่มศักยภาพ
การผลิตของชุมชนซึ่งเปนไปตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่กําหนดใหมกีารกระจายอํานาจการปกครอง
ไปสูทองถ่ินและใหทองถ่ินมีสวนรวมในการกําหนดทศิทางการพัฒนาดวยตนเอง โดยมีวตัถุประสงค
ในการจดัตั้งศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล คือ (1) เพื่อปรับเปลี่ยน
กระบวนการในการพัฒนาการเกษตรที่ใหองคกรการปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันเกษตรกร และชุมชน
มีโอกาสและมสีวนรวมในการพัฒนาการเกษตรแบบยัง่ยนืดวยตนเอง และสอดคลองกบัความตองการ
ของชุมชนในลักษณะบูรณาการ (2) ปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานของสวนราชการในกระทรวง
เกษตรและสหกรณในระดบัทองถ่ินเปนลักษณะบูรณาการใหเกดิบรกิารเกษตรกรทีจ่ดุเดียว (One stop 
service)  โดยผานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล (3) เพิ่มศักยภาพของชุมชน
ในการวางแผนและพัฒนาตนเอง ในดานการพัฒนาการเกษตร เสนอแนะใหมีการใชประโยชนงบประมาณ
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพฒันาการเกษตรรวมทั้งสงเสริมการออมและระดมทนุของ
ชุมชนเพื่อการลงทุนทางธุรกิจ 
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 4.2   หลักการดําเนินงาน  
         กรมสงเสริมการเกษตร (2542)  ไดกําหนดหลักการดําเนนิงานของศูนยบริการและ

ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล  ไวดังนี ้
  1) มุงเนนใหเกดิการพัฒนาศักยภาพดานตาง ๆ ของชุมชนที่เกี่ยวของกับการเกษตร
ในการเพิม่ศกัยภาพการผลิตของชุมชน ไดแก โครงสรางพื้นฐานของชมุชน ดานสังคม และเศรษฐกจิ  
และดานการบริการจัดการในสังคม 
  2) เปนการเพิ่มศักยภาพของเกษตรกรในดานการเกษตรใหมีความพรอมในการรองรับ
การพัฒนาที่จะเกิดขึ้นตามหลักการนโยบายเศรษฐกิจและมาตรการที่เกี่ยวของกับการปรับโครงสราง
การเกษตรของรัฐบาล ดังนี้ (1) การดําเนนิงานเปนไปตามแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐทีบ่ัญญัติภายใต
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 78 ที่รัฐจะตองกระจายอาํนาจใหทองถ่ิน
พึ่งตนเอง มาตรา 79 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน  บํารุงรักษา
และใชประโยชนจากธรรมชาติ  และมาตรา 84  รัฐจะตองสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกร  เพื่อวางแผน
ทางการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกนัของเกษตรกร (2) สอดคลองกับแผนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และปรับเปลี่ยนบทบาทของราชการสวนบริหารสวนกลาง  สวน
ภูมิภาคองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินกจิกรรมที่ตอบสนองตอความตองการของเกษตรกร
ในทองถ่ินใหเกษตรกรในทองถ่ินมีรายไดและคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งใหความสําคัญในกระบวนการ
ที่เกษตรกรสามารถตัดสินใจในการผลิตการเกษตรดวยตนเอง กํากับดแูล  และสนับสนุนการดําเนิน
กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (3) เกิดความรวมมือระหวางองคกรเกษตรกร สถาบันเกษตรกร 
เพื่อใหการพัฒนาการเกษตรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (4) สอดคลองและเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
วันที่ 21 พฤศจิกายน 2543 ที่จัดตั้งใหมีศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล
เปนศูนยกลางในการใหบรกิาร โดยพิจารณาจัดตั้งในพื้นทีท่ี่เหมาะสมและจําเปน ทั้งนี้ใหคํานึงถึงอาชีพ
หลักของเกษตรกรแตละพื้นที่  (กรมสงเสริมการเกษตร : 2545) 
  ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล นับไดวาเปนระบบสงเสริม
การเกษตรระบบใหม สืบเนื่องมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (กรมสงเสริม
การเกษตร 2540) รัฐบาลเนนการพัฒนาคน ซ่ึงหมายถึงการพัฒนาคุณภาพชีวติและสมรรถนะของ
คนไทยใหมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคที่เพิ่มขีดความสามารถของชุมชน  สังคม และของชาติในที่สุด
นั่นคือเนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9  
(คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 2545) เนนการพัฒนาชมุชน ฉะนั้นในการดําเนนิงาน
สงเสริมการเกษตรทีจ่ะไดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย เมื่อปจจัยส่ิงแวดลอมและเงือ่นไขตาง ๆ ในสังคม
เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัยของสังคมประชาธิปไตย อาทิ ผูคนตองการอิสรภาพเสรีภาพ ตองการ
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เปนผูกําหนดวถีิชีวิตและอนาคตของตนเอง ตองการไดรับสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ดังนั้น กลยุทธ
ในการสงเสริมการเกษตรจะตองไดรับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพ
ความตองการ วิถีชีวิตและคานิยมในสังคม (นิวัตน มาศวรรณา 2541:14)   ไดสรุป ดังนี้ 
  1) ใหเกษตรกรเขามามีสวนรวมในการจดัการสงเสริมการเกษตร ตามที่รัฐกําหนดให
เกษตรกรควรจะไดรับการสนับสนุนใหมีบทบาทมากขึ้น นอกเหนือจากการเปนผูรับบริการสงเสริม
การเกษตร โดยเกษตรกรควรไดรับโอกาสใหเขารวมในการจัดการสงเสริมการเกษตร ซ่ึงกิจกรรมที่
สําคัญอยางหนึง่ที่เกษตรกรควรไดเขามามีสวนรวมมากขึ้น คือ การวางแผนสงเสริมซึ่งเปนการตัดสินใจ
เกีย่วกบันโยบาย เปาหมาย และวิธีการดําเนนิงาน โดยเฉพาะการตัดสนิใจในระดบัชุมชน ทั้งนี้ เพื่อให
การจัดการสงเสริมการเกษตรสอดคลองกับความตองการและสถานการณของเกษตรกรใหมากที่สุด 
  2)   เกษตรกรจะตองไดรับอิสรภาพและเสรีภาพในการตัดสินใจ ไมวาจะเปนการตัดสินใจ
เขารวมโครงการ  การตัดสินใจยอมรับเทคโนโลยีหรือการตัดสินใจลงทุนซื้อปจจัยการผลิตหรือการ
ขายผลผลิตก็ตามเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร ไมควรที่จะตัดสินใจแทนเกษตรกรหรือแมแตชักจูงใจ
ใหเกษตรกรตดัสินใจไปในทิศทางที่ตนตองการหรือเหน็วาดีงาม การกระทําดังกลาวอาจขัดตอหลัก
สิทธิมนุษยชนเปนการลิดรอนเสรีภาพของเกษตรกรที่จะกําหนดชะตาชีวิตของตนเอง นอกจากนี้
การชักจูงใหเกษตรกรตัดสินใจไปในทิศทางที่เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรตองการ อาจทําใหเกษตรกร
ตีความไดวาเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรหรือรัฐจะตองรับผิดชอบทุกสิ่งทุกอยางที่เกดิขึ้นจากการตัดสินใจ 
  3)  ใหความสําคญัตอจุดมุงหมายสวนบุคคลของเกษตรกรมากขึ้น  การดําเนินงาน
สงเสริมการเกษตรในแนวนี้ เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรตองใหความสําคัญตอจุดมุงหมายสวนบุคคล
ของเกษตรกรมากขึ้น ในขณะเดียวกนัจุดมุงหมายของรฐัหรือของหนวยงานก็ไมควรที่จะละเลย ใน
กรณีที่จุดมุงหมายสวนบุคคลของเกษตรกร และจุดมุงหมายของหนวยงานสงเสริมการเกษตรแตกตางกัน
ภารกิจของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร ก็คือจะตองทําใหจุดมุงหมายของหนวยงานสงเสริมเปน
จุดมุงหมายสวนบุคคลของเกษตรกรใหได หากเจาหนาทีส่งเสริมเอาใจใสและมุงมั่นเฉพาะจุดหมาย
ของหนวยงานสงเสริมเพียงอยางเดยีวอาจทาํใหการดําเนนิงานสงเสริมการเกษตรขัดตอหลักการเสรี
ประชาธิปไตย     
  จากแนวคิดดังกลาว ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจําตําบลจะ
เปนแนวทางหนึ่งที่ใหเกษตรกรเขามาเปนผูจัดการการสงเสริมการเกษตรในตําบลของตนเอง เขามา
มีสวนรวมในการบริหารศูนยฯ การวางแผนพัฒนาการเกษตรของตําบล การถายทอดความรูไปสู
เกษตรกร โดยเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรตองเปลี่ยนบทบาทเปนผูใหขอมูลเพื่อการตัดสินใจของ
เกษตรกรเปนเพื่อนคูคิดในการแกไขปญหาเปนเพื่อนรวมเรียนรูกับเกษตรกร เปนผูใชบริการและ
ประสานงาน 
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 4.3    องคประกอบ 
           กรมสงเสริมการเกษตร (2546) ระบุถึงองคประกอบของศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีประกอบดวย  4 สวน  ดังนี ้
          1) ที่ทําการ จัดตัง้ขึ้นเพื่อเปนทีท่ําการและเปนศูนยกลางของชุมชน โดยใชอาคาร
สถานที่ที่มีอยูแลวในชุมชน ปกติจะขอใชสถานที่ขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงจะเปนที่รวบรวม
นําเสนอและบริการขอมูล ตลอดจนใชเปนที่ประชุม จัดเวทีชาวบาน ฝกอบรมถายทอดความรู ฯลฯ   
และมีขอมูลที่จําเปนนําเสนอไวที่ศูนยตามความจําเปน เชน ขอมูลดานแผนทีแ่สดงขอบเขตตําบล   
ขอมูลพื้นฐานทางการเกษตรระดับตําบล ทะเบียนครัวเรือนเกษตรกร องคกรเกษตรกร จุดสาธติ
การเกษตร ขอมูลดานวิชาการเกษตร ตลอดจนแผนการดําเนินงานและกิจกรรมของศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล      
       2)   คณะกรรมการบริหารศนูยฯ กอนการปฏิรูประบบราชการ ป 2545 คณะกรรมการ
ศูนยฯ  จะประกอบดวยผูแทนสวนราชการจากกรมตาง ๆ ในอําเภอตวัแทนของชมุชน  ตัวแทนกลุม
จากสาขาอาชีพตาง ๆ ตัวแทนองคการบริหารสวนตาํบล และตัวแทนหมูบาน ความสําคัญของ
คณะกรรมการบริหารศูนย คอื การรวมกับเกษตรกรในชมุชน เพื่อจัดทาํแผนพัฒนาการเกษตรระดบั
ตําบล และบริหารจัดการทรพัยากรดานการเกษตร งบประมาณและโครงการตาง ๆ ผลการปฏิรูป
ระบบราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตรทําใหมีการยุบหนวยงานบางกรมในระดับ
อําเภอ คือ กรมประมง  กรมปศุสัตว และกรมสงเสริมสหกรณ เปนผลทําใหไมมีเจาหนาที่ของ
หนวยงานเหลานี้ในระดับอําเภอ กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงตองปรบัเปลี่ยนคณะกรรมการบริหาร 
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรใหม โดยไมมีเจาหนาที่จากกรมอืน่ ๆ มีเพยีงเจาหนาที่
สงเสริมการเกษตรประจําตําบลทําหนาที่ในตําแหนง เลขานุการศูนยฯ และเปนผูอํานวยการศูนยฯ
เทานั้น  ที่เหลือจะเปนผูแทนจากชุมชนของตําบลนั้นๆ 
        3) แผนพัฒนาการเกษตรของตําบล ซึ่งเกิดจากการมีสวนรวมของชุมชน ในการศึกษา
ศักยภาพ วิเคราะหปญหาและประเมินความตองการชุมชนใหครอบคลุมทั้งดานกายภาพ ดานการเกษตร   
ดานเศรษฐกิจและสังคม เพือ่ใหทราบวากจิกรรมหลักของตําบล การถายทอดความรูและลงทุนทาง
ธุรกิจชุมชน 
       4) จุดถายทอดเทคโนโลยีหรือจดุสาธิตการเกษตร ทั้งดานพืช ประมง ปศุสัตว เกษตร
ผสมผสานและอื่น ๆ โดยพิจารณาคัดเลือกจากฟารมของเกษตรกรที่ดาํเนินการจนประสบความสําเร็จ
ในอาชีพ สามารถเปนตัวอยางในการเรียนรูและนําไปปฏิบัติของเกษตรกรในตําบล เปนสถานที่ที่ใช
ในการถายทอดความรูทางการเกษตร โดยวิทยากรเกษตรกร ซ่ึงเปนเจาของจุดสาธิต ทําหนาที่เปน 
ผูถายทอดความรูไปสูเกษตรกรรายอื่น ๆ โดยมีบทบาทดังนี้ (1)  ใหคําปรึกษาดานการประกอบอาชีพ
การเกษตรในตําบล (2) เปนผูนําในการถายทอดความรูดานการเกษตร (3) รวมกับหนวยงานตางๆ  
ในการถายทอดความรูดานการเกษตร
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 องคประกอบของศูนย ทั้ง 4 สวนเปนสิ่งสาํคัญที่จัดทําเพือ่ใหการบริการแกเกษตรกรใน
ชุมชนที่สอดคลองกันในแตละชุมชนโดยเนนการมีสวนรวมของเกษตรกรในการบรหิารจัดการศนูย 
ใชอาคารในชมุชนเปนแหลงขอมูล ใชอาชีพเปนแหลงเรียนรูและรวมกันศึกษา วิเคราะหปญหาของ
ชุมชน เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาอาชีพทางดานการเกษตร 
 
 4.4 กระบวนการดําเนินงาน 

 กรมสงเสริมการเกษตร (2545 : 6-9)  ไดสรุปกระบวนการดําเนินงาน  ดงันี้ 
  1) การเตรียมความพรอมของชุมชน เปนการจัดเวทีชาวบาน การประชุมเพื่อสราง
ความพรอมและความเขาใจแกเกษตรกรในชุมชนถึงบทบาทสําคัญในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนา 
การเกษตรและชุมชนเกษตร ตั้งแตการรวมกันคิด รวมกนัวิเคราะหปญหา การกําหนดทิศทางพัฒนา
และการวางแผนพัฒนาการเกษตรดวยตนเอง ภายใตขอจาํกัด โอกาส และขอมูลพื้นฐานของตําบลที่
ไดจัดทําขึน้ ทัง้นี้ใหมกีารตั้งตัวแทนของชุมชนโดยใหชุมชนเลือกกรรมการเพื่อทําหนาทีบ่ริหารจัดการ
กจิกรรมตาง ๆ  ภายใตศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
  2) การจัดทาํแผนพัฒนาการเกษตรของตาํบล โดยการดาํเนินการศกึษาศกัยภาพและ
ขอมูลของชุมชน ศึกษาวเิคราะหปญหาของชุมชน ประเมินศกัยภาพและความตองการของชมุชน ใน
การพัฒนาดานการเกษตรรวมกับชุมชน โดยใหชุมชนแสดงศักยภาพในการพัฒนาและความตองการ
จัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล โดยมีการจัดเวทีชุมชนใหครอบคลุมทุกดานทั้งดานกายภาพ  
สังคม เศรษฐกจิ ความรูภูมิปญญาทองถ่ิน จากนั้นจึงเสนอเปนแนวทางการปรับปรุงพัฒนาเพื่อประมวล
เปนแผนพัฒนาการเกษตรของตําบล ซ่ึงประกอบดวย 3 แผนหลัก คือ (1) แผนการถายทอดเทคโนโลยี
โดยการถายทอดความรูสูเกษตรกรตามความตองการเรียนรูของชุมชน โดยใชจุดสาธิตในดานตาง ๆ  
ที่อยูในตําบล (2) แผนการลงทุนทางธุรกิจ โดยการสนับสนุนการลงทุนใหแกชุมชนเพื่อสรางอาชีพ
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ และ (3) แผนปรับปรุงฟนฟูทรัพยากรโดยใหการสนับสนุนกจิกรรมสงเสริม
การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน ไดแก การพฒันาแหลงน้ํา การปลูกปาชุมชน การอนุรักษ
ทรัพยากรดนิ ฯลฯ 
  3) การปฏิบัติงานตามแผน เปนการจัดระบบการถายทอดเทคโนโลยีตามความตองการ
ของชุมชนเปนภารกิจหลักที่ศนูยถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจาํตําบลตองดําเนนิการ ทั้งในลกัษณะ
ของการฝกอบรมใหแกสมาชิกกลุมความรวมมือ กลุมเครือขายและกลุมอื่น ๆ หรือการสาธิตแสดง
เทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับแนวทางเพิ่มศักยภาพในการพฒันาภาคเกษตรของชุมชน    
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  4)   การจดทะเบียนและบริการ โดยการรับสมัครเกษตรกรเปนสมาชิก ซ่ึงสมาชิก
จะมีหนาที่ใหขอมูลดานการเกษตรและขอมูลในชุมชน โดยหนวยงานของรัฐจะใหบริการพิเศษกับ
สมาชิก  เชน  การใหบริการขอมูลขาวสารดานการเกษตร  เปนอันดับแรก 
  5) จัดตั้งศูนยบริการ เพื่อใหเกดิการบริการดานตาง ๆ แกเกษตรกรในชมุชนเพื่อ
ชุมชน เชน การจัดใหบริการดานเครื่องมือ อุปกรณการเกษตร รวมถึงการควบคุมคุณภาพสินคา   
และการแปรรปูสินคาอยางงาย 
  6) E-COMMERCE ไดแก การเชื่อมโยงขอมูล และการคาขายสินคาของชุมชน
แบบขายตรงโดยใชระบบพาณิชยอิเล็กทรอนิกสหรือการคาขายผานระบบคอมพิวเตอร   
  กระบวนการดาํเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจํา
ตําบล  เปนกลไกหลักที่ทําใหการดาํเนินงานของศูนยฯไดเกดิประโยชนตอชุมชนโดยมีแผนพัฒนา
การเกษตรซึ่งเปนการบูรณาการระหวางหนวยงานภาครฐัและความตองการของชุมชนในการพัฒนา
อาชีพทางดานการเกษตรโดยคํานึงถึงความสอดคลองระหวางศกัยภาพดานกายภาพ ชวีภาพ เศรษฐกิจ 
และสังคม รวมถึงภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชน 
 
 4.5   คณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
           กรมสงเสริมการเกษตร (2545 : 1-11) ไดกลาวถึง นโยบายกระทรวงเกษตรและ
สหกรณที่เนนการบริหารงานในรูปแบบการบูรณาการโครงการ ดังนี้  
  1) ใชกลไกของศูนยฯ ในการปฏิบัติงานทุกเรื่องภายใตระบบการทํางานผานศูนยฯ  
ซ่ึงมีคณะกรรมการระดับจังหวัด  อําเภอ  ตําบล  ใหความชวยเหลือ 
  2)   จัดทําขอมูลแผนที่/แบบจําลอง เพื่อความเชื่อมโยงของขอมูล  สภาพภมูิศาสตร
และระบบการผลิตของชุมชน สําหรับใชในการประกอบการตัดสินใจการพัฒนาตนเองตามศักยภาพ
และขอจํากดัของตนเอง 
  3) จัดทําแผนพัฒนาการเกษตรของตําบล ตองการใหเกษตรกรรวมกันวิเคราะหปญหา
ของชุมชนครอบคลุมทั้งกายภาพ  การเกษตร สังคมและเศรษฐกิจ   เพื่อประมวลเปนแผนตําบล   
  4) การจัดทําปฏิทินและแผนปฏิบัติการทั้งในระดับศูนยบริการอาํเภอและจังหวัด  
ซ่ึงเปนแนวทางปฏิบัติการรวมกันแบบบูรณาการของงานราชการที่เขาไปสนับสนุนเกษตรกร โดย
ผานศูนยฯ 
  5)   สรางเครือขายในการถายทอดความรู เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของเกษตรกรใน
การประกอบอาชีพ 
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  คณะกรรมการบริหารศูนยเปนกลไกหลักในการทํางานของศูนยใหมีประสิทธิภาพ
รวมถึงการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรในลักษณะการบูรณาการและมีสวนรวมของชุมชนก็จะเปน 
ผูที่มีความรูและวเิคราะหปญหาของชุมชนไดครอบคลุมทัง้กายภาพ สังคม และเศรษฐกจิ เพือ่ประมวล
เปนแนวทางในการพัฒนาตาํบล   
 
 4.6   บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ 
          กรมสงเสริมการเกษตร (2546 : 6-19) ไดระบุบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ ดงันี ้
  1) ดานการบริหารจัดการศูนยฯ ใหปฏิบัติดังนี้ (1) จัดทําขอตกลงรวมกนัเกี่ยวกับ
แนวทางการบริหารจดัการศนูยฯ (2) จดัการประชุมคณะกรรมการบรหิารศูนยฯ ทกุเดอืน (3) กระตุน
ใหผูนําชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันวางแผนดานการเกษตรตามแผนพัฒนาตําบล ทั้งการแกไข
ปญหาการผลิต การสงเสริมอาชีพและการตลาด โดยมีการพัฒนาแผนทกุป (4) วางแผนการปฏิบัติงาน
ของศูนยรวมกบับุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ (5) ประสานงานจัดหางบประมาณและบรหิาร
จัดการเงนิทุนของศูนยฯ (6) สนับสนุนการดําเนินงานของศูนยฯ  อํานวยความสะดวกแกประชาชน
ในพื้นทีใ่นการดําเนินกจิกรรม  เชน  จัดคนไวบริการเกษตรกรในแตละวัน  ดูแลสถานที่ตั้งศูนยฯ 
  2)  ดานการจดักจิกรรมสนับสนนุชวยเหลือเกษตรกร ใหปฏิบัติดังนี้ (1) จดัทําขอมูล
ประจําตําบลกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของ รวมกับเจาหนาที่วเิคราะหขอมูลพื้นฐานดานการเกษตรของตําบล  
พรอมสรุปผลขอมูลและบริการขอมูลแกเกษตรกรและหนวยงานที่เกีย่วของ (2) จัดการถายทอดความรู  
โดยหาความตองการดานฝกอบรม ดูงาน ฝกงาน หรือการแกไขปญหาดานการเกษตร คัดเลือกและพัฒนา
จุดสาธิตและวทิยากรเกษตรกร จัดกิจกรรมการถายทอดความรู เชน ฝกอบรม ดูงาน แปลงสาธิต ฯลฯ  
(3) สนับสนุนการจัดทําวิสาหกิจชุมชน (รวมกันผลิต รวมกันจําหนาย) (4) การเตือนภยัแจงขาวเตือนภัย
ใหแกชุมชนเฝาระวังและแจงขาวใหสํานกังานเกษตรอําเภอในพืน้ที่รับผิดชอบทราบเหตุผิดปกติ  หรือ
ภัยธรรมชาติ  ภัยศัตรูพืช  สัตวและภยัเศรษฐกิจอืน่ ๆ (5) รับรายงานตาง ๆ  เชน  ตรวจสอบความถูก
ตองของผูประสบภัยสํารวจขาวนาปนาปรัง  และขอมูลการเกษตรอื่น ๆ (6) สนับสนนุการสรางและ
พัฒนาเครือขายทั้งดานกลุมผูผลิต กลุมแปรรูป เครือขายการตลาด หรือองคกรในทองถ่ินที่เกี่ยวของ 
  3) ดานประชาสมัพันธ เผยแพรประชาสัมพนัธทุกกจิกรรมของศูนยฯ ใหประชาชน
รับทราบ  และเขารวมกิจกรรม  เชน  หอกระจายขาว  นิทรรศการ  จัดกจิกรรม  ส่ือมวลชน  ฯลฯ 
  4)  ดานการประสานงานกบัหนวยงานอืน่ หนวยงานทีต่องประสานงานคอืสวนราชการ
ในกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ปฏิบัติงานในพืน้ที่ เชน ประมง ปศุสัตว พัฒนาที่ดิน กองทุน
สงเคราะหการทําสวนยาง ฯลฯ และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เชน อบต. เรื่องที่ประสาน คือ การจัดทาํ
กิจกรรม/โครงการพัฒนาการเกษตร การจัดทํากิจกรรมสนับสนุนการดําเนินงานศูนย เชน การอบรม
ทางวิชาการ การสนับสนุนปจจัยการผลิต  การตลาด  และการบริการขอมูลขาวสาร 
  5)  ดานการใหบริการดานอื่น ๆ 
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 4.7   บทบาทหนาท่ีของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร 
         กรมสงเริมการเกษตร (2546 : 10-11) ไดระบุใหเจาหนาทีส่งเสริมการเกษตรมีบทบาท
ในการดําเนินงานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 3  ดาน ดังนี ้

   1) การถายทอดเทคโนโลยีใหมีการปฏิบัติ 4 เรื่อง คือ (1) การจัดทําแผนการถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจาํตําบล  (2)  ดําเนินการถายทอดเทคโนโลยี   (3) การรายงานผลที่เกิดขึน้
จากการถายทอดเทคโนโลย ี  และ (4) จัดทําทะเบียนประวัต ิโดยการรวบรวมขอมูลรายละเอียดของ
เกษตรกรผูผานการถายทอดเทคโนโลยีแตละเรื่องจัดแยกออกเปนหมวดหมูตามสาขาอาชีพ รวมทั้ง
การรวบรวมขอมูลของวิทยากรที่ถายทอดความรู จดัแยกเปนวทิยากร จากหนวยราชการ และวิทยากร
เกษตรกร 
  2)  การจัดทําขอมลูพื้นฐานการเกษตร แยกออกเปน 3 ประเภท คือ (1) ขอมูล
พื้นฐานประจําตําบล (2) ขอมูลภาวการณผลิตพืช ประมง ปศุสัตว และ (3) ขอมูลทะเบียนเกษตรกร
ดําเนินการจัดทําทะเบียนเกษตรกรใหครบทุกครัวเรือน รวมถึงการปรุงแกไขขอมูลตาง ๆ ใหเปน
ปจจุบันและจดัทําเปนเอกสารขอมูลหลักของตําบล  เพื่อประโยชนในการวางแผนพัฒนาการเกษตร 
รวมทั้งการปรับปรุงและตรวจสอบขอมูลใหถูกตองและเปนปจจุบันไวที่ศูนย 
  3) การพยากรณและการเตือนภยั แยกออกเปน 2 ระบบ คือ (1) การพยากรณ เปน
การสํารวจขอมูลตามแบบรายงานการคาดคะเนผลผลิตไมผล  จํานวน  8  ชนดิ ไดแก ล้ินจี ่ ลําไย  
กาแฟ เงาะ มงัคุด ทุเรียน มะมวง และมะนาว โดยการสํารวจและรายงาน 3 ชวง คือ ชวงตดิดอก  
ชวงตดิผลออน และชวงใหผลผลิตแลวสงใหอําเภอ และนาํผลการคาดคะเนผลผลิตทีไ่ดรับจากจงัหวดั  
อําเภอ แจงใหเกษตรกรทราบ (2) การเตือนภัยธรรมชาติ ภัยศัตรูพืช ภยัเศรษฐกิจ 4) จัดตั้งศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ตามนโยบายของกรมสงเสริมการเกษตร และกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ลงสูพื้นที่การเกษตรทั่วประเทศ รวมทั้งสิ้น 7,156 ตําบล ประกอบดวย (กรมสงเสริม
การเกษตร 2545 : 5) 
   (1)  ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลนํารอง  จํานวน 8  ตําบล  
ใน 8 จังหวดั คือ จังหวดัสกลนคร รอยเอ็ด นาน พษิณุโลก อางทอง ราชบุรี ตรัง และสงขลา  
สําหรับเปนตัวอยางและแมขายในการเรียนรู 
   (2)  ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลหลัก จํานวน 99 ตําบล 
โดยคัดเลือกจากตําบลที่ผานการเตรียมความพรอมจากโครงการเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนา 
การเกษตรแบบยั่งยืน ตําบลในพื้นที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.) และตําบลอื่น ๆ  ที่
มีความพรอม 
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   (3)  ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลขยาย จาํนวน 769 ตําบล  
โดยคัดเลือกตาํบลตัวอยางในระดับอําเภอ  อําเภอละ  1  ตําบล 
   (4) ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลเตรียมการ จํานวน 
2,280 ตําบล 
 
 4.8 ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบล  จังหวัดสงขลา 

        จังหวัดสงขลาไดดําเนินงานตามนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณใหดําเนิน
โครงการเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตร ตั้งแต ป 2542 ไดจัดตั้งศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลย ี
การเกษตรตําบลครบทุกตําบล จํานวน 125 ศูนย (สํานักงานเกษตรจังหวัดสงขลา 2546) ไดแบงตําบล
เปาหมายตามศักยภาพพื้นทีชุ่มชนเปน  4  ประเภท  คือ 
  1)  ศูนยนํารองหรือศูนยระดับพัฒนาที่มีศักยภาพสมบูรณแบบเปนศูนยที่ไดรับ
การจัดตั้งขึ้นในตําบลที่มีความเหมาะสมตอการเพิ่มศักยภาพดานการเกษตร  เกษตรกรมีความพรอม
ที่จะดําเนินงานตามกระบวนการของศูนยฯ ที่กรมสงเสริมการเกษตรกําหนด จํานวน 1 ศูนยฯ คอื  
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลพังยาง อําเภอระโนด เปนศูนยนํารองระดับจังหวดั
จํานวน 1 ศูนยฯ ไดแก ศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลคลองหอยโขง  
อําเภอคลองหอยโขง และเปนศูนยนํารองระดับเขตอีกจํานวน 1 ศนูยฯ คือ ศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจาํตําบลทุงตําเสา  อําเภอหาดใหญ  เปนศนูยนํารองระดบัเขต   
  2)  ศูนยหลัก เปนศูนยที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นเพื่อเปนตัวอยางและเปนแมขายในการเรียนรู
ระดับจังหวดั มีจํานวน 2 ศูนยฯ คือ ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจําตําบลสะพาน
ไมแกน อําเภอจะนะ และศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจาํตําบลเกาะใหญ อําเภอ
กระแสสินธุ 
  3)  ศูนยขยาย จดัตั้งขึ้นเพื่อเปนตัวอยางและเปนแมขายในการเรียนรูระดบัอําเภอ จะ
มีอําเภอละ 1 ศูนย ในอําเภอที่มีศูนยนํารองและศูนยหลักไมตองมีศูนยขยาย รวมจงัหวดัสงขลา มีศนูย
ขยายจํานวน 13 ศูนย 13 อําเภอ 
  4)  ศูนยเตรยีมการ จัดตั้งครอบคลุมทุกตําบลที่มีพื้นที่การเกษตร รวมทุกอําเภอใน
จังหวดัสงขลา จํานวน  104  ศูนย 
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4.  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 จากการศกึษาเอกสารงานวจิยัที่เกีย่วของกบัการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจดัทําแผน 
พัฒนาการเกษตรของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจําตําบล  พบวามีงานวิจยัที่
คลายคลึงกันเทาที่ประมวลได  มีดังนี ้

 เฉลิมศักดิ์ บญุนํา (2543 : 189 – 190) ไดทําวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของกลุมเกษตรกร
สวนยางไมเรียง ในการพัฒนาชุมชน ผลการวิจยัสรุปไดวา เพศชายมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
มากกวาเพศหญิง สมาชิกมีอายุมากจะมีสวนรวมในการพฒันาชุมชนมากกวาสมาชกิทีม่ีอายุนอย ระดับ
การศึกษาและรายไดไมมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน สมาชิกที่เขามามีสวนรวมในกลุม
สังคมจะมีสวนรวมมากกวาผูที่ไมเขารวมในกลุมสังคม สมาชิกเขารับการฝกอบรมกับหนวยงานตาง ๆ 
มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนมากกวาสมาชิกที่ไมเขาฝกอบรม สมาชิกที่รับขอมูลขาวสารจากแหลงขาว
ตาง ๆ สูง จะมีสวนรวมมากกวาสมาชิกที่รับ ขอมูลขาวสารต่ํา 
 อานนท เปเหลาดา (2535 : 63-64) ไดทําวิจยัเร่ืองการศึกษาปจจัยทีม่ีความสัมพันธตอ
การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพฒันาหมูบานดีเดนระดับจังหวดั : กรณีศึกษาจังหวดัจันทบุรี  
ผลการวิจัยสรปุวา ประชาชนมีการศึกษาต่าํกวาระดับประถมศึกษาและระดับประถมศึกษา จํานวน 
176 คน และการศึกษาสูงกวาระดับประถมศึกษา จํานวน 58 คน  คดิเปนรอยละ 25.20 และ 24.80 
ตามลําดับ และพบวาระดบัการศึกษาไมมีความสัมพนัธกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
หมูบาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ   
 แพทยา  แกวพวง (2533 : 46-47) ไดทําวิจยัเร่ืองปจจยัทีม่ีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการหมูบานในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอไชโย จังหวัดอางทอง 
พบวา กรรมการหมูบานสวนใหญเปนสมาชกิกลุมทางสังคม 5 กลุม รอยละ25.49 รองลงมาเปนสมาชิก
กลุมทางสังคม 6 กลุม รอยละ 20.83 และกรรมการหมูบานที่เปนสมาชิกกลุมทางสังคม 7 กลุม มีจํานวน
นอยที่สุด รอยละ .049 พบวา กรรมการหมูบานที่เปนสมาชิกกลุมทางสังคมมากมีสวนรวมในการบริหาร
พัฒนาทองถ่ินมากกวากรรมการหมูบานที่เปนสมาชิกกลุมทางสังคมนอย อยางมีนยัสําคัญทางสถิติ 
 พงษศักดิ์ ยวงสะอาด (2530 : 85) ไดทําการวิจยัเร่ือง ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมี
สวนรวมของสตรีในการพฒันาทองถ่ิน อําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา สตรีสวน
ใหญมีความเขาใจงานกลุมสตรีในระดับปานกลาง รอยละ 63.50 สตรีที่มีความเขาใจงานกลุมสตรี
ในระดบัดีมาก รอยละ 34.50 และพบวา ความเขาใจงานกลุมสตรีเปนปจจัยที่มีความสัมพันธกับการ
มีสวนรวมของสมาชิกกลุมสตรีในการพฒันาทองถ่ิน คือ ผูที่มีความเขาใจงานกลุมสตรีมากจะเขามา
มีสวนรวมมากกวาคือ ผูที่มคีวามเขาใจงานกลุมสตรีนอย อยางมีนยัสําคัญทางสถิติ 
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 วัชราภรณ เอี่ยมสะอาด (2538 : 81-82) ไดทําการวิจัยเร่ืองปจจัยที่มีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมของสตรีในการพัฒนาทองถ่ิน อําเภอบางเลน จังหวดันครปฐม จากการวจิัย พบวา 
ส่ิงจูงใจ ใหสตรีเขารวมกิจกรรมกลุมสตรีมากที่สุด คือ สตรีเห็นความสําคัญ พอใจ และสนใจงาน
ในโครงการของกลุมสตรีอาสาพัฒนาวาเปนโครงการที่ชวยแกปญหา และพฒันาหมูบานได รอยละ 87.30  
รองลงมา คือ สตรีตองการใชเวลาวางใหเปนประโยชน รอยละ 80.20 สตรีอยากใหหมูบานเจรญิมี
นอยที่สุด รอยละ 0.60 ผลที่ไดจากการทดสอบหาคาความสัมพันธ พบวา ส่ิงจูงใจใหเขามามีสวนรวม
กิจกรรมกลุมมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของสตรีในการพฒันาทองถ่ิน คือ การที่สตรี
เห็นถึงประโยชนที่จะไดรับจากการเขารวมกิจกรรมของกลุมเปนส่ิงจูงใจใหสตรีเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาทองถ่ินมากขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 สุภาพ ศรีเมือง (2544 : 81) ไดทําวจิยัเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาตําบล 
ศึกษากรณีตําบล บานโพธิ์ อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัยสรุปไดวา การมีสวนรวม
ของประชาชนในการเสนอปญหาความตองการของประชาชนในการเสนอความตองการของประชาชน 
อยูในระดับปานกลาง การมสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาตําบลอยูในระดบัมาก การมีสวนรวม
ในการบริหารและดําเนินการมีนอย มีสวนรวมในการรบัผลประโยชนในระดับปานกลาง และสวน
รวมในการติดตามประเมินผล ระดับปานกลาง 
 สิรพงศ  ศิริรักษ (2546 : 63 – 65) ในการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนใน
การดําเนนิงานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลนํารอง กรณีศึกษาตาํบล
พังยาง อําเภอระโนด จังหวดัสงขลา ผลการวิจัยสรุปไดวา ประชาชนสมาชกิกลุมสงเสริมอาชีพของ
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลนํารอง กรณีศึกษาตําบลพังยาง อําเภอระโนด 
จังหวดัสงขลา ที่เปนสมาชิกกลุมอาชีพมากกวา 1 กลุม การศึกษาสูงกวาระดับการประถมศึกษา มี
สวนรวมในการดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลโดยภาพรวม
และดานการมสีวนรวมการวางแผนหรือโครงการแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความ
เชื่อมั่น .05 กลาวคือ สมาชิกกลุมสงเสริมการเกษตรของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ประจําตําบลนาํรอง กรณีศึกษาตําบลพังยาง อําเภอระโนดจังหวดัสงขลา ที่เปนสมาชิกกลุมอาชีพ
มากกวา 1 กลุม อาชพีและสมาชิกกลุมสงเสรมิอาชพีการเกษตรที่มีการศกึษาสูงกวาระดบัการประถมศกึษา 
มีสวนรวมตอการดําเนนิงานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลมากกวาสมาชกิ
กลุมที่มีกลุมอาชีพนอยกวา 1 กลุม และมีการศึกษาต่ํากวาระดับการประถมศึกษาลงมา 
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 ฉอาน วุฑฒกิรรมรักษา (2526 : 109 – 110) ไดศกึษาปจจัยในทางเศรษฐกิจและสังคมที่
มีผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนในโครงการสรางงานในชนบท เฉพาะกรณีโครงการที่
ไดรับรางวัลดีเดนของตําบลคุงพยอม ตําบลบานโปง จังหวัดราชบุรี ผลการศึกษาพบวา  การเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนในขั้นดําเนินการมากที่สุด รองลงมาขั้นติดตามผลงาน ขั้นกําหนด
ความตองการและการวางแผนงาน เพศชายเขามามีสวนรวมในทกุขั้นตอนมากกวาเพศหญิง ทั้งเพศชาย
และเพศหญิง  เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานมากทีสุ่ด   แตเขารวมในการวางแผนนอยที่สุด 
 สมคิด รัตนวงศ (2542 : 96) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการดําเนินงานของคณะกรรมการ
กลุมเกษตรกรภาคใต พบวา กรรมการกลุมเกษตรกรในภาคใตที่สมาชกิครอบครัว 5 คนขึ้นไปมี
สวนรวมในการดําเนินงานมากกวาครอบครัวที่มีสมาชิกต่ํากวา 5 คน แสดงวาขนาดครอบครัวมีผล
ตอการมีสวนรวม กรรมการกลุมเกษตรกรในภาคใตที่มีระยะเวลาการดาํรงตําแหนง 5 ปขึ้นไป มี
สวนรวมในการดําเนินงานมากกวาคณะกรรมการกลุมที่ระยะเวลาการดาํรงตําแหนงต่าํกวา 5 ป 
 ผลการศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของของนักวิชาการ ไดแก การมีสวนรวมของ
เกษตรกร ทฤษฎีที่เกีย่วของในงานวจิยั แผนพัฒนาการเกษตร การดําเนนิงานศนูยบริการ และถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม สรุปไดวาปจจัยเกี่ยวกับทางเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงทางสังคม จํานวนสมาชิกในครัวเรือน การติดตอกับเจาหนาที ่ และ
การเปนสมาชกิกลุมตาง ๆ จํานวนพื้นที่ถือครอง รายได เปนปจจัยพื้นฐานของเกษตรกรในการมี
สวนรวม ขณะที่ความคาดหวงัในผลประโยชน ความรูความเขาใจในกิจกรรมวางแผน การรับรูขาวสาร 
เปนปจจยัทางจิตวิทยาสังคมของเกษตรกรในการมีสวนรวม 
 


