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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัภูมิพลอดุลยเดช  ทรงพระราชทานพระบรมราโชวาท

พระราชทานแกครูใหญและนักเรียนที่สมควรไดรับพระราชทานรางวลัตามระเบียบ 
กระทรวงศกึษาธิการ ประจาํปการศึกษา 2524 ณ พระตําหนกัจิตรลดารโหฐาน เมื่อวันที่  27  
กรกฎาคม 2524 ตอนหนึ่งวา “การศึกษาเปนปจจยัที่สําคัญ  ในการสรางและพัฒนาความรู  ความคดิ  
ความประพฤติและคุณธรรมของบุคคล  สังคมและบานเมืองใดใหการศึกษาที่ดแีกเยาวชนไดอยาง
ครบถวนลวนพอเหมาะกันทุก ๆ ดาน สังคมและบานเมืองนั้นก็จะมพีลเมืองที่มีคุณภาพซึ่งสามารถ
ธํารงรักษาความเจริญมั่นคงของประเทศชาติไว  และพัฒนาใหกาวหนาตอไปไดตลอด” (กรม
วิชาการ. 2540 : 17)  การจัดการศึกษาจงึเปนเรื่องที่มคีวามจําเปนอยางยิ่งที่จะทําใหศักยภาพที่มอียู
ในตัวคนไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่ทําใหคนรูจักคิดวิเคราะห  รูจักแกปญหา มีความคิดรเิร่ิม
สรางสรรค  รูจักเรียนรูดวยตนเอง สามารถปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น (ณกมล  
ปลายชาวนา. 2544 : 46)  

การบริหารจัดการศึกษาที่ดมีคีุณภาพและยัง่ยืน  จะตองใหสังคมเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  มีบทบัญญัติเกี่ยวกบัแนว
ทางการจัดการศึกษาไวหลายมาตรา  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  มาตรา43 ไดระบุวารัฐจะตองจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานอยางนอยสิบสองป  อยางทั่วถึง  มีคุณภาพ  และไมเก็บคาใชจาย    รวมทัง้    มาตรา 18 
ระบุใหรัฐตองจัดการศึกษาอบรมใหเกดิความรูคูคุณธรรม  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับ
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคม  สรางความรูและปลูกจิตสํานึกที่ถูกตอง  พัฒนาวิชาชีพ
ครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะ  และวัฒนธรรม ของชาติ  เปนตน  (กระทรวงศึกษาธิการ. 
2542 : 2-3 )  จากเจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญสงผลใหมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พุทธศักราช  2542  เปนกฎหมายหลักทางดานการศึกษาฉบับแรกของประเทศไทยทีป่ระชาชนไดมี
สวนรวมในการแสดงความคดิเห็นและใหขอมูลอยางกวางขวาง เพื่อกําหนดเนื้อหาสาระตาง ๆ 
เกี่ยวกับการจดัการศึกษาของประเทศ  สงผลใหเกดิการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาขนานใหญ
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หรือตองมีการปรับระบบการศึกษาใหม  ซ่ึงทําใหตองมีการปฏิรูปการศึกษาอีกครัง้หนึ่ง  ใน
ประวัติศาสตรของการจัดการศึกษาไทย (กระทรวงศึกษาธิการ. 2542 : 2-3)    

จากการที่รัฐบาลไดประกาศใช  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   แกไข
เพิ่มเติม  (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2545 ซ่ึงไดระบุเรื่องการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไวในมาตราตาง ๆ
อาทิ มาตรา8 (2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศกึษา มาตรา 9 (6) การมีสวนรวมของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวชีิพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นมีสวนรวมในการจัดการศกึษา มาตรา (57) 
ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยนํา
ประสบการณความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมาใชเพื่อใหเกิด
ประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา มาตรา 58 (2) 
ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาโดยเปนผูจัดและมสีวนรวมในการจัดการศึกษา  บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอื่นใหแก
สถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน 
ทั้งนี้ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรพัยากรดังกลาว 
โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษี ตามความเหมาะสมและ
ความจําเปน ทัง้นี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  (กระทรวงศึกษาธิการ. 2542 : 4 - 5)  

การที่จะใหการศึกษาปรับบทบาทเชิงรุกและมีพลังสรางสรรค ใหเปนสังคมแหงปญญา 
และการเรียนรูในยุคขอมูลขาวสาร และการเปลี่ยนแปลงภายใตกระแสโลกาภิวัฒน จําเปนตอง
เปล่ียนแนวคิดและวิธีการจัดการศึกษาใหม คือตองมุงใหสังคมทุกสวนมีสวนรวม และรับผิดชอบ
การจัดการศกึษาที่เปนการศกึษาตอเนื่องตลอดชีวิต โดยเครือขายแหลงเรียนรูผูบริหารทุกระดับ
โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับกรม ตองมีวิสัยทัศนและเห็นดวย กับการเปดโอกาสของการมีสวนรวม
ของสังคมดังกลาว และเหน็ความสําคัญพรอมทั้งการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง ในการกระจาย
อํานาจการบรหิารจัดการศกึษา ไปยังระดับตางๆโดยเฉพาะอยางยิ่งไปยังสถานศึกษา เพื่อให
สถานศึกษามคีวามคลองตัวและสามารถตัดสินใจดําเนินการ ในขอบเขตที่รับผิดชอบ โดยมี
ประชาชน ชมุชน องคกรตางๆ มีสวนรวมในเรื่องตางๆอยางเหมาะสม (แผนพฒันาการศึกษา
แหงชาต ิ ฉบับที่ 9.2545-2549) รัฐบาลจงึมีความจําเปนที่จะตองใหความสําคัญตอการจัดการศกึษา
ในระดบัการศกึษาขั้นพืน้ฐาน มากกวาการจัดการศึกษาในระดบัอื่น เพราะเปนระดบัที่ตองรับภาระ
วางรากฐานในการพัฒนาเยาวชนของชาตเิปนการจดัการศึกษาใหกับประชาชนสวนใหญของ
ประเทศ การจัดการศึกษาในระดบัการศกึษาขั้นพืน้ฐาน จะสามารถบรรลุจุดมุงหมายที่ตั้งไวใน
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ระดับใด ยอมขึ้นอยูกับการบริหารงานของหนวยงานทกุระดับ ตั้งแตกระทรวง กรม จังหวัด อําเภอ 
จนกระทั่งถึงโรงเรียน โดยถือวาการพัฒนาการศึกษาในอนาคตซึ่งจําเปนตองระดมความรวมมือจาก
ทุกๆสวนในสงัคม เร่ิมแต ครอบครัว ชุมชน เอกชน สถาบันตางๆ ในสังคมเขารวมจัดการศึกษา 
(แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับที่ 8. 2540-2544) และการบรหิารจัดการศกึษาทุกระดับไดรับ
การพัฒนาใหเปนระบบการบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพเอื้อตอการมีสวนรวมของชุมชน และ
ทองถ่ิน (แผนพัฒนาการศกึษาแหงชาติ ฉบับที่ 9.2545-2549) อีกทัง้ในพระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพือ่ทําหนาที่กํากับ
สงเสริมกิจการของสถานศึกษา  ดังนั้นกระทรวงศึกษาธกิารจึงไดออกระเบียบวาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน พ.ศ.2543 ใหโรงเรียนมีนักเรียนตํากวา 300 คน มีคณะกรรมการได 9 คน 
โรงเรียนที่มีนกัเรียนตั้งแต 300 คนขึ้นไป มีคณะกรรมการได 15 คน ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง 
ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา ผูแทนองคกร
ศาสนา ผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการมีหนาที่
ดังนี้ กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป  
ใหความเห็นชอบในการจดัทาํสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน กํากับและ
ติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา  สงเสรมิใหเดก็ทุกคนในเขตบรกิารไดรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมีคุณภาพไดมาตรฐาน  สงเสริมใหมีการพิทกัษสิทธิเด็ก  ดแูลเด็กพกิารเดก็
ดอยโอกาสและเดก็ที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ  เสนอแนวทางและ
มีสวนรวมในการบริหาร จดัการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ ดานการบริหารบุคคล และดานการ
บริหารทั่วไปของสถานศึกษา สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากร เพือ่การศึกษาตลอดจน วิทยากร
ภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีต
ประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับ
ชุมชนตลอดจนประสานงานกับองคกรทัง้ภาครัฐและเอกชน  ใหความเห็นชอบรายงานผลการ
ดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน  แตงตัง้คณะกรรมการที่ปรึกษาและ
หรืออนุกรรมการเพื่อดําเนินงานตามระเบยีบที่เห็นสมควร  ปฏิบัติการอื่นที่ไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้น(กระทรวงศึกษาธิการ. 2543 : 45) 

จากการศึกษาในอดีตที่ผานมา สถานศึกษาจะเปนผูกําหนดทิศทาง และเปาหมาย ของ
สถานศึกษาตามนโยบายจากสวนกลางสั่งการมาตามลําดับชั้น สงผลใหการจัดการศกึษาทั่วประเทศ
มีเนื้อหาและหลักสูตรเหมือนกัน โดยมิไดคํานึงถึงความแตกตางไมวาจะเปนสภาพภมูิศาสตร หรือ 
วัฒนธรรมซึ่งการจัดการศกึษาในลักษณะเชนนี้ไมสนองตอบตอความตองการของชุมชนและความ
เปล่ียนแปลงในทองถ่ิน ขาดการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาจากชุมชน จึงทําใหการศึกษาของ
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ไทยตกอยูในภาวะวกิฤติเปนอยางยิ่ง ประชาชนและผูปกครองนักเรียนยงัมีสวนรวมในการจัด
การศึกษานอยมากอาจเปนเพราะเศรษฐกจิ และระบบราชการยังไมเอื้อตอการสงเสริมใหเกิดความ
รวมมืออยางจริงจัง ( สํานกังานปฏิรูปการศึกษา . 2544 : ม.ป.ป) ซ่ึงสอดคลองกับ ประกอบ       
คุณารักษและคนอื่นๆ (2543 : 148 ) ทีไ่ดศึกษาสภาพความพรอมของหนวยงานทางการศึกษา  ตอ
การปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการพบวาการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน หรือ
องคกรทองถ่ินดอยกวาเรื่องอ่ืนๆ และสรุปไววาอาจเปนเพราะวาเปนเรื่องคอนขางใหมในระบบการ
จัดการศึกษาของไทยที่จะใหประชาชนหรอืองคกรทองถ่ินเขามารับผิดชอบหรือรับดําเนินการ  การ
มอบหมายภารกิจใหบุคคลหรือคณะบุคคลรับผิดชอบนั้นจะตองมอบหมายสิทธิและอํานาจควบคู
ไปดวยเสมอ จึงไมมีเวลาเพียงพอที่จะมาทุมเทกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
และที่สําคัญไปกวานัน้ คณะกรรมการสถานศึกษายังไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเองเทาที่ควร  
จึงทําใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา อยูในระดับปานกลาง (สุรัฐ ศิลปะอนันต 
2525 : 7) เชื่อวาผูที่เขาใจบทบาทหนาที่ของตน และสามารถแสดงบทบาทไดอยางถูกตองเหมาะสม
เทานั้นจึงจะดาํเนินงานใหบรรลุเปาหมายได 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลาเขต 1  ซ่ึงมีเขตบริการ 6 อําเภอ ไดแกอําเภอเมือง
สงขลา อําเภอนาหมอม อําเภอสิงหนคร อําเภอสทิงพระ  อําเภอระโนด และอําเภอกระแสสินธุ 
สําหรับอําเภอกระแสสินธุในปจจุบันมีโรงเรียนที่มีนกัเรียนไมเกิน 300 คน จํานวน 10 โรงเรียน มี
คณะกรรมการสาถนศึกษาโรงเรียนละ 9 คน รวม 90 คน ในปการศึกษา 2547 มีผลการจัดการศึกษา 
ดานวิชาการมผีลสัมฤทธ์ิทางการเรียนอยูในระดับต่ํา ดานงบประมาณ และดานบริหารงานบุคคล 
คณะกรรมากรสถานศึกษาขัน้พื้นฐานยังไมมีบทบาทในการมีสวนรวมการบริหาร สวนดานบริหาร
ทั่วไปคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานมีบทบาทในการเปนตวัเชื่อมระหวางสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานกับชุมชนในการจัดการศึกษาเพื่อแสวงหาความรวมมือยังไมมบีทบาทเดนชดัในฐานะผูมี
สวนรวมกําหนดนโยบายและเปนกําลังสาํคัญสําหรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา  สรุปไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได
เขามามีสวนรวมในการวางแผนในการบริหารจัดการตามบทบาทหนาที่คอนขางนอยเนื่องจาก
สาเหตุหลายประการคือ ไมทราบวาตนเองมีหนาที่อะไรบาง การขาดประชุมบอยครั้ง สถานศึกษา
ขาดการประชาสัมพันธที่ดี (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลาเขต 1. 2547 : 12 ) 

จากความสําคญัและสภาพปญหาที่กลาวมาขางตน  ผูวิจยัในฐานะดํารงตําแหนงเปน
ผูบริหารสถานศึกษาในอําเภอกระแสสินธุ  มีความเกีย่วของโดยตรงกับการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษา อําเภอกระแสสินธุ จังหวดัสงขลา ไดมีความตระหนกัในการบริหารแบบมีสวนรวม 
และเหน็ความสําคัญ ตอการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา  
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ขั้นพื้นฐาน  จึงมีความสนใจที่จะศกึษาการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ จังหวดัสงขลา  เพื่อนําผลไปพัฒนา  ปรับปรุง  การ
บริหารสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในโอกาสตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
  1.  เพื่อศึกษา ระดับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา 
         2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา ตามตัวแปรเพศ  ระดับการศึกษา ประสบการณการ
เปนคณะกรรมการ  และเจตคติการมีสวนรวมในการบริหาร 
 

ความสําคัญของการวิจัย 
 
 ผลจากการวิจยัคร้ังนี้  จะเปนประโยชนตอผูบริหารสถานศึกษา  หนวยงานทางการศึกษา  
ตลอดจนบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา  เพื่อเปนขอมูลในการริหารการศึกษาและเปน
แนวทางในการพัฒนาการมสีวนรวมในการดําเนินงาน  เพื่อบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 
1. ขอบเขตดานประชากร 

  ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้  ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาของสถานศึกษา       ขั้น
พื้นฐาน ของอาํเภอกระแสสินธุ จังหวดัสงขลา ปการศึกษา 2548  มีทั้งหมดจํานวน 10 สถานศึกษา 
โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษา โรงละ 9 คน รวมจํานวนประชากรทั้งสิ้น 90 คน  
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2. ขอบเขตของเนื้อหา 
           การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอ
กระแสสินธุ  จังหวดัสงขลา ตามระเบียบกระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้
พื้นฐาน ตามหนาที่ของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ.2543  ภายใต
องคประกอบ ส่ีดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล และดานบริหารทั่วไป 
(กระทรวงศึกษาธิการ. 2543 : 4) 

 

3. ขอบเขตดานตัวแปร 
3.1  ตัวแปรอสิระ  ประกอบดวย 
 3.1.1 เพศ  จําแนกเปน 
  3.1.1.1 ชาย 
  3.1.1.2 หญิง 
 3.1.2 ระดับการศึกษา จําแนกเปน 
  3.1.2.1 ประถมศึกษา 
  3.1.2.2 มัธยมศึกษา 
  3.1.2.3 ปริญญาตรี 
  3.1.2.4 ปริญญาโท 
 3.1.3 ประสบการณในการดาํรงตําแหนง 
           3..1.3.1 ต่ํากวา  1 ป 
  3.1.33.2  1 – 3 ป 
  3.1.3.3   สูงกวา  3 ป 

3.1.4 เจตคติการมีสวนรวมในการบริหารงาน 
   3.2 ตัวแปรตาม  ไดแกการมสีวนรวมในการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา ตามระเบียบ
กระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ตามหนาที่ของคณะ
กรรมการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพ.ศ. 2543  ภายใตองคประกอบ 4 ดานดังนี ้

3.2.1.1 ดานบริหารงานวิชาการ  
3.2.1.2 ดานบริหารงานงบประมาณ 
3.2.1.3  ดานบริหารงานบุคคล  
3.2.1.4 ดานบริหารงานทั่วไป 
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กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาระดับและเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ  จังหวัดสงขลา จาก
คณะกรรมการสถานศึกษาทีม่ี  เพศตางกนั  ระดับการศึกษาตางกนั  ประสบการณในการดํารง
ตําแหนงตางกนั  และเจตคตกิารมีสวนรวมในการบริหารงานตางกัน 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

  ตังแปรตน      ตัวแปรตาม 

 
 
 

 
                                                                                                                                                  
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่  1  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 

 
สถานภาพสวนบุคคล 

เพศ 
1. ชาย 
2. หญิง 

ระดับการศึกษา 
1. ประถมศึกษา 
2. มัธยมศึกษา 
3. ปริญญาตรี 
4. ปริญญาโท 

ประสบการณในการดํารงตําแหนง 
           1. ต่ํากวา  1 ป 
            2. 1 – 3 ป 
            3.  สูงกวา  3 ป 

 
 
เจตคจติเก่ียวกับการมีสวนรวมในการ 
บ ริหารสถานศึกษา 

การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา
ของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ  
จังหวัดสงขลา 

 
1. ดานบริหารงานวิชาการ 
2. ดานบริหารงานงบประมาณ 
3. ดานบริหารงานบุคลากร 
4.   ดานบริหารทั่วไป 
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สมมุติฐานการวิจัย 

  
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ  เพื่อจะไดทราบระดับการมีสวนรวมในการ
บริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการบรหิารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ จังหวดั
สงขลา อยางแทจริง  ผูวิจัยจงึไดตั้งสมมติฐาน ดังนี ้

1. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ จังหวดัสงขลา ที่มีเพศตางกัน 
มีสวนรวมในการบริหารงานสถานศึกษาแตกตางกัน 

2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ จงัหวดัสงขลา ที่มีระดับ
การศึกษาตางกันมีสวนรวมในการบริหารงานสถานศึกษาแตกตางกัน 

3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ จังหวดัสงขลา ที่มี
ประสบการณในการดํารงตําแหนงตางกันมีสวนรวมในการบริหารงานสถานศึกษาแตกตางกัน 

4. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ จังหวดัสงขลา ที่มีเจตคติ 
ในการบริหารตางกันมีสวนรวมในการบริหารงานสถานศึกษาแตกตางกัน 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 
 การศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  อําเภอกระแสสินธุ จังหวดัสงขลา คร้ังนี้  ผูวิจัยไดกําหนดนยิามศัพทเฉพาะ ไวดังนี ้

 1.การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา หมายถึง  การปฏิบัติงานงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน พ.ศ.2543 ใหมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา ตามกรอบงาน 4  ดาน  
คือ ดานบริหารงานวิชาการ  ดานบริหารงานงบประมาณ  ดานบริหารงานบุคคล และดาน
บริหารงานทั่วไป 

2. คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน หมายถงึ  บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกและ
แตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาอําเภอกระแสสินธุ 
จังหวดัสงขลา  ปการศึกษา  2548  
         3. สถานศึกษา หมายถึงสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน อําเภอกระแสสินธุ 
จังหวดัสงขลา 
               4.  ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผูอํานวยการสถานศกึษาที่รับผิดชอบบริหาร
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
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   5. เจตคติเกีย่วกับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา ความคิดเหน็  ความรูสึกในการ
มีสวนรวมเกี่ยวกับการบรหิารสถานศึกษา 4 ดาน  คือ  ดานบริหารงานวชิาการ  ดานบริหารงาน
งบประมาณ  ดานบริหารงานบุคลากร  และดานบรหิารงานทั่วไป ซ่ึงไดจากการตอบแบบสอบถาม 
           6.  การบริหารงานดานวิชาการ  หมายถึง  การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  การวางแผนการจัดการเรยีนการสอนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การ
เสนอแนะการจัดหาการจัดทาํสื่อการเรียนการสอน การวางแผนการวัดผลและประเมินผลนักเรียน 
การรวมกันวัดผลและประเมนิผลนักเรียน การนําผลงานวิชาการไปเผยแพร 
          7.  การบริหารงานดานงบประมาณ  หมายถึง  การรวมกันศึกษาสภาพปจจุบันปญหาและ
ความตองการของสถานศึกษา การวางแผนการจัดตั้งงบประมาณ การรวมเสนอแนะการอนุมตัิใช
จายเงินงบประมาณ การกาํกับการควบคมุการใชจายเงนิตามแผนที่กาํหนด การรวมดําเนินการใช
จายงบประมาณใหเปนไปอยางมีระบบขั้นตอน การใหคําแนะนาํชวยเหลือแกไขปญหาที่เกดิ
ระหวางดําเนนิงาน การจัดหางบประมาณมาสนับสนุนการบริหารจัดการ การประเมินติดตาม
ควบคุมการใชจายงบประมาณตามแผน 
           8.  การบริหารงานดานบุคลากร  หมายถึง  การวางแผนและการจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน 
ของสถานศึกษา การวางแผนและการเสนอแนะควบคุมกํากับติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากร 
การวางแผนและการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาบุคลากร การดแูลและบํารุงขวัญกําลังใจของ
บุคลากรในสถานศึกษา การวางแผนและเสนอแนะการประเมินและตดิตามการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 
           9.  การบริหารงานดานบรหิารทั่วไป  หมายถึง  การรวมวางแผนการเกณฑและการรับ
นักเรียนเขาเรยีน การวางแผนและเสนอแนะแนวทางการแกปญหาของนักเรียนรวมกับสถานศึกษา 
การวางแผนและเสนอแนะการจัดกิจกรรมการสงเสริมสุขภาพใหแกนกัเรียน การวางแผนและ
เสนอแนะการจัดกิจกรรมการสงเสริมจริยธรรมแกนักเรยีน การรวมกันจดักจิกรรมสราง
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับศษิยเกา การสรรหาและยกยองคนดีเดนประจําทองถ่ิน 
และชุมชน การสงเสริมสนับสนุนประชาธิปไตยใหแกนักเรยีน การรวมกันวางแผนจัด
สภาพแวดลอมภายนอกสถานศึกษา การวางแผนเสนอแนะการใชอาคารสถานที่ การวางแผน
ปองกันดแูลรักษาอาคารสถานที่ การประเมินผลความสัมพันธระหวางสถานศึกษากบัชุมชน 
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