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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัภูมิพลอดุลยเดช  ทรงพระราชทานพระบรมราโชวาท

พระราชทานแกครูใหญและนักเรียนที่สมควรไดรับพระราชทานรางวลัตามระเบียบ 
กระทรวงศกึษาธิการ ประจาํปการศึกษา 2524 ณ พระตําหนกัจิตรลดารโหฐาน เมื่อวันที่  27  
กรกฎาคม 2524 ตอนหนึ่งวา “การศึกษาเปนปจจยัที่สําคัญ  ในการสรางและพัฒนาความรู  ความคดิ  
ความประพฤติและคุณธรรมของบุคคล  สังคมและบานเมืองใดใหการศึกษาที่ดแีกเยาวชนไดอยาง
ครบถวนลวนพอเหมาะกันทุก ๆ ดาน สังคมและบานเมืองนั้นก็จะมพีลเมืองที่มีคุณภาพซึ่งสามารถ
ธํารงรักษาความเจริญมั่นคงของประเทศชาติไว  และพัฒนาใหกาวหนาตอไปไดตลอด” (กรม
วิชาการ. 2540 : 17)  การจัดการศึกษาจงึเปนเรื่องที่มคีวามจําเปนอยางยิ่งที่จะทําใหศักยภาพที่มอียู
ในตัวคนไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่ทําใหคนรูจักคิดวิเคราะห  รูจักแกปญหา มีความคิดรเิร่ิม
สรางสรรค  รูจักเรียนรูดวยตนเอง สามารถปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น (ณกมล  
ปลายชาวนา. 2544 : 46)  

การบริหารจัดการศึกษาที่ดมีคีุณภาพและยัง่ยืน  จะตองใหสังคมเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  มีบทบัญญัติเกี่ยวกบัแนว
ทางการจัดการศึกษาไวหลายมาตรา  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  มาตรา43 ไดระบุวารัฐจะตองจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานอยางนอยสิบสองป  อยางทั่วถึง  มีคุณภาพ  และไมเก็บคาใชจาย    รวมทัง้    มาตรา 18 
ระบุใหรัฐตองจัดการศึกษาอบรมใหเกดิความรูคูคุณธรรม  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับ
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคม  สรางความรูและปลูกจิตสํานึกที่ถูกตอง  พัฒนาวิชาชีพ
ครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะ  และวัฒนธรรม ของชาติ  เปนตน  (กระทรวงศึกษาธิการ. 
2542 : 2-3 )  จากเจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญสงผลใหมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พุทธศักราช  2542  เปนกฎหมายหลักทางดานการศึกษาฉบับแรกของประเทศไทยทีป่ระชาชนไดมี
สวนรวมในการแสดงความคดิเห็นและใหขอมูลอยางกวางขวาง เพื่อกําหนดเนื้อหาสาระตาง ๆ 
เกี่ยวกับการจดัการศึกษาของประเทศ  สงผลใหเกดิการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาขนานใหญ
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หรือตองมีการปรับระบบการศึกษาใหม  ซ่ึงทําใหตองมีการปฏิรูปการศึกษาอีกครัง้หนึ่ง  ใน
ประวัติศาสตรของการจัดการศึกษาไทย (กระทรวงศึกษาธิการ. 2542 : 2-3)    

จากการที่รัฐบาลไดประกาศใช  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   แกไข
เพิ่มเติม  (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2545 ซ่ึงไดระบุเรื่องการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไวในมาตราตาง ๆ
อาทิ มาตรา8 (2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศกึษา มาตรา 9 (6) การมีสวนรวมของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวชีิพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นมีสวนรวมในการจัดการศกึษา มาตรา (57) 
ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยนํา
ประสบการณความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมาใชเพื่อใหเกิด
ประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา มาตรา 58 (2) 
ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาโดยเปนผูจัดและมสีวนรวมในการจัดการศึกษา  บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอื่นใหแก
สถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน 
ทั้งนี้ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรพัยากรดังกลาว 
โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษี ตามความเหมาะสมและ
ความจําเปน ทัง้นี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  (กระทรวงศึกษาธิการ. 2542 : 4 - 5)  

การที่จะใหการศึกษาปรับบทบาทเชิงรุกและมีพลังสรางสรรค ใหเปนสังคมแหงปญญา 
และการเรียนรูในยุคขอมูลขาวสาร และการเปลี่ยนแปลงภายใตกระแสโลกาภิวัฒน จําเปนตอง
เปล่ียนแนวคิดและวิธีการจัดการศึกษาใหม คือตองมุงใหสังคมทุกสวนมีสวนรวม และรับผิดชอบ
การจัดการศกึษาที่เปนการศกึษาตอเนื่องตลอดชีวิต โดยเครือขายแหลงเรียนรูผูบริหารทุกระดับ
โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับกรม ตองมีวิสัยทัศนและเห็นดวย กับการเปดโอกาสของการมีสวนรวม
ของสังคมดังกลาว และเหน็ความสําคัญพรอมทั้งการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง ในการกระจาย
อํานาจการบรหิารจัดการศกึษา ไปยังระดับตางๆโดยเฉพาะอยางยิ่งไปยังสถานศึกษา เพื่อให
สถานศึกษามคีวามคลองตัวและสามารถตัดสินใจดําเนินการ ในขอบเขตที่รับผิดชอบ โดยมี
ประชาชน ชมุชน องคกรตางๆ มีสวนรวมในเรื่องตางๆอยางเหมาะสม (แผนพฒันาการศึกษา
แหงชาต ิ ฉบับที่ 9.2545-2549) รัฐบาลจงึมีความจําเปนที่จะตองใหความสําคัญตอการจัดการศกึษา
ในระดบัการศกึษาขั้นพืน้ฐาน มากกวาการจัดการศึกษาในระดบัอื่น เพราะเปนระดบัที่ตองรับภาระ
วางรากฐานในการพัฒนาเยาวชนของชาตเิปนการจดัการศึกษาใหกับประชาชนสวนใหญของ
ประเทศ การจัดการศึกษาในระดบัการศกึษาขั้นพืน้ฐาน จะสามารถบรรลุจุดมุงหมายที่ตั้งไวใน
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ระดับใด ยอมขึ้นอยูกับการบริหารงานของหนวยงานทกุระดับ ตั้งแตกระทรวง กรม จังหวัด อําเภอ 
จนกระทั่งถึงโรงเรียน โดยถือวาการพัฒนาการศึกษาในอนาคตซึ่งจําเปนตองระดมความรวมมือจาก
ทุกๆสวนในสงัคม เร่ิมแต ครอบครัว ชุมชน เอกชน สถาบันตางๆ ในสังคมเขารวมจัดการศึกษา 
(แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับที่ 8. 2540-2544) และการบรหิารจัดการศกึษาทุกระดับไดรับ
การพัฒนาใหเปนระบบการบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพเอื้อตอการมีสวนรวมของชุมชน และ
ทองถ่ิน (แผนพัฒนาการศกึษาแหงชาติ ฉบับที่ 9.2545-2549) อีกทัง้ในพระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพือ่ทําหนาที่กํากับ
สงเสริมกิจการของสถานศึกษา  ดังนั้นกระทรวงศึกษาธกิารจึงไดออกระเบียบวาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน พ.ศ.2543 ใหโรงเรียนมีนักเรียนตํากวา 300 คน มีคณะกรรมการได 9 คน 
โรงเรียนที่มีนกัเรียนตั้งแต 300 คนขึ้นไป มีคณะกรรมการได 15 คน ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง 
ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา ผูแทนองคกร
ศาสนา ผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการมีหนาที่
ดังนี้ กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป  
ใหความเห็นชอบในการจดัทาํสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน กํากับและ
ติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา  สงเสรมิใหเดก็ทุกคนในเขตบรกิารไดรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมีคุณภาพไดมาตรฐาน  สงเสริมใหมีการพิทกัษสิทธิเด็ก  ดแูลเด็กพกิารเดก็
ดอยโอกาสและเดก็ที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ  เสนอแนวทางและ
มีสวนรวมในการบริหาร จดัการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ ดานการบริหารบุคคล และดานการ
บริหารทั่วไปของสถานศึกษา สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากร เพือ่การศึกษาตลอดจน วิทยากร
ภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีต
ประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับ
ชุมชนตลอดจนประสานงานกับองคกรทัง้ภาครัฐและเอกชน  ใหความเห็นชอบรายงานผลการ
ดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน  แตงตัง้คณะกรรมการที่ปรึกษาและ
หรืออนุกรรมการเพื่อดําเนินงานตามระเบยีบที่เห็นสมควร  ปฏิบัติการอื่นที่ไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้น(กระทรวงศึกษาธิการ. 2543 : 45) 

จากการศึกษาในอดีตที่ผานมา สถานศึกษาจะเปนผูกําหนดทิศทาง และเปาหมาย ของ
สถานศึกษาตามนโยบายจากสวนกลางสั่งการมาตามลําดับชั้น สงผลใหการจัดการศกึษาทั่วประเทศ
มีเนื้อหาและหลักสูตรเหมือนกัน โดยมิไดคํานึงถึงความแตกตางไมวาจะเปนสภาพภมูิศาสตร หรือ 
วัฒนธรรมซึ่งการจัดการศกึษาในลักษณะเชนนี้ไมสนองตอบตอความตองการของชุมชนและความ
เปล่ียนแปลงในทองถ่ิน ขาดการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาจากชุมชน จึงทําใหการศึกษาของ
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ไทยตกอยูในภาวะวกิฤติเปนอยางยิ่ง ประชาชนและผูปกครองนักเรียนยงัมีสวนรวมในการจัด
การศึกษานอยมากอาจเปนเพราะเศรษฐกจิ และระบบราชการยังไมเอื้อตอการสงเสริมใหเกิดความ
รวมมืออยางจริงจัง ( สํานกังานปฏิรูปการศึกษา . 2544 : ม.ป.ป) ซ่ึงสอดคลองกับ ประกอบ       
คุณารักษและคนอื่นๆ (2543 : 148 ) ทีไ่ดศึกษาสภาพความพรอมของหนวยงานทางการศึกษา  ตอ
การปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการพบวาการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน หรือ
องคกรทองถ่ินดอยกวาเรื่องอ่ืนๆ และสรุปไววาอาจเปนเพราะวาเปนเรื่องคอนขางใหมในระบบการ
จัดการศึกษาของไทยที่จะใหประชาชนหรอืองคกรทองถ่ินเขามารับผิดชอบหรือรับดําเนินการ  การ
มอบหมายภารกิจใหบุคคลหรือคณะบุคคลรับผิดชอบนั้นจะตองมอบหมายสิทธิและอํานาจควบคู
ไปดวยเสมอ จึงไมมีเวลาเพียงพอที่จะมาทุมเทกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
และที่สําคัญไปกวานัน้ คณะกรรมการสถานศึกษายังไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเองเทาที่ควร  
จึงทําใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา อยูในระดับปานกลาง (สุรัฐ ศิลปะอนันต 
2525 : 7) เชื่อวาผูที่เขาใจบทบาทหนาที่ของตน และสามารถแสดงบทบาทไดอยางถูกตองเหมาะสม
เทานั้นจึงจะดาํเนินงานใหบรรลุเปาหมายได 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลาเขต 1  ซ่ึงมีเขตบริการ 6 อําเภอ ไดแกอําเภอเมือง
สงขลา อําเภอนาหมอม อําเภอสิงหนคร อําเภอสทิงพระ  อําเภอระโนด และอําเภอกระแสสินธุ 
สําหรับอําเภอกระแสสินธุในปจจุบันมีโรงเรียนที่มีนกัเรียนไมเกิน 300 คน จํานวน 10 โรงเรียน มี
คณะกรรมการสาถนศึกษาโรงเรียนละ 9 คน รวม 90 คน ในปการศึกษา 2547 มีผลการจัดการศึกษา 
ดานวิชาการมผีลสัมฤทธ์ิทางการเรียนอยูในระดับต่ํา ดานงบประมาณ และดานบริหารงานบุคคล 
คณะกรรมากรสถานศึกษาขัน้พื้นฐานยังไมมีบทบาทในการมีสวนรวมการบริหาร สวนดานบริหาร
ทั่วไปคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานมีบทบาทในการเปนตวัเชื่อมระหวางสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานกับชุมชนในการจัดการศึกษาเพื่อแสวงหาความรวมมือยังไมมบีทบาทเดนชดัในฐานะผูมี
สวนรวมกําหนดนโยบายและเปนกําลังสาํคัญสําหรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา  สรุปไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได
เขามามีสวนรวมในการวางแผนในการบริหารจัดการตามบทบาทหนาที่คอนขางนอยเนื่องจาก
สาเหตุหลายประการคือ ไมทราบวาตนเองมีหนาที่อะไรบาง การขาดประชุมบอยครั้ง สถานศึกษา
ขาดการประชาสัมพันธที่ดี (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลาเขต 1. 2547 : 12 ) 

จากความสําคญัและสภาพปญหาที่กลาวมาขางตน  ผูวิจยัในฐานะดํารงตําแหนงเปน
ผูบริหารสถานศึกษาในอําเภอกระแสสินธุ  มีความเกีย่วของโดยตรงกับการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษา อําเภอกระแสสินธุ จังหวดัสงขลา ไดมีความตระหนกัในการบริหารแบบมีสวนรวม 
และเหน็ความสําคัญ ตอการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา  



 5

ขั้นพื้นฐาน  จึงมีความสนใจที่จะศกึษาการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ จังหวดัสงขลา  เพื่อนําผลไปพัฒนา  ปรับปรุง  การ
บริหารสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในโอกาสตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
  1.  เพื่อศึกษา ระดับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา 
         2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา ตามตัวแปรเพศ  ระดับการศึกษา ประสบการณการ
เปนคณะกรรมการ  และเจตคติการมีสวนรวมในการบริหาร 
 

ความสําคัญของการวิจัย 
 
 ผลจากการวิจยัคร้ังนี้  จะเปนประโยชนตอผูบริหารสถานศึกษา  หนวยงานทางการศึกษา  
ตลอดจนบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา  เพื่อเปนขอมูลในการริหารการศึกษาและเปน
แนวทางในการพัฒนาการมสีวนรวมในการดําเนินงาน  เพื่อบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 
1. ขอบเขตดานประชากร 

  ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้  ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาของสถานศึกษา       ขั้น
พื้นฐาน ของอาํเภอกระแสสินธุ จังหวดัสงขลา ปการศึกษา 2548  มีทั้งหมดจํานวน 10 สถานศึกษา 
โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษา โรงละ 9 คน รวมจํานวนประชากรทั้งสิ้น 90 คน  
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2. ขอบเขตของเนื้อหา 
           การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอ
กระแสสินธุ  จังหวดัสงขลา ตามระเบียบกระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้
พื้นฐาน ตามหนาที่ของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ.2543  ภายใต
องคประกอบ ส่ีดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล และดานบริหารทั่วไป 
(กระทรวงศึกษาธิการ. 2543 : 4) 

 

3. ขอบเขตดานตัวแปร 
3.1  ตัวแปรอสิระ  ประกอบดวย 
 3.1.1 เพศ  จําแนกเปน 
  3.1.1.1 ชาย 
  3.1.1.2 หญิง 
 3.1.2 ระดับการศึกษา จําแนกเปน 
  3.1.2.1 ประถมศึกษา 
  3.1.2.2 มัธยมศึกษา 
  3.1.2.3 ปริญญาตรี 
  3.1.2.4 ปริญญาโท 
 3.1.3 ประสบการณในการดาํรงตําแหนง 
           3..1.3.1 ต่ํากวา  1 ป 
  3.1.33.2  1 – 3 ป 
  3.1.3.3   สูงกวา  3 ป 

3.1.4 เจตคติการมีสวนรวมในการบริหารงาน 
   3.2 ตัวแปรตาม  ไดแกการมสีวนรวมในการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา ตามระเบียบ
กระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ตามหนาที่ของคณะ
กรรมการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพ.ศ. 2543  ภายใตองคประกอบ 4 ดานดังนี ้

3.2.1.1 ดานบริหารงานวิชาการ  
3.2.1.2 ดานบริหารงานงบประมาณ 
3.2.1.3  ดานบริหารงานบุคคล  
3.2.1.4 ดานบริหารงานทั่วไป 
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กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาระดับและเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ  จังหวัดสงขลา จาก
คณะกรรมการสถานศึกษาทีม่ี  เพศตางกนั  ระดับการศึกษาตางกนั  ประสบการณในการดํารง
ตําแหนงตางกนั  และเจตคตกิารมีสวนรวมในการบริหารงานตางกัน 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

  ตังแปรตน      ตัวแปรตาม 

 
 
 

 
                                                                                                                                                  
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่  1  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 

 
สถานภาพสวนบุคคล 

เพศ 
1. ชาย 
2. หญิง 

ระดับการศึกษา 
1. ประถมศึกษา 
2. มัธยมศึกษา 
3. ปริญญาตรี 
4. ปริญญาโท 

ประสบการณในการดํารงตําแหนง 
           1. ต่ํากวา  1 ป 
            2. 1 – 3 ป 
            3.  สูงกวา  3 ป 

 
 
เจตคจติเก่ียวกับการมีสวนรวมในการ 
บ ริหารสถานศึกษา 

การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา
ของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ  
จังหวัดสงขลา 

 
1. ดานบริหารงานวิชาการ 
2. ดานบริหารงานงบประมาณ 
3. ดานบริหารงานบุคลากร 
4.   ดานบริหารทั่วไป 
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สมมุติฐานการวิจัย 

  
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ  เพื่อจะไดทราบระดับการมีสวนรวมในการ
บริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการบรหิารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ จังหวดั
สงขลา อยางแทจริง  ผูวิจัยจงึไดตั้งสมมติฐาน ดังนี ้

1. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ จังหวดัสงขลา ที่มีเพศตางกัน 
มีสวนรวมในการบริหารงานสถานศึกษาแตกตางกัน 

2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ จงัหวดัสงขลา ที่มีระดับ
การศึกษาตางกันมีสวนรวมในการบริหารงานสถานศึกษาแตกตางกัน 

3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ จังหวดัสงขลา ที่มี
ประสบการณในการดํารงตําแหนงตางกันมีสวนรวมในการบริหารงานสถานศึกษาแตกตางกัน 

4. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ จังหวดัสงขลา ที่มีเจตคติ 
ในการบริหารตางกันมีสวนรวมในการบริหารงานสถานศึกษาแตกตางกัน 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 
 การศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  อําเภอกระแสสินธุ จังหวดัสงขลา คร้ังนี้  ผูวิจัยไดกําหนดนยิามศัพทเฉพาะ ไวดังนี ้

 1.การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา หมายถึง  การปฏิบัติงานงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน พ.ศ.2543 ใหมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา ตามกรอบงาน 4  ดาน  
คือ ดานบริหารงานวิชาการ  ดานบริหารงานงบประมาณ  ดานบริหารงานบุคคล และดาน
บริหารงานทั่วไป 

2. คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน หมายถงึ  บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกและ
แตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาอําเภอกระแสสินธุ 
จังหวดัสงขลา  ปการศึกษา  2548  
         3. สถานศึกษา หมายถึงสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน อําเภอกระแสสินธุ 
จังหวดัสงขลา 
               4.  ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผูอํานวยการสถานศกึษาที่รับผิดชอบบริหาร
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
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   5. เจตคติเกีย่วกับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา ความคิดเหน็  ความรูสึกในการ
มีสวนรวมเกี่ยวกับการบรหิารสถานศึกษา 4 ดาน  คือ  ดานบริหารงานวชิาการ  ดานบริหารงาน
งบประมาณ  ดานบริหารงานบุคลากร  และดานบรหิารงานทั่วไป ซ่ึงไดจากการตอบแบบสอบถาม 
           6.  การบริหารงานดานวิชาการ  หมายถึง  การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  การวางแผนการจัดการเรยีนการสอนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การ
เสนอแนะการจัดหาการจัดทาํสื่อการเรียนการสอน การวางแผนการวัดผลและประเมินผลนักเรียน 
การรวมกันวัดผลและประเมนิผลนักเรียน การนําผลงานวิชาการไปเผยแพร 
          7.  การบริหารงานดานงบประมาณ  หมายถึง  การรวมกันศึกษาสภาพปจจุบันปญหาและ
ความตองการของสถานศึกษา การวางแผนการจัดตั้งงบประมาณ การรวมเสนอแนะการอนุมตัิใช
จายเงินงบประมาณ การกาํกับการควบคมุการใชจายเงนิตามแผนที่กาํหนด การรวมดําเนินการใช
จายงบประมาณใหเปนไปอยางมีระบบขั้นตอน การใหคําแนะนาํชวยเหลือแกไขปญหาที่เกดิ
ระหวางดําเนนิงาน การจัดหางบประมาณมาสนับสนุนการบริหารจัดการ การประเมินติดตาม
ควบคุมการใชจายงบประมาณตามแผน 
           8.  การบริหารงานดานบุคลากร  หมายถึง  การวางแผนและการจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน 
ของสถานศึกษา การวางแผนและการเสนอแนะควบคุมกํากับติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากร 
การวางแผนและการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาบุคลากร การดแูลและบํารุงขวัญกําลังใจของ
บุคลากรในสถานศึกษา การวางแผนและเสนอแนะการประเมินและตดิตามการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 
           9.  การบริหารงานดานบรหิารทั่วไป  หมายถึง  การรวมวางแผนการเกณฑและการรับ
นักเรียนเขาเรยีน การวางแผนและเสนอแนะแนวทางการแกปญหาของนักเรียนรวมกับสถานศึกษา 
การวางแผนและเสนอแนะการจัดกิจกรรมการสงเสริมสุขภาพใหแกนกัเรียน การวางแผนและ
เสนอแนะการจัดกิจกรรมการสงเสริมจริยธรรมแกนักเรยีน การรวมกันจดักจิกรรมสราง
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับศษิยเกา การสรรหาและยกยองคนดีเดนประจําทองถ่ิน 
และชุมชน การสงเสริมสนับสนุนประชาธิปไตยใหแกนักเรยีน การรวมกันวางแผนจัด
สภาพแวดลอมภายนอกสถานศึกษา การวางแผนเสนอแนะการใชอาคารสถานที่ การวางแผน
ปองกันดแูลรักษาอาคารสถานที่ การประเมินผลความสัมพันธระหวางสถานศึกษากบัชุมชน 
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