
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 

การศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารงานสถานศึกษา     ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา บทนี้ กลาวถึงแนวคิดทีเ่กีย่วของกับการมีสวนรวม 
การบริหารแบบมีสวนรวม การบริหารจัดการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน บทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน เจตคติตอการมีสวนรวม  และงานวิจยัที่เกีย่วของ ตามลําดับตอดังนี ้
 

1.แนวคิดที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 

 
การบริหารการมีสวนรวม ( Participative  Management  : PM )  (สถาบันราชภัฎราช

นครินทร คณะครุศาสตร. 2547 : 187-188 ) การบริหารแบบมีสวนรวม เปนการดําเนนิการของฝาย
บริหารที่จะจูงใจใหโอกาสแกผูปฏิบัติงานในองคการไดมีสวนรวมในการเสนอแนะ รวมคิด รวม
ตัดสินใจ และรวมพัฒนางานดวยความเตม็ใจ อุทิศแรงกาย แรงใจ มุงมั่นตองานเสมอืนวาตนเอง
เปนจาขององคการนั้น 

 เทคนิคสําคัญของการบริหารงานแบบมีสวนรวม 
              1.  ใชกลุมงานเฉพาะกิจและคณะทํางาน 
              2.  มีคณะกรรมการใหคําแนะนํา 
              3.  การติดตอส่ือสารอยางตอเนื่องอยางทั่วถึง 
              4.  การระดมความคดิ 
              5.  การฝกอบรมตางๆที่จําเปน 
              6.  ยึดวัตถุประสงคงานเปนหลัก 
              ประโยชนของการบริหารงานแบบมีสวนรวม 
              1.  ชวยสรางความสามัคคีและรวมพลังบุคลากรในองคกร 
              2.  ทราบถึงความตองการในการพัฒนางานขององคการ 
           3.  เพิ่มพูนประสิทธิภาพการทํางานใหสูงขึน้ ลดความเฉือ่ยชาในการปฏิบัติงาน          
           4.  ชวยลดความขัดแยงและความตอตานจากบุคลากรระดบัปฏิบัติการ 
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           5.  สรางบรรยากาศการทํางาน 
          6.  ชวยเพิ่มผลผลิตในองคการ 
           7.  สรางสรรคหลักการประชาธิปไตย 
           8.  ทําใหบุคลากรขององคการเกิดความรูสึกวาเขาเปนสวนหนึ่งขององคการ  
        กลาวโดยสรุป การบริหารการมีสวนรวม เปนการจูงใจใหทุกฝาย รวมคิดรวมทํา รวม
ตัดสินใจ และรวมภาคภูมิใจในผลงาน รวมพัฒนางานดวยความเต็มใจมีความรูสึกเสมือนวาตนเอง
เปนเจาขององคการ 
         การบริหารโดยยึดวัตถุประสงค  ( Managemen By Objective ซ MBO ) สถาบันราชภัฏราช
นครินทร คณะครุศาสตร ( 2547 : 195-202 )  การบริหารโดยยดึวัตถุประสงค เปนเทคนิคการ
บริหารที่จัดอยูในระบบการบริหารแบบมสีวนรวม เปนรูปแบบการบริหารงานในปจจุบันซึ่งให
ความสําคัญกับคนหรือบุคลากรในองคการ โดยมีแนวความคิดวา การบริหารหรือการทํางานนั้น
ควรตอบสนองความตองการของคน เห็นความสําคัญของการทํางานในลักษณะรวมแรงรวมใจกัน 
ซ่ึงใหไดผลงานที่ดีกวาการบงัคับหรือการลงโทษ เปดโอกาสใหผูรวมงานไดแสดงความคิดเห็นและ
รับผิดชอบรวมกัน 
         องคประกอบของ MBO ท่ีทําใหงานมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย 
             1.  การกําหนดวัตถุประสงคในระดับสูง 
             2.  การกําหนดวัตถุประสงคในระดับปฏิบัติ 
             3.  การมีสวนรวมของผูปฏิบัติ 
             4.ความมีอิสระในการทํางาน 
             5.  การทบทวนผลการปฏิบัติงาน 
             6.  การเขาใจในกิจกรรมตางๆของการทํางานของ MBO  
            แนวคดิและหลักการของ MBO 
            การทํางานโดยยึดวัตถุประสงคนั้นมีแนวคดิอยูทีว่า 
            1.  ผูรวมงานทุกคนตองการอิสระในการทํางาน 
            2.  ผูรวมงานทุกคนมีความรับผิดชอบอยางสูงตองาน 
            3.  ผูรวมงานทุกคนมีความสํานึกในความรับผิดชอบตอความสําเร็จของ 
             4. ผูรวมงานทุกคนตองรูวัตถุประสงคและวิธีการทํางานที่แนนอนมีสวนรวมในการกําหนด
วัตถุประสงคและวิธีการทํางาน 
             5.  ทําใหเขรูสึกวาความสําเร็จของงานเกิดจากพวกเขาเอง 
            หลักการของ  MBO  
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            1.  ยึดวัตถุประสงคเปนหลักสําคัญในทุกระดับขององคการ 
            2.  พิจารณาผลงานเปนหลักการวดัผลสําเร็จของงาน 
            3.  เนนแนวคิดกี่ทํางานเปนทีม 
            4.  เนนแนวคิดการทํางานอยางมสีวนรวมทุกขัน้ตอน 
             5.  มีการวางแผนและการควบคุมงาน อยางมีระเบียบ ระบบ มแีบบแผนชัดเจน 
             ประโยชนของ MBO  
             1.  กําหนดวิธีการวดัการทํางานของแตละบุคคล ชวยสรางสรรคประโยชนขององคการ 
             2.  เกิดการประสานงานในการทํางานเปนทีม 
             3.  เปนเครื่องมือแกไขปญหาสําคัญในหนวยงานเกี่ยวกับขอบเขตและความรับผิดชอบ 
             4.  เปนกระบวนการนําไปสูผลทั้งในสวนขององคการและบุคคล 
             5.  เปนเครื่องมือขจัดความไมถูกตองหรือเบี่ยงเบนในระบบบริหารเชนการประจบสอพลอ 
             6.  เปนเครื่องมือในการกําหนดขอบเขต อํานาจ และความรับผิดชอบในการควบคุมของ
หัวหนางาน 
              7.  เปนเครื่องมือจัดสรรงบประมาณ 
              8.  เปนเครื่องมือชวยกําหนดและวดัความสามารถวาผูใดควรกาวหนาหรือควรพัฒนา 
         กลาวโดยสรปุ การบริหารโดยยดึวัตถุประสงค เปนการบริหารที่ใหความสําคัญกับคนหรือ
บุคลากร โดยใหทุกฝายมีสวนรวมในการกาํหนดวัตถุประสงค ทํางานเปนทีม โดยยึดวัตถุประสงค
เปนหลักมีความรูสึกวาความสําเร็จทุกอยางตนเองมีสวนรวม 
 

2.การบรหิารแบบมีสวนรวม 

 
 การบริหารแบบมีสวนรวม ( เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ . 2537 : 182 ) ไดกลาววามีมาตั้งแต

อดีตที่มนุษยรวมตัวกัน  เพือ่รวมกันคิดวางแผนที่จะตอสูกับธรรมชาติ การทํากจิกรรมอะไรก็ตาม
หากทําตามลําพังแลวกย็ากทีจ่ะประสบความสําเร็จ ดังจะเห็นไดจากการทําธุรกจิสวนตวัอาจมี
โอกาสประสบความลมเหลวไดมากและพฒันาไดยาก ในทางตรงกันขามหากทําในรูปของหาง
หุนสวน บริษัท หรือระบบสหกรณกต็ามมีโอกาสที่จะเจริญกาวหนานั้น เปนเครื่องชี้ใหเหน็วา
กิจกรรมที่จะเจริญกาวหนาไดนั้น คนๆเดียวไมสามารถจะทํากิจกรรมทุกอยางดวยตนเอง ทั้งนี้
เพราะมีขอจํากัดทางดานชีววิทยา ทางดานเศรษฐกจิ การมีสวนรวมเปนความเกี่ยวของดานจติใจ
และอารมณของบุคคลที่มีตอกิจกรรมของกลุมเปนตัวกระตุนใหงานสําเร็จตามปาหมายเพราะการมี
สวนรวมเกี่ยวของกับการเขาไปเกี่ยวของดวย การชวยเหลือและการทําประโยชนและการ
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รับผิดชอบ ดังนั้นประสิทธิผลขององคกรขึ้นอยูกับการรวมพลังที่จะผลักใหภารกจิบรรลุเปาหมาย 
เพราะในบางสถานการณช้ีใหเห็นวาหลายสมองหลายความคิดดกีวาความคิดเดยีว 

ในดานการบรหิารจัดการศกึษาก็เชนเดยีวกนั (เมตต  เมตตการุณจิต. 2541 : 11-12 ) กลาว
วาจําเปนตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมซึ่งนับวาเปนแนวทางหนึ่งในการปรับปรุงและ
เสริมสรางการปฏิบัติงานองคการใหมีประสิทธิภาพ  นักทฤษฎีกลุมมนษุยสัมพันธตางตระหนกัดวีา
ผูบริหารควรใหผูปฏิบัติงานมีสวนเกีย่วของในการดําเนนิกิจกรรมขององคการและมคีวามเชื่อใน
สมมุติฐานวา  ฝายปฏิบัติงานมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการตัดสนิใจมากเทาใดกย็ิง่มีความเขาใจ
และกระตุนใหภารกจิบรรลุเปาหมาย  ในทางตรงกันขามถาทั้งสองฝายมีความคิดเห็นไมตรงกนัใน
เปาหมายก็อาจจะทําใหผูปฏิบัติงานแยกตัวออกจากองคการ  ทั้งนี้เพราะขาไมมีสวนเกี่ยวของในการ
รับผิดชอบ หรือมีสวนรวมในการตัดสินใจ อีกทั้งมองวาผูบริหารไมเห็นคาของพวกตน พฤตกิรรม
ในองคการกจ็ะแสดงออกในรูปของความเย็นชา  เฉื่อยชาและไมเอาใจใสส่ิงเหลานี้เปนสิ่งที่ไมพึง
ประสงคขององคการอยางแนนอน 
  ดังนั้นการบริหารแบบมีสวนรวม  จะทําใหผูปฏิบัติการกับผูบริหารมีความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน เมื่อใดถาเจาหมาทีย่อมรับเปาหมายขององคการเปนเปาหมายของตนแลวกจ็ะทําให
องคการประสบผลสําเร็จมากขึ้นเทานัน้  เพราะบรรยากาศในการทํางานจะเกิดมีความสามคัคี 
ปรองดอง มีความเขาใจซึ่งกนัและกนั มีความเปนระเบยีบ ส่ิงเหลานี้จะเปนปจจัยทีจ่ะกอใหเกดิพลัง 
เปนที่ยอมรับกันวาโรงเรยีนที่มีประสิทธิภาพและมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงนั้นจะตองมี
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีน บาน ชุมชน เปนอยางดี ดังนัน้ประชาชนจําเปนตองมีสวนรวมใน
การบริหารการศึกษาเพราะการศึกษาที่ดจีะตองจัดใหเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ินการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมจะเปนวิธีการหนึ่งที่จะทราบถึงความตองการของทองถ่ิน 
เปนประโยชนตอการจัดการศึกษา เพราะเปนการระดมความคิดของทุกฝายทําใหเกิดการตัดสินใจ
รวมกันอยางมปีระสิทธิภาพสงผลใหการจดัการศึกษาเกดิประสิทธิผล 
  

2.1  ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 
         

การมีสวนรวม  ตรงกับภาษาอังกฤษวา  (Participation) มีความหมายคือ การใหบุคคลไดมี
สวนรวมในการประกอบกิจกรรม  หรือมีสวนเขาไปรวมรับผิดชอบในผลงาน และไดมีนักการ
ศึกษาไดใหความหมายไวหลายทานดังนี ้

ประกอบ  กุลเกล้ียง  ( 2545 : 27 )  ไดกลาวถึงการบริหารแบบมีสวนรวม (Participative 
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Management )  คือวิธีการบริหาร หรือรูปแบบการตัดสนิใจ ซ่ึงเปดโอกาสใหทุกฝายที่เกีย่วของกับ
งานหรือการบริหารมีสวนแสดงความคิดเห็น  และมีอิทธิพลตอการตัดสินใจตอผูบริหาร ทั้งนี้
เนื่องจากการทํางานในองคการนั้นสิ่งสําคัญที่สุดของผูบริหารคือ การตัดสินใจ ในประเทศโลกเสรี 
เชื่อเรื่องความเสมอภาคและประชาธิปไตย เชื่อวาถาเอาวิธีการนี้มาใชกับการบริหารแลวจะชวยเพิม่
ความพอใจ และแรงจูงใจใหผูรวมงาน การตัดสินใจทัว่ๆไปมี 4 ระดบัคือ 
 1.  ตัดสินใจโดยผูบริหารเอง 
 2.  ปรึกษาผูรวมงานในทีสุดผูบริหารตัดสินใจ 
 3.  ตัดสินใจรวมกัน 
 4.  ผูบริหารมอบหมายใหผูอ่ืนไปตัดสินใจ 

อนงค   อนันตริยเวช ( 2539 : 5 )  ไดสรุปไววา  โดยหลักการบริหารการมีสวนรวม
วัตถุประสงคสําคัญคือ  1)  เพื่อตอบสนองความตองการดานจิตวิทยาของสมาชิกในองคการ 
2)  เพื่อเสริมสรางความรูสึกวามีความสําคญั   3)  เพื่อเสริมสรางความรูสึกมีสวนรวมเปนเจาของ 
ซ่ึงเปนการเพิม่พูนขวัญและกําลังใจในการทํางานสงผลใหการปฏิบัติงานของบุคคลโดยรวมมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ธงชัย  สันติวงษ  ( 2545 : 138 )  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมในการบริหาร คือ วิธี
บริหารที่ผูบริหารหรือเจาของกิจการไดเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการบริหารดาน
ตางๆ เชน การใหมีสวนรวมในการวางแผน ชวยเสนอแนะขอคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของ 
นักบริหาร ตลอดจนการใหโอกาสและมีอิสระกับกลุมทีจ่ะตัดสินใจทํางานเองภายใตเปาหมายและ
นโยบายที่มอบหมายไวใหอยางกวางๆ 

ชาญชัย  อาจนิสมาจาร  ( 2539 : 121-122 ) ใหความหมายของการมีสวนรวมวาการมีสวน
รวมหมายถึง  การเขาเกี่ยวของทางสมองและอารมณของบุคคลในสถานที่สนบัสนุนเขาใหทํา
ประโยชนกับเปาหมายของกลุมและมีสวนรวมในหนาทีท่ี่รับผิดชอบ 

สายพิณ  ทับลอม  ( 2539 : 9 ) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมวา การที่บุคคลหรือกลุมบุคคลได
มีโอกาสแสดงความรับผิดชอบ  หรือแสดงพฤติกรรมที่เกี่ยวของในโครงการหรืองานบางอยางทั้ง
ในระดบัของการแสดงความคิดเห็น  พิจารณาตัดสินใจ  การวางแผน  การรวมปฏิบัติงานการ
ติดตามผลและรวมรับผิดชอบในกจิกรรม หรือโครงการนั้นๆ และลักษณะการมีสวนรวมนั้นจะมาก
หรือนอยแตกตางกันไป ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัย ลักษณะพืน้ฐานของบุคคล กลุมบุคคลอันไดแกความ
สนใจประโยชนที่ไดรับ โอกาส เวลา  และกิจกรรมหรอืโครงการที่จัดนั้นตองสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชนหรือสถานศึกษาในขณะนั้น 
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จากความหมายของการมีสวนรวม การบรหิารแบบมีสวนรวม ผูวิจยัไดสรุปความหมายการ
บริหารแบบมสีวนรวมหมายถึง  วิธีการทีช่วยเพิ่มประสทิธิภาพและประสิทธิผลของการทํางาน เปน
การเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของ และมีสวนไดเสียไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานเขารวมการ
ตัดสินใจ ในการดําเนินงานรวมกัน ดวยความสมัครใจโดยการใชความรูความสามารถความคิด
สรางสรรค ความเชี่ยวชาญ และทรัพยากรรวมกันในการแกปญหา พัฒนางานเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคและไดรับผลประโยชนรวมกนั 
 

2.2  ความสําคญัของการมีสวนรวม 
 

 อนงคอนันตรยิเวช  ( 2539 : 24-26 ) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการบริหารแบบมีสวน
รวมวาเปนการใชแนวคิดของการบริหารเชงิระบบและเนนความสําคัญของทรัพยากรมนุษยโดยการ
พิจารณาวาทรัพยากรมนษุยเปนทรัพยากรหลักที่สําคัญของการศึกษา  ที่จะทําใหการบริหารไดอยาง
มีประสิทธิภาพและยงัไดศกึษาแนวคิดของนักวิชาการหลายทาน  แลวสรุปความสําคัญของการ
บริหารที่มุงใหทุกคนมีสวนรวมไวดังนี ้

1.  การบริหารงานแบบมีสวนรวมมีลักษณะเดนคือ เปนการสรางความไววางใจและเชื่อมั่น
ในบุคลากร การสื่อสารเปนไปโดยอิสระเปดกวางใหมีการโตแยง  กันอยางเปดเผยและมีการเห็น
พองตองกัน 
       

 2.  ผูบริหารสามารถกระตุนจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาเกิดกําลังใจการปฏิบัติงาน โดยการ
ใหเขามามีสวนรวมในการตดัสินใจเกี่ยวกบัการบริหารการศึกษาของสถานศึกษากอใหเกดิทัศนคติ
ที่ดี 
ตอสถานศึกษา 

3.  การตัดสินใจในเรื่องตางๆกระทําไดโดยบุคลากรในทกุระดับของสถานศึกษา 
4.  เปนการเปดโอกาสใหบคุลากรในสถานศึกษามีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายและ

การดําเนนิงานของสถานศึกษา 
5.  การควบคมุงานสามารถกระจายไปในหมูผูปฏิบัติ  โดยการใหควบคุมกันเอง เพื่อเนน

การแกปญหา สามารถหลักเลี่ยงการตําหน ิ
 6.  ผูบริหารตองใหความสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพื่อใหการทํางานมีผลงาน

สูงสุด และสําเร็จตามเปาหมาย 
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7.  มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางการอภิปรายในที่ประชุมเปนการขจัดแนวคิดที่
ขาดเหตุผล และไมเหมาะสมใหหมดไป 

 8.  การบริหารแบบมีสวนรวมจะมีประสิทธิภาพสูงสุดตอเมื่อบุคลากรในสถานศึกษาที่มี
ความรูความเชีย่วชาญในแขนงตางๆมีมุมมองที่แตกตางกันในการแกปญหาเดียวกนั 

อมเรศ  สิลาออน  ( 2548 : 83-84 )  ไดกลาวถึงความสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาประการ
หนึ่ง คือ ใหทุกสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การศึกษาของชาติไมควรถือวาเปนภารกิจ
ผูกขาดของหนวยงานใด หนวยงานหนึ่ง  เพราะเมื่อหนวยงานอื่นของสังคม หรือสวนอื่นไมมีสวน
รวมเขาก็ละทิง้  และไมสนใจภารกิจดานการศึกษา พอแมเห็นวาหนาที่หลอหลอมเยาวชนเปน
ภารกิจของคร ู  เขาก็ไมตองทําหนาที่  เอาภารกิจทั้งหมดใหครู  เมื่อเด็กอยูที่บานก็ไมสอนเดก็
เพิ่มเติม เพราะคิดวาครูสอนหมดแลว เร่ืองเชนนี้เกิดขึ้นจริงในทุกวันนี้ แตถาเผยแพรแนวคดิไปวา
การศึกษาเปนเรื่องของการจะพัฒนาลูกไมใชยกหนาทีใ่หเปนของครูแตเพียงผูเดยีว ทุกกระทรวง 
ทุกกรม ทุกคน ในสังคมไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง พอแมตองมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคน
รุนตอไป เพราะคุณภาพและสมรรถภาพของคนเหลานี้จะกําหนดชะตากรรมของชาติในอนาคต 
 

2.3  รูปแบบของการมีสวนรวม 
 

อุทัย  บุญประเสริฐ (2542 : 113-114 ) ไดกลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวมในการวิจัยเร่ือง
การมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ซ่ึงสรุปรูปแบบการมีสวนรวมเปน 10 
รูปแบบคือ 

1.  การมีสวนรวมประชุม  (Attendance  at  Meeting ) 
2.  การมีสวนรวมในการออกเงิน  ( Financial  Contribution ) 
3.  การมีสวนรวมเปนกรรมการ  (  Membership on Committees  ) 
4.  การมีสวนรวมเปนผูนํา  (  Position of Leadership  ) 
5.  การมีสวนรวมสัมภาษณ  (  Interviewer  ) 
6.  การมีสวนรวมเปนผูชักชวน  (  Solicitor  ) 
7.  การมีสวนรวมเปนผูบริโภค  (  Customers  ) 
8.  การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิมหรือผูรวมการ  (  Entrepreneus  ) 
9.  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน   (  Employers  ) 
10.  การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ  (  Material  Contribution  ) 
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ลี.เจ.แครี่ (Lee.j.Cary, 1970 : 147 )  กลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวม ซ่ึงสอดคลองกับ
ความคิดเหน็ของ  ( ยงยุทธ บุราสิทธิ์  2533  : 41-71 ) โดยแบงตามบทบาทและหนาที่ของผูเขารวม
ดังนี ้

1.  เปนสมาชิก  (  Membership  ) 
2.  เปนผูเขารวมประชุม  (  Attendance  at  Meeting  ) 
 3.  เปนผูบริจาคเงิน  (  Membership  on  Contribution  ) 
4.  เปนกรรมการ  (  Membership  on  Committees  ) 
5.  เปนประธาน  (  Leader  ) 
อคิน  รพีพัฒน  (2538 : 188)  ไดกลาวถึงรูปแบบของการมีสวนรวม ซ่ึงอาจจําแนกได 3 

ประการตามลักษณะของการมีสวนรวมคอื 
  1.  การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง  (  Direct Participation  )  โดยผานองคกรจัดตั้งของ
ประชาชน 

 2.  การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม  (  Indirect  Participation  )  โดยผานองคกรผูแทน
ของประชาชน เชน กรรมการของกลุม หรือชุมชน 

3.  การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให (  Open Participation  )  โดยผาน
องคกรที่ไมใชตัวแทนของประชาชน เชน สถาบัน หรือ หนวยงานทีเ่ชญิชวน หรือเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมไดทุกเวลา 

สวนผลการวิจยัของ  อรพินท  สุทธิพันธ  ( 2533 : 13-14 )  สรุปลักษณะของการมีสวนรวม
ไวดังนี ้
  1.  การมีสวนรวมคิด คือ รวมในการประชมุปรึกษาหารือในปญหา  กาํหนดกิจกรรมและ
วิธีดําเนนิงาน  เพื่อใหกิจกรรมไดผลตามวัตถุประสงค 

2.  การมีสวนรวมตัดสินใจ คือ เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารือแลวจะตองรวมในการ
ตัดสินใจเลือกกิจกรรม  หรือแนวทางที่เหน็วาดีที่สุด 

3.  การมีสวนรวมปฏิบัติตามกจิกรรม คือ เขารวมในกิจกรรมตามวิถีทางและแนวทางให
เปนไปตามแผนที่วางไว 

4.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน คือ รวมในการรับผลประโยชนอันเกดิจากผล
ของกิจกรรม หรือการดําเนนิงานของสมาชิกเอง 

5.  การมีสวนรวมในการประเมินผล คือ เขารวมในการประเมินผลการทํางานของตนเอง 
กลุม และประเมินสถานการณภายนอกดวย 
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สวน อุทัย บญุประเสริฐ ( 2543 : 184 ) ไดกลาวถึง การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 
หรือ( School-Based Management  : SBM )  เปนรูปแบบหนึ่งของการบริหารสถานศึกษาทีม่ี
หลักการ มทีี่มาชัดเจนและแบบแผนที่มลัีกษณะเฉพาะของตนเอง ที่เดนชัดในเรือ่งการกระจาย
อํานาจ การบริหารและการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษาและชุมชน เร่ืองการมีสวนรวมของชุมชน
ในการบริหารจัดการสถานศกึษาโดยตรงในลักษณะที่เปนผูรวมงาน ของผูที่มีสวนไดสวนเสยีหรือ
มีสวนเกีย่วของโดยตรง ไดมีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษาทั้งผูปกครอง 
ผูแทนชุมชน ตัวแทนศิษยเกา และตวัแทนนักเรยีน โดยการดําเนนิการใหการศกึษาสามารถคอบ
สนองความตองการของชุมชนและสังคมไดอยางเหมาะสม รวดเร็วและทันการ การที่บุคคลมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา จะเกิดความรูสึกเปนเจาของและจะรับผิดชอบในการจดัการศึกษามากขึ้น 

จากรูปแบบและลักษณะการมีสวนรวมทีก่ลาวมาขางตนสามารถสรุปได 2 รูปแบบไดวา 
1.  รูปแบบการมีสวนรวมตามกระบวนการ มีขั้นตอนในการรวมกันปฏิบัติดังนี ้

 1.1  การมีสวนรวมในการวางแผน 
1.2  การมีสวนรวมในการดาํเนินการปฏิบตัิตามแผน 
1.3  การมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน 

   1.4  การมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
1.5  การมีสวนรวมประเมนิติดตามผล 
1.6  การมีสวนรวมปรับปรุงแกไขและพฒันา 

2.  รูปแบบการมีสวนรวมตามระดับของการมีสวนรวม  ดังนี ้
2.1  การเปนผูนํา 
2.2  การเปนผูรวมงาน 
2.3  การเปนทีป่รึกษา 
2.4  การเปนผูใหการสนับสนุน 

   2.5  การเปนกรรมการ 
2.6  การมีสวนรวมบางโอกาส 
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3.  การบรหิารจัดการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

การบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานใน 4 ดานคือ ดานการบริหารวิชาการ ดานบริหาร
งบประมาณ ดานบริหารบุคคล และดานบริหารทั่วไป 
 
3.1  การบริหารวิชาการ 
 

  แนวคดิ 
งานวิชาการเปนงานหลัก  ( สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  2546 : 33-34 )  หรือเปนภาระกิจ

หลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) 
พ.ศ.2545  มุงใหกระจายอํานาจในการบรหิารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด ดวยเจตนารมณ 
ที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน 
สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทกุฝาย ซ่ึงเปนปจจยัสําคัญทําให
สถานศึกษามคีวามเขมแข็งในการบริหารและการจดัการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรูตลอดจนการวดัผล ประเมินผล รวมทั้งการวัดปจจยัเกือ้หนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค 
1.  เพื่อใหสถานศึกษาบรหิารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเรว็ และ

สอดคลองกับความตองการของนักเรียน สถานศึกษา ชมุชน และทองถ่ิน 
2.  เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคณุภาพ

สอดคลองกับระบบประกนัคุณภาพการศกึษา และการประเมินคุณภาพภายใน เพื่อพัฒนาตนเอง 
และการประเมินจากหนวยงานภายนอก 
               3.  เพื่อใหสถานศกึษาพัฒนาหลกัสูตรและกระบวนการเรยีนรู ตลอดจนจดัปจจัยเกื้อหนนุ 
การพัฒนาการเรียนรูที่สอดคลองตามความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน โดยยึดผูเรียน 
เปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

 4.เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาและของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่นๆอยางกวางขวาง 

ขอบขาย / ภารกิจ 
 1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3.  การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
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 4.  การวิจยัเพือ่พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
5.  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 6.  การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7.  การนิเทศการศึกษา 
8.  การแนะแนวการศกึษา 

  9.  การพัฒนาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
  10.  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 

11.  การประสานความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
12.  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและ

สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
กลาวโดยสรุป  งานวชิาการเปนงานหลักของการบริหารจัดการสถานศกึษาเพื่อพฒันา

ผูเรียนใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพโดยใหทุกฝายมีสวนรวมในการพฒันาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูตลอดจนการวดัผลประเมินผล 
 

3.2  การบริหารงบประมาณ 
 

แนวคดิ 
 การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ (สํานักงานเขตพืน้ที่

การศึกษา. 2546 : 39-40 )  ใหการบริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการ
บริหารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมารแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจาก
ทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจดัหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทาง
การศึกษา สงผลใหเกิดคณุภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน 

วัตถุประสงค 
1.  เพื่อใหสถานศึกษาบรหิารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ  คลองตัว  โปรงใส 

ตรวจสอบได 
2.  เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
3.  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพยีงพอและมี

ประสิทธิภาพ 
ขอบขาย / ภารกิจ 
1.การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
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1.1  การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
  1.2  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 

            1.3  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
2.  การจัดสรรงบประมาณ 

2.1  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
            2.2  การเบิกจายและการอนุมตัิงบประมาณ 
          2.3  การโอนเงินงบประมาณ 
        3.  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
           3.1  การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
            3.2  การปะเมนิผลการใชเงนิและผลการดาํเนินงาน 
         4.  การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
            4.1  การจัดการทรัพยากร 
            4.2  การระดมทรัพยากร 
            4.3  การจดัหารายไดและผลประโยชน 
            4.4  กองทุนกูยืมเพื่อการศกึษา 
           4.5  กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
        5.  การบริหารการเงิน 
            5.1  การเบิกเงนิจากคลัง 
           5.2  การรับเงิน 
            5.3  การเก็บรักษาเงิน 
            5.4  การจายเงนิ 
            5.5  การนําสงเงิน 
            5.6  การกันเงนิไวเบกิเหล่ือมป 
         6.  การบริหารบัญชี 
           6.1  การจัดทําบัญชีการเงิน 
            6.2  การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
            6.3  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียนและรายงาน 
         7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
            7.1  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
            7.2  การจัดหาพัสดุ 
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            7.3  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจดัจาง 
            7.4  การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสด ุ
         กลาวโดยสรุปไดวา  การบริหารงบประมาณมุงเนนความเปนอิสระ คลองตัว โปรงใส 
ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเกิด
ประโยชนสูงสุดตอผูเรียน 
 
         3.3  การบริหารงานบคุคล 
 
         แนวคดิ 
         การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  ( สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา  2546 : 51  )  เปน
ภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา 
เพื่อดําเนนิการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบยีบ 
เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพฒันา มีความรู 
ความสามารถ มีขวัญกําลังใจไดรับการยกยองเชิดชูเกยีรต ิ มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึง 
จะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
         วัตถุประสงค 
         1.  เพื่อใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตอง รวดเร็วเปนไปตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 
         2.  เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจที่
รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบรหิารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
        3.  เพื่อสงเสริมใหครูและบคุลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศกัยภาพ  โดยยดึมั่นใน
ระเบียบวินยั จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
         4.  เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับการยก
ยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชพี ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
        ขอบขาย / ภารกิจ 
         1.  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
         2.  การสรรหาและการบรรจแุตงตั้ง 
         3.  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏบิัติราชการ 
         4.  วินัยและการรักษาวินยั 
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         5.  การออกจากราชการ 
         กลาวโดยสรุป การบริหารงานบุคคล เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถ
ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาไดรับการ
พัฒนามีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชพีสงผลดีตอผูเรียน 
 
        3.4  การบริหารทั่วไป 
 
         แนวคดิ 
           การบริหารทั่วไป (สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  2546 : 64-65 ) เปนงานที่เกีย่วของกับ
การจัดระบบบริหารองคกร ใหบริการบริหารงานอื่นๆบรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมาย
ที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยการความสะดวก
ตางๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบมุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี
อยางเหมาะสม  สงเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักการ
บริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก โดยเนนความโปรงใส ตลอดจนการมีสวนรวม
ของบุคคล ชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของเพือ่ใหการจดัการศึกษา มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
         วัตถุประสงค 
              1.  เพื่อใหบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการใหการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
        2.  เพื่อประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณชน 
ซ่ึงจะกอใหเกดิ ความรู ความเขาใจ เจตคตทิี่ดี เล่ือมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุนการจัด
การศึกษา 
         ขอบขาย / ภารกิจ 
         1.  การดําเนินงานธุรการ 
        2.  งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
         3.  การพัฒนาระบบและเครอืขายขอมูลสารสนเทศ 
         4.  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
         5.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
         6.  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
         7.  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 
        8.  การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
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         9.  การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
         10.  การรับนักเรียน 
         11.  การสงเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
         12.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
         13.  การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
         14.  การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
         15.  การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจดัการศึกษาของบคุคล ชุมชน องคกร
หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
         16.  งานประสานราชการกบัเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น 
         17.  การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
         18.  งานบริการสาธารณะ 
         19.  งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 
         กลาวโดยสรุป  การบริหารทั่วไป เปนการประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยความ
สะดวกตางๆในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบเพื่อใหการจัดการศกึษามีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล 
 

4.  บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
         คณะกรรมการสถานศึกษา คือบุคคลที่มีความตั้งใจเสียวละและอทุิศตนเพื่อเขามามีสวน
รวมเพื่อพัฒนาการศึกษาของชุมชนและทองถ่ินตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานพ.ศ.2543ซ่ึงมีบทบาทหนาที่ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ.2545 สอดคลองกับมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  ที่กําหนดใหทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษาดังนี้ (กระทรวงศกึษาธิการ  2545 : 24)   
         1.  กําหนดนโยบาย และแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
        2.  ใหความเหน็ชอบแผนปฏบิัติการประจําปของสถานศึกษา 
         3.  ใหความเหน็ชอบในการจัดทําสาระหลกัสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 
         4.  กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
        5.สงเสริม และสนับสนุนใหเด็กทกุคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง
มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน 
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         6.สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดแูลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเดก็ที่มีความสามารถ
พิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
         7.  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดาน
บริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
        8.  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอกและภมูิปญญา
ทองถ่ินเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรยีนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี ศิลปะและ
วัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ 
         9.เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนตลอดจนประสานงานกับองคกร
ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนในการพัฒนา
ชุมชนและทองถ่ิน 
         10.  ใหความเหน็ชอบรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอ
สาธารณชน 
         11.  แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพือ่การดําเนินงานตามระเบยีบนี้ตามที่
เห็นสมควร 
         12.  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานัน้ 
        การวิจยั เร่ืองการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบรหิารงานสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา เกี่ยวของโดยตรงกับ ขอ 7  คือ เสนอแนวทางและมี
สวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบรหิารบุคคล และดานบริหาร
ทั่วไป 
 

5.  เจตคติตอการมีสวนรวม 

 
         5.1  ความหมายของเจตคต ิ
 
         ความหมายของเจตคตินั้นในทางสังคมวทิยาและจิตวิทยาสังคมไดมีการกําหนดไวอยาง
กวางขวาง ซ่ึงมีรายละเอียดแตกตางกันดังนี ้
        แกงเย  ( Gagme . 1977 : 219 )  กลาววา  เจตคติ เปนสภาพในของบุคคลที่มีอิทธิพลตอการ
เลือกปฏิบัติของแตละบุคคล เจตคติไมไดกําหนดการปฏิบัติที่เปนเฉพาะแตทําใหกลุมของการ
ปฏิบัติในแตละบุคคลมีโอกาสเกิดขึ้นไดมากหรือนอย เจตคติจึงเปนแนวโนมของการตอบสนอง 
หรือความพรอมในการตอบสนองของบุคคล 
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        ออซุเบล โนแวค และฮานีเซยีน  ( Ausubel, novak and Hanesion. 1978 : 425 ) กลาววา เจต
คติคือความรูสึก ความเชื่อ หรือคานิยม ที่เกดิจากองคประกอบพื้นฐานทางดานอารมณและ
สติปญญา 
         ไอเคน  ( Aiken . 1985 : 290 )  ใหความหมายของเจตคติไววา เจตคติคือ ความโนมเอียงที่
เกิดจากการเรยีนรูในการตอบสนองเชิงบวก หรือเชิงลบ ตอวัสดุที่แนนอน สถานการณ สถาบัน สัง
กัปหรือบุคคลอื่น 
         เดโช สวนานนท  ( 2521 : 28 ) กลาววา เจตคติเปนคุณสมบัติหนึ่งที่สรางขึ้นได 
เปล่ียนแปลงได เปนแรงจูงใจที่กําหนดทิศทางของพฤติกรรมของบุคคลที่มีตอส่ิงแวดลอมตางๆ 
ดังนั้น เจตคตจิึงเปนองคประกอบที่สําคัญยิ่งที่ทําใหบุคคลประสบความสําเร็จหรือลมเหลวใน
หนาที่การงานหรืออาชีพตน 
         ฉลอง  ภิรมยรัตน  ( 2521 : 42 )  กลาววา เจตคติ หมายถึง ความพรอมของบุคคลที่จะแสดง
ทาทีตอบสนองตอส่ิงหนึ่งสิ่งใด ตามที่เคยนึกคิด 
        ประสาท  อิศรปรีดา  ( 2523 : 177 )  กลาววา เจตคติเปนเรือ่งที่เกี่ยวกับความรูสึกนึกคดิ 
ความเชื่อ ความคิดเห็น และความรูสึกหรือความจริง รวมทั้งความรูสึกที่เราประมาณคาออกมาทั้ง
ในทางบวกและในทางลบ 
  สําเริง  บุญเรืองรัตน  ( 2524 : 8 )  กลาววา  เจตคติเปนความรูสึกเกี่ยวของของบุคคลที่มีตอ
ส่ิงตางๆ ซ่ึงอาจจะแสดงออกเปน 2 นัย คือ ความชอบความพึงใจ ความสนใจ ความเห็นดวย ทําให
อยากปฏิบัติ อยากไดและอยากใกลชิดสิ่งนัน้ และอีกลักษณะหนึ่ง คือจะแสดงออกในลักษณะความ
ไมพึงพอใจ ไมสนใจไมเห็นดวยอาจทําใหบุคคลเกดิความรูสึกเบือ่หนายหรือตองการหนีหางจาก
ส่ิงเหลานั้น 
         นิพนธ  แจงเอีย่ม  ( 2525 : 118 )  กลาววา  เจตคติคือส่ิงที่มีอยูภายในจิตใจของบุคคลที่จะ
ตอบสนองตอส่ิงหนึ่งสิ่งใดไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง ซ่ึงเราไมสามารถสังเกตหรือวดัไดโดยตรง 
แตเราสามารถรับรูไดโดยดจูากพฤติกรรมของบุคคลวา  จะตอบสนองตอส่ิงเราอยางไรเราก็ทราบ
ไดทันท ี
         ประภาเพ็ญ  สุวรรณ  (2526 : 3)  กลาววา เจตคติคือความคิดเห็นซึ่งทีอารมณเปน
สวนประกอบ 
เปนสวนที่พรอมจะมีปฏิกิริยาเฉพาะอยางตอสถานการณภายนอก 
         สงวน  สุทธิเลิศอรุณ  ( 2529 : 92 )  กลาววา เจตคติ หมายถึงความรูสึกหรือทาทีของบุคคล
ที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งอันมีผลทําใหบุคคลมีพฤติกรรมตอบสนองในลักษณะที่สอดคลองกัน 
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         จันทรัตน  เจรญิสันติ  ( 2533 : 16 ) ไดสรุปไววา เจตคตหิมายถึงระดับการรับรู 
ประสบการณและพฤติกรรมของบุคคลโดยความรูสึก ความเชื่อ ที่คอนขางจะคงทีใ่นชวงระยะเวลา
หนึ่ง และเปนสภาพความพรอมทางจิตใจ ที่กําหนดทิศทางพฤติกรรมของบุคคลในการตอบสนอง
ตอสถานการณบุคคล หรือส่ิงใดในการสนับสนุนหรือตอตานก็ได 
         นวลศิลป  ศรีวาป  ( 2536 : 9 ป  ไดสรุปไววา เจตคติหมายถึง ความรูสึกนึกคิดที่มตีอส่ิง
หนึ่งสิ่งใด อันเปนผลมาจากประสบการณและจะปรากฏออกมาทางพฤติกรรมอันเกิดจากความรูสึก 
ซ่ึงแสดงออกมาทั้งมางบวกและทางลบก็ได 
         กลาวโดยสรุป  เจตคติหมายถึง ความรูสึก ความคิด ความเชื่อ หรือความพรอมของบุคคลที่
มีตอประสบการณหรือส่ิงใดสิ่งหนึ่งที่บุคคลไดรับ โดยแสดงพฤติกรรมออกมา 2 ลักษณะ คือ 
ทางบวกหรือเจตคติเชิงบวก จะแสดงในลักษณะของความชอบความพงึพอใจ ความสนใจ เหน็ดวย
ทําใหอยากปฏิบัติ อยากได และอยากใกลชดิสิ่งนั้น อีกลักษณะหนึ่งคือทางลบ หรือเจตคติเชิงลบ 
จะแสดงออกในลักษณะของความเกลียดไมพึงพอใจ ไมสนใจ ไมเห็นดวย อาจทําใหบุคคลเกิด
ความเบื่อหนาย หรือตองการหนีหางจากสิง่เหลานั้น นอกจากนี้ เจตคตอิาจแสดงออกในลักษณะ
ความเปนกลางก็ได เชน รูสึกเฉยๆ ไมรัก ไมชอบ ไมสนใจในสิ่งนั้นๆ 
 
        5.2  ลักษณะและองคประกอบของเจตคต ิ
 
         ประสาท  อิศรปรีดา  ( 2523 : 177-178 )  กลาววา เจตคตมิีองคประกอบ 3 ดานคือ 
         1.  องคประกอบดานความรู  ( Cognitive  Component )  ไดแกความรูความเขาใจในเนื้อหา 
ขอเท็จจริง หรือสังกัปเกี่ยวกบัสิ่งนั้น 
         2.  องคประกอบดานความรูสึกหรืออารมณ  ( Affective Component )  ไดแกความรูสึก
พอใจไมพอใจ ไมชอบ 
         3.  องคประกอบดานแนวโนมของการกระทํา  ( Action  Tendency  Component ) 
         สงวน  สุทธิเลิศอรุณ  ( 2539 : 92-93 ) กลาววาลักษณะของเจตคติเปน 2 มิติคลายกับวัตถุ 
ซ่ึงเปนมิติความกวางและมิตคิวามยาวลักษณะของเจตคตปิระกอบดวยมิตซ่ึิงมีลักษณะดังตอไปนี ้
         1.  ทิศทาง  (  Direction )  มี 2 ทิศทาง คือ ทางบวกและทางลบ ทางบวกไดแก ความรูสึก
หรือทาทีในทางที่ดี ชอบ หรือพึงพอใจ เปนตน สวนทางลบก็จะเปนไปในทางตรงกนัขาม ไดแก 
ความรูสึกหรือทาทีในทางที่ไมดี ไมชอบ หรือไมพึงพอใจ 
         2.  ความเขม  (  Magnitiude )  มีอยู 2 ขนาด คือ ความเขมมากและความเขมนอย ถาบุคคลมี
เจตคติที่มีความเขมมากจะเปนอุปสรรคในการเปลี่ยนแปลงเจตคติ 
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         นิพนธ  แจงเอีย่ม  ( 2525  : 116-119 )  กลาววาการที่บุคคลจะมีเจตคติตอส่ิงใดสิ่งหนึง่ จะมี
องคประกอบอยู 3 ประการ 
         1.  องคประกอบดานความรู (  Cognitive Component ) เปนเพยีงความรูของบุคคลในเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่งเทานั้น อาจเปนความรูเกี่ยวกบัวัตถุส่ิงของบุคคลหรือเปนเพียงเหตกุารณตางๆ 
         2.  องคประกอบทางดานความรูสึกหรืออารมณ  ( Affective  Componment )  เปน
สวนประกอบที่เขากับความรูกลาวคือ เมือ่มีความรูในสิง่หนึ่งสิ่งใดแลวจะทําใหเกิดความรูสึกที่ไม
ดีถารูสึกตอส่ิงหนึ่งในทางทีด่ี ก็จะชอบหรือพอใจสิ่งนัน้ จึงมีเจตคตติอส่ิงนั้น และถารูสึกตอส่ิง
หนึ่งสิ่งใดในทางที่ไมดี กจ็ะมีเจตคติทีไ่มดีตอส่ิงนั้นดวยและถาไมมีความรูสึกตอส่ิงนั้นเลยเจตคตกิ็
ไมเกิดขึน้ 
           กลาวโดยสรุป ลักษณะและองคประกอบของเจตคติขึ้นอยูกับความรูและอารมณเปนสําคัญ 
 
         5.3  ขั้นตอนการเกิดเจตคต ิ
 
         ประภาเพ็ญ  สุวรรณ  (  2526 : 19-23 ) กลาววา แหลงสําคัญที่จะทําใหเกดิเจตคติดังนี ้
        1.  ประสบการณเฉพาะอยาง  ( Specific Experience ) คือ การมีประสบการณบางอยางกับ
ส่ิงที่เกี่ยวของกับเจตคต ิ เชน ถาเรามีประสบการณที่ดใีนการติดตอกับบุคคลหนึ่งเรามักจะมี
ความรูสึกชอบ บุคคลนั้น ในทางตรงกนัขาม ถาเรามีประสบการณทีไ่มดี เชน ไดรับการลงโทษจะ
โดยทางรางกายหรือทางจิตใจก็ตาม หรือเกดิความคับของใจ ( Frustration ) อยูบอยๆ จากไดพบปะ
หรือติดตอกับบุคคลนั้น เราก็มักมีแนวโนมที่จะไมชอบบุคคลนั้น 
        2.  การตดิตอส่ือสารกับบุคคลอื่น  ( Communication From others ) เชน เด็กจะไดรับการ
อบรมสั่งสอน หรือบอกจากผูปกครอง คําสั่งสอนดังกลาว จะมีผลตอความเชื่อ และเจตคติของเดก็
ไดคําบอกเลาของครูก็จะมีอิทธิพลตอความเชื่อ และเจตคติของเด็กได 
         3.ส่ิงที่เปนแบบอยาง  ( Models )  เจตคติบางอยางถูกสรางขึ้นจากการเลียนแบบจากผูอ่ืน 
ขบวนการเกิดเจตคตินี้เกดิไดโดย ขั้นแรกจากเหตุการณบางอยาง บคุคลจะเห็นวาบุคคลอื่นมีการ
ปฏิบัติอยางไร ขั้นตอไปบุคคลจะแปลความหมายของการปฏิบัติตนในรูปของความเชื่อ เจตคต ิ
ซ่ึงมาจากการปฏิบัติของเขา ถาบุคคลนั้นจะยอมรับความรูสึก ความเชื่อที่เขาคิดวาบุคคลที่แสดง
ปฏิกิริยานั้นๆมี 
         4.  องคประกอบที่เกี่ยวของกับสถาบัน  ( Instiutional Factors )  โรงเรียน  สถานที่
ประกอบพิธีทางศาสนา หนวยงานตางๆ ฯลฯ จะเปนแหลงที่มาและสิ่งชวยสนับสนนุใหเกิดเจตคติ
บางอยางได 
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           5.4  การเปล่ียนแปลงเจตคต ิ
 
         พัชนี  วรกวิน  (  2522  : 74 )  กลาววา  สถานการณทางสงัคมที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง
เจตคติประกอบดวยวิธีการ ดังตอไปนี ้
         1.  การแนะนาํใหเปล่ียน  ( Sjggestion Situation  )  การแนะนํามี 2 วิธี คือ แนะนําตามปกติ 
คือแนะนําจากลุมเพื่อน ผูมีความสําคัญทางสังคมหรือแกตนเองหรืออีกวิธีหนึ่ง คือ การสะกดจิต ซ่ึง
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการสัมผัส และการเคลื่อนไหว 
         2.  การทําใหเกิดการคลอยตาม  (  Conformity  Situation )  เปนการสือ่สารโดยการบอกให
ทราบวา กลุมที่คลายกับทานมีความคิดเหน็เปนอยางไร เปนการแนะใหเขาเกดิความรูสึกขึ้นมาเอง
วา สมควรจะเปลี่ยนเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับกลุมอื่นหลังจากทีไ่ดรับการบอกเลาแลว 
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         3.  การอภิปรายกลุม  ( Group Discussion   )    การแลกเปลี่ยนความคดิเห็นกันโดยที่ผูนํา
อภิปรายจะทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงเจตคติได 
        4.  การใชขอมูลขุกจูง  ( Persuasie  Messages  )  เปนการใชขอมูลที่มาจากคนที่มี
ความสําคัญในดานนี้  หรือกลุมที่เหมือนกันมากเทาใด ก็จะทําใหคนเปลี่ยนแปลงเจตคติไดมากขึน้
เทานั้นผูรับจะไมมีสิทธิ์โตแยง คัดคาน หรือแสดงความคดิเห็นตอที่มาของขอมูล 
         5.  การปลูกฝงความเชื่อ  ( Intensie  Indoctrination )  เชน การอบรมเลี้ยงดู การลางสมอง 
การฉีดยาใหประสาทหลอน การทรมานรางกายเพื่อใหประสาทเกิดความออนแอ 
         5.5  ประโยชนของเจตคต ิ
         สงวน  สิทธิเลิศอรุณ  ( 2529 : 95-96 )  สรุปวา เจตคติมปีระโยชนดังนี้ 
         1.  ชวยใหเกิดความเขาใจในสิ่งเราตางๆ 
         2.  ชวยในการปรับตัว 
        3.  ชวยในการปองกันตัว 
         4.  ชวยในการแสดงออกถึงคานิยม 
         อาจกลาวสรุปไดวา ประโยชนของเจตคติสามารถทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลง ทางดานการ
เรียนรูและพฤติกรรมไปในทางสรางสรรค 
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6.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

         6.1  งานวิจัยในประเทศ 
 
         งานวิจยัที่เกีย่วของกับการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารงาน
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน และงานวิจยัที่เกี่ยวของกับตัวแปรตน  ไดแกเพศ   วุฒิการศึกษา
ประสบการณ และเจตคติตอการมีสวนรวมในการบริหาร  ที่เกี่ยวของกับการวิจยัคร้ังนี้ มีดังนี ้
 บรรเทิง  ทานะขันธ (2544 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของบุคลากรใน
การดําเนินงานสงเสริมสุขภาพของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
พิษณุโลก ผลการศึกษาพบวา การดําเนินงานสงเสริมสุขภาพของบุคลากรในการดําเนินงานสงเสริม
สุขภาพของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลกอยูในระดับมาก ซ่ึง
สอดคลองกับผลงานวิจัยของชัญญา  อภิปาลกุล (2545: บทคัดยอ)  ที่ไดทําการศึกษาเรื่องรูปแบบการ
พัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารและการจัดการศึกษาภายใต
โครงสรางการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา : กรณีศึกษาของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ขอนแกน  พบวา สภาพปจจุบันในการมีสวนรวมบริหารและการจัดการศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก และสอดคลองกับผลงานวิจัยของทรงสิทธ์ิ  ยืนชีวิต (2544 : บทคัดยอ) ที่ไดทําการศึกษาปจจัยที่
สงผลตอการมีสวนรวมตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดขอนแกน  ที่พบวาคณะกรรมการโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกนมี
สวนรวมอยูในระดับมาก นอกจากนี้สอดคลองกับผลงานวิจัยของชูชาติ      พวงสมจิตร (2540 : บทคัดยอ)  
ที่ไดทําการศึกษาปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียน
ประถมศึกษา  ในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร  พบวาบุคคลเขามามีสวนรวมอยูในระดับมาก  และยัง
สอดคลองกับสิริกาญจน  โกสุมภ (2542 : บทคัดยอ) ที่ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนและ
โรงเรียนเพื่อการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวาคณะกรรมการโรงเรียนมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรม
ตาง  ๆของโรงเรียนอยูในระดับมาก 
 สวนพิทยา  สุวคันธ  (2540 :90 ) ศึกษาการมีสวนรวมของเจาหนาทีใ่นการจัดทําแผนปฏิบัติ
การสิ่งแวดลอมระดับจังหวดั   ศึกษาเฉพาะกรณีจงัหวัดลําพนู พบวา ทุกกลุมไดรับปญหา
ส่ิงแวดลอม มีสวนรวมวิเคราะหสภาพความรุนแรงของปญหา รวมตดัสินใจ การปฏิบัติงานตาม
แผน รวมประสานงาน การจัดทําแผน/โครงการ  รวมลงมือปฏิบัติ  รวมปรึกษา รวมชวยเหลือรวม
เขียนแผน/โครงการ รวมศึกษาปญหา ชวยเผยแพรประชาสัมพันธ รวมติดตามและตรวจสอบการมี
สวนรวมในขัน้ตอนและจัดทําแผนปฏิบัติการการมีสวนรวมรับผิดชอบตามบทบาทและหนาที่ของ
เจาหนาที่รัฐในการจัดทําแผน อยูระดับปานกลาง ซ่ึงสอดคลองกบ ประจวบ  ส่ือประสาน         
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(2542:81 )  ที่ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา  ในเขตการศกึษา 1 ผลการศึกษาพบวา คณะกรรมการโรงเรียนมีสวน
รวมในการบริหารการศึกษา เร่ือง การจัดหา การจัดสรรทรัพยากรและการประสานงานอยูระดบั
มาก และการมีสวนรวมในการวางแผนกระตุนการทํางานและการประเมินอยูในระดับปานกลาง 
ระดับการมีสวนรวมเฉลี่ยโรงเรียนทุกขนาดอยูในระดับปานกลาง 
         ไตรรัตน  จงจิตร (2539 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสุขาภิบาล
ในการพัฒนาทองถ่ินจังหวดัปตตานี  ผลการศึกษาพบวาคณะกรรมการสุขาภิบาล จังหวัดปตตานี  ที่
มีเพศตางกัน มีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจยัของนิตยา    
มั่นชํานาญ  (2543 : บทคัดยอ)  ที่ไดทําการศึกษาพฤติกรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดสระแกว  พบวาผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา 
จังหวดัสระแกว เพศชายและเพศหญิง มพีฤติกรรมผูนําแตกตางกัน  และสอดคลองกับผลงานวจิัย
ของเสริมศักดิ์  ดิษฐปาน (2531 : บทคัดยอ)  ที่ไดทําการศึกษาเรื่องพฤติกรรมผูนําของศึกษาธิการ
อําเภอตามความตองการของผูใตบังคับบัญชาในภาคใตเของประเทศไทย  พบวา  ผูใตบังคับบัญชา
ของศึกษาธิการอําเภอในภาคใตของประเทศไทยที่มีเพศตางกัน มีระดับความตองการใหศึกษาธิการ
อําเภอแสดงพฤติกรรมผูนํามิติมุงสัมพันธและมิติมุงงานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05   นอกจากนี้สอดคลองกับผลงานวิจยัของสุเมธ   อรุณกมล (2534 : บทคัดยอ)  ที่ไดศึกษา
พฤติกรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียนสารพัดชาง สังกัดกรมอาชีวศกึษาพบวา  การเปรียบเทยีบ
พฤติกรรมพฤติกรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียนสารพัดชาง  ตามทัศนของครูอาจารยที่มีเพศตางกัน 
จะมีความแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ในรายดานพฤติกรรมผูนํามิติมุงงาน
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  พฤติกรรมมุงสัมพันธแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 และยังสอดคลองกับผลงานวิจัยของภิญโญ   ศัพทอนันต (2536 : บทคัดยอ) ที่
ไดศึกษาพฤตกิรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  ตามความตองการของครูอาจารย    
โรงเรียนประถมศึกษาสังกดัเทศบาลในจงัหวัดสงขลา พบวาครูอาจารยที่มีเพศตางกัน มีความ
ตองการพฤติกรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียนแตกตางกัน  โดยครูอาจารยเพศหญิงมีความตองการ
พฤติกรรมผูของผูบริหารมากกวาครูอาจารยเพศชาย   
  กมลาศน  ศรประสิทธิ์ (2549:บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอสะเดา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา 
เขต 3  ผลการศึกษาพบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอสะเดา  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสงขลา เขต 3 ที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน  มีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา  แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูง
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กวา มีสวนรวมสูงกวา  และสอดคลองกับผลงานวิจัยของประสงค  ชูจิตร (2541 : บทคัดยอ)  ที่ได
ทําการศึกษาศักยภาพและการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาเกษตรภาคใตพบวาคณะกรรมการ
สถานศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน  มีผลการปฏิบัติงานโดยภาพรวมและรายดานแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  และสอดคลองกับผลงานวิจัยของ  ชาญวิทย  ยิกุสังข ( 2545 : บทคัดยอ)  
ที่ไดทําการศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชุมพร โดยเปรียบเทียบการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน  พบวาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  นอกจากนี้
ยังสอดคลองกับผลงานวิจัยของกมลชัย  คีรีศรี (2546 : บทคัดยอ)  ที่ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
จังหวัดประจวบคีรีขันธ  พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน  มีผลการปฏิบัติงาน
โดยภาพรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  
 ชาญวิทย  ยิกสัุงข (2545 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชุมพร  โดยเปรียบเทียบ
การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ชุมพร  โดยเปรียบเทียบการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีประสบการณตางกัน  ผล
การศึกษาพบวาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ
กมลาศน  ศรประสิทธ์ิ (2549 : บทคัดยอ) ที่ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา 
เขต 3 พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  สํานักงานเขตพื้นที่
การศกึษาสงขลา เขต 3  ที่มีประสบการณตางกัน  มีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา แตกตางกัน  และ
ยังสอดคลองกับผลงานวิจัยของ  วิทยา  แสงจันทร (2544 : บทคัดยอ)  ที่ไดทําการศึกษาสภาพการมีสวน
รวมและความตองการการมีสวนรวมในการตัดสินใจในงานบริหารวิชาการ โรงเรียนประถมศึกษาของ
ครูผูสอนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย  พบวาครูที่มีประสบการณตางกันมีสภาพ
การมีสวนรวมและมีความตองการการมีสวนรวมในดานอื่น ๆ  แตกตางกัน   

พรศักดิ์  พัชรพจนาภรณ (2530 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวม
ของสมาชิกในกิจกรรมสหกรณการเกษตรบานลาด จํากัด จังหวัดเพชรบุรี ผลการศึกษาพบวาสมาชิกที่มี
เจตคติที่ดีตอสหกรณการเกษตรจะมีสวนรวมในกิจกรรมสหกรณมากกวาสมาชิกที่ไมดีตอสหกรณ  ซ่ึง
สอดคลองกับผลงานวิจัยของ พรรณี  ธรรมโชติ (2532 : 7) ที่ไดทําการศึกษาปจจัยบงชี้การมีสวนรวมใน
การดําเนินงานของสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในหมูบานนิคม  ตําบลทาชะมวง  อําเภอรัตภูมิ  
จังหวัดสงขลา  พบวา  ปจจัยดานเจตคติของสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  เปนปจจัยสําคัญมาก
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ที่สุดที่สามารถบงชี้การมีสวนรวมในการดําเนินงานของสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต นอกจากนี้
ยังสอดคลองกับผลงานวิจัยของอรพินท  สุทธิพันธ (2533 : 90)  ที่ไดทําการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมของสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรในกิจกรรมเพื่อเพิ่มพูนรายได  พบวา  ผูที่มีเจตคติทางบวกจะ
มีสวนรวมมากกวาผูที่มีเจตคติทางลบ  และสอดคลองกับผลงานวิจัยของไขแสง  ชวศิริ (2527 : 69)  ที่ได
ทําการศึกษา  ความรู  เจตคติและการปฏิบัติการสอนของอาจารยพยาบาล  พบวา  อาจารยที่มีเจตคติที่ดี
เกี่ยวกับการสอนจะปฏิบัติการสอนไดดีกวาอาจารยที่มีเจคติที่ไมดี 

สวนนรีวรรณ  พรหมชุม และคณะ ( 2537 : 7 )  ไดศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ประจําโรงเรียนในโครงการศึกษาเพื่อพัฒนาหมูบานในเขตขนบทยากจนจังหวัดขอนแกน แบง
รูปแบบของการมีสวนรวมของกรรมการสถานศึกษาไวเปน 2 ดานดังนี้  1.  การมีสวนรวมในดาน
นโยบายไดแกการใหขอมูล การใหคําแนะนํา และการรวมตัดสินใจ  2.  การมีสวนรวมในดานการ
ปฏิบัติ เชน แรงงาน เงิน วัสดุอุปกรณ 
         สําหรับชาญยุทธ  แสงมณี  (2538:บทคัดยอ)ไดศกึษาพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา มกีารปฏิบัติงานสรุปดังนี้ 1)  ใหคําปรึกษา 
แนะนําแกโรงเรียนในการกําหนดแนวทางการพัฒนาและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของ
โรงเรียนใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  2)  แสวงหาความชวยเหลือและความรวมมือ
จากประชาชนหนวยงานและสวนราชการเพื่อพัฒนาโรงเรียน 3)  เสนอแนะและประสานงาน
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชน หนวยงานและสวนราชการเพื่อใหโรงเรียนไดมีสวนรวมในการ
ใหบริการแกชุมชนหนวยงาน สวนราชการและการพัฒนาทองถ่ิน 4)  แตงตั้งคณะทํางานเพื่อ
ปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการประจําโรงเรียนประถมศึกษามอบหมาย
ประชาสัมพันธและประสานงาน 
         และนิคม  ผัดเสน  ( 2540  :  บทคัดยอ )  ไดศึกษาสภาพการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
โรงเรียนประถมศึกษาตอการพัฒนาการศกึษา พบวา  1)  การใหคําปรกึษา เสนอแนวทางการมีสวน
รวมในการบริหารการเงินและงบประมาณของโรงเรียน 2) แสวงหาและใหการสนับสนุนดาน
การเงินวัสด ุ ครุภัณฑและอุปกรณตาง ๆ ตลอดจนเปนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญา 3) 
ประสานงานกบัองคกรในทองถ่ินทั้งภาครัฐและเอกชนใหมีการใชบริการจากโรงเรียนและโรงเรียน
เปนวิทยากรของชุมชน รวมทั้งรวมพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 4) เสริมสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
         นอกจากนี้ ลิขสิทธิ์  ผลจันทรงาม  (2540:บทคัดยอ)  ไดศกึษาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการโรงเรียน ผลการศึกษา พบวา1) การกาํหนดแผนแมบทและแผนพฒันาโรงเรียน         
2)การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน3)รับทราบความกาวหนาการ
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ดําเนินงานตามแผนของโรงเรียน  4) การประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งภาครัฐ
และเอกชน 5)  การเสริมสรางความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  6)  การแสวงหาและใหการ
สนับสนุนดานการเงิน 7)  ใหการสนับสนุนวิทยากรภายนอกและภมูิปญญาทองถ่ิน  8)  การจดั
กิจกรรมเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียน  9)  การใหบริการวิทยาการแกชุมชน 
         สวนธิติ   กิตติวิทิตคุณ  (2540 : 67 ) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
หมูบานในการพัฒนาชนบท ศึกษาเฉพาะกรณีกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร พบวาปจจยัดาน
เศรษฐกิจ (รายได) ที่แตกตางกัน  การมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทไมแตกตางกัน ปจจัยดาน
สังคมที่แตกตางกัน การมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทแตกตางกนั แมจะจําแนกตามการเปน
สมาชิกของกลุม สังคม และไดรับการศกึษาอบรมแลวก็ตาม ปจจยัดานจิตวิทยาทีแ่ตกตางกัน การมี
สวนรวมในการพัฒนาชนบทแตกตางกัน 
        และปรีชา  ไชยโย  (2541 : 91 )  ไดศึกษาการมีสวนรวมการบริหารการศึกษาตามทัศนะ
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอ สบปราบ จังหวัดลําปาง พบวา สมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลสวนมาก มีตําแหนงเปนกรรมการโรงเรียนอยูแลว จึงทําใหทราบบทบาทหนาที่
ของคณะกรรมการโรงเรียนเปนอยางด ี และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอสบ
ปราบ จังหวัดลําปาง  เหน็ดวยในระดับมากในการมีสวนรวมในดานการวางแผน การจัดองคการ
การนําองคการและดานการควบคุม 
         นอกจากนี้ลําเพย  เย็นมนัส  (2541 : บทคัดยอ)  ไดศกึษาบทบาทของกรรมการโรงเรียน
ประถมศึกษาในทัศนะของผูบริหารโรงเรียนพบวา 1)กําหนดนโยบาย แผนแมบทและแผนพัฒนา
โรงเรียน 2) ใหความเหน็ชอบแผนปฏบิัติการประจําปของโรงเรียน 3)ใหคําปรึกษาเสนอแนะ
แนวทางและการมีสวนรวมในการบริหารงานการเงินและงบประมาณของโรงเรียน 4)รับทราบ
ความกาวหนาการดําเนนิงานตามแผนงานของโรงเรียน  5)ประสานกับองคกรในทองถ่ินภาครัฐ
และเอกชนเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  6)  แตงตั้งที่ปรึกษาหรือ
อนุกรรมการเพื่อดําเนินงานอยางใดอยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการโรงเรียนมอบหมาย 
        สวนประสาน  ทาขาม  ( 2543  :  65 )  ศึกษาความตองการมีสวนรวมจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดเชยีงใหม ผลการศึกษาพบวา  1)  ประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบล ประธานกรรมาธิการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการบริหารสวนตําบลมีความ
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทกุภารกิจไมแตกตางกัน  2)  องคการบริหารสวนตําบลที่มี
รายได 3 ลานขึ้นไป กับองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดไมเกิน 3 ลานบาท มคีวามตองการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาทุกภารกจิไมแตกตางกัน  3)  ผูบริหารสวนตําบลทุกตําแหนงโดยสวน
ใหญตองการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาในระดับกอนประถมศึกษา และระดับประถมศึกษาเปน
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ลําดับที่ 2 การศึกษาวิชาชพีเปนลําดับที่ 3 การศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนลําดับที่ 4 และระดบั
มัธยมศึกษาตอนตนเปนลําดับสุดทาย 
 
        6.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 
         วูด  (  Wood  :  1990  :  710-A )  ไดศึกษาเรื่อง อะไรกอใหเกิดความสาํเร็จในสัมพันธภาพ
ระหวางศกึษาธิการจังหวดักบัคณะกรรมการโรงเรียน ผลการวิจัยพบวา ความสําเร็จจะเกิดขึ้นเมื่อ 
คณะกรรมการโรงเรียนและศกึษาธิการจังหวัดมีการทํางานอยางรวมมอืกันและคณะกรรมการได 
แสดงถึงความคาดหวังของพวกเขาตอศกึษาธิการจังหวดัและความสําเรจ็จะมีมากขึ้นเมื่อพวกเขาถูก
กําหนดใหอยูในรูปแบบเหมอืนธุรกิจและปฏิบัติหนาที่ในแบบที่มีทิศทาง แตละฝายมีความเขาใจ
อยางแจมแจงตั้งแตเร่ิมตนถึงบทบาทของแตละฝาย การขาดความเชื่อใจ ความซื่อสัตย ความมั่นใจ 
และการสนับสนุน ตลอดจนการเขาควบคุมการบริหาร ไดถูกเขาในวาเปนปญหาของสัมพันธภาพ
ของการทํางาน แตอยางไรก็ตามมีสองสิ่งที่สําคัญคือ การแสดงความคาดหวังของคณะกรรมการ
และเมื่อคณะกรรมการมีการปฏิบัติหนาที่ในแบบมีทิศทางและเหมในเชิงธุรกิจ 
         ลอร่ี โจ ออสวาลด ( Lori Jo Oswald  . 1999  : 2 )   ไดศึกษาการบริหารงานโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ( School – Based Management )  และกลาวถึงความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานวาผูบริหารจะตองตดัสินใจโดยองคคณะบุคคล กลุมคน ครู จะมีทัศนคติที่ดตีอผูบริหารจะ
นําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของโรงเรียน ผูปกครอง ชุมชนจะใหการสนับสนนุ
เพิ่มขึ้นเพราะเขาไดออกความคิดเห็น ตอการตัดสินใจและผูบริหารจะไดรับขอมูลจากผูเกี่ยวของ 
         บรูซ  (Bruce . 1983  ซ  2517 – A )  ไดทําวิจัยบทบาทของครูใหญโรงดเรียนประถมศึกษา
เกี่ยวกับความสัมพันธกับชุมชนพบวา  ความคาดหวังของโรงเรียนเกี่ยวกับชุมชน สอดคลองกับ
ความตองการของชุมชนที่จะมามีสวนรวมกับทางโรงเรียน สําหรับความคาดหวังของครูใหญ
โรงเรียนประถมศึกษานั้น ผลการวิจัยพบวา  ครูใหญคาดหวังจะใหผูปกครองของนักเรียนไดมีสวน
รวมเกีย่วกับกจิการหรือวางแผนของโรงเรียน ใหองคการศาสนาและสถาบันอื่นในสังคม ไดหันมา
ใหความสนใจเกี่ยวกับการเรียนรู การอบรมสั่งสอนเด็กใหมากยิ่งขึ้นใหการทํางานมคีวามคาบเกีย่ว
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชน และอยากใหชมุชนมีสวนรวมในการแกปญหาตางๆของเด็กดวย ครูและ 
ผูปกครองมีความตองการมทีี่พักหรือที่อยูอาศัยภายในบริเวณโรงเรียน ครูใหญมีความเห็นวาการสือ่
ความหมายระหวางโรงเรียนกับชุมชน มีอุปสรรคอยูอยางหนึ่งคือการทีท่ําใหความหมายของสิ่งใด
ส่ิงหนึ่งถูกเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม อันเนื่องมาจากการถายทอดขาวหรือการสงขาวเกิดความ
ผิดพลาด 
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           กลาวโดยสรปุ การวจิัยที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมสงผลตอองคกรและบุคคลในภาพรวมซึ่ง
แสดงใหเห็นวาองคกรใดที่ใชการบริหารแบบมีสวนรวมสามารถพัฒนาและประสบความสําเร็จใน
การบริหาร ดานการศกึษาก็เชนกนั ถาผูบริหารเปดโอกาสใหทุกฝายที่มีสวนไดเสียกับการจัด
การศึกษาเขามามีสวนรวมในการบริหารจดัการศึกษายอมประสบความสําเร็จตามวตัถุประสงคที่
วางไวเชนกนั 

จากตัวอยางงานวิจัยที่กลาวมาขางตน  จะเห็นไดวาผลการวิจัยในดานการมีสวนรวมในการ
บริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีทั้งการมีสวนรวมในการบริหารอยู
ในระดับมาก  และระดับปานกลาง  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มี  เพศตางกัน  มีวุฒิ
การศึกษาตางกัน  มีประสบการณตางกัน  และมีเจตคติตางกัน สวนใหญจะมีสวนรวมในการบริหาร
ที่แตกตางกัน  ซ่ึงผลการวิจัยทําใหผูวิจัยใชเปนแนวทางในการตั้งสมมติฐานวา  คณะกรรมการ
สถานศึกษาในอําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา ที่มีเพศตางกัน  มีวุฒิการศึกษาตางกัน  มี
ประสบการณตางกัน  และมีเจตคติตางกัน มีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ
อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลาแตกตางกัน 
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