
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 

การศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารงานสถานศึกษา     ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา บทนี้ กลาวถึงแนวคิดทีเ่กีย่วของกับการมีสวนรวม 
การบริหารแบบมีสวนรวม การบริหารจัดการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน บทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน เจตคติตอการมีสวนรวม  และงานวิจยัที่เกีย่วของ ตามลําดับตอดังนี ้
 

1.แนวคิดที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 

 
การบริหารการมีสวนรวม ( Participative  Management  : PM )  (สถาบันราชภัฎราช

นครินทร คณะครุศาสตร. 2547 : 187-188 ) การบริหารแบบมีสวนรวม เปนการดําเนนิการของฝาย
บริหารที่จะจูงใจใหโอกาสแกผูปฏิบัติงานในองคการไดมีสวนรวมในการเสนอแนะ รวมคิด รวม
ตัดสินใจ และรวมพัฒนางานดวยความเตม็ใจ อุทิศแรงกาย แรงใจ มุงมั่นตองานเสมอืนวาตนเอง
เปนจาขององคการนั้น 

 เทคนิคสําคัญของการบริหารงานแบบมีสวนรวม 
              1.  ใชกลุมงานเฉพาะกิจและคณะทํางาน 
              2.  มีคณะกรรมการใหคําแนะนํา 
              3.  การติดตอส่ือสารอยางตอเนื่องอยางทั่วถึง 
              4.  การระดมความคดิ 
              5.  การฝกอบรมตางๆที่จําเปน 
              6.  ยึดวัตถุประสงคงานเปนหลัก 
              ประโยชนของการบริหารงานแบบมีสวนรวม 
              1.  ชวยสรางความสามัคคีและรวมพลังบุคลากรในองคกร 
              2.  ทราบถึงความตองการในการพัฒนางานขององคการ 
           3.  เพิ่มพูนประสิทธิภาพการทํางานใหสูงขึน้ ลดความเฉือ่ยชาในการปฏิบัติงาน          
           4.  ชวยลดความขัดแยงและความตอตานจากบุคลากรระดบัปฏิบัติการ 
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           5.  สรางบรรยากาศการทํางาน 
          6.  ชวยเพิ่มผลผลิตในองคการ 
           7.  สรางสรรคหลักการประชาธิปไตย 
           8.  ทําใหบุคลากรขององคการเกิดความรูสึกวาเขาเปนสวนหนึ่งขององคการ  
        กลาวโดยสรุป การบริหารการมีสวนรวม เปนการจูงใจใหทุกฝาย รวมคิดรวมทํา รวม
ตัดสินใจ และรวมภาคภูมิใจในผลงาน รวมพัฒนางานดวยความเต็มใจมีความรูสึกเสมือนวาตนเอง
เปนเจาขององคการ 
         การบริหารโดยยึดวัตถุประสงค  ( Managemen By Objective ซ MBO ) สถาบันราชภัฏราช
นครินทร คณะครุศาสตร ( 2547 : 195-202 )  การบริหารโดยยดึวัตถุประสงค เปนเทคนิคการ
บริหารที่จัดอยูในระบบการบริหารแบบมสีวนรวม เปนรูปแบบการบริหารงานในปจจุบันซึ่งให
ความสําคัญกับคนหรือบุคลากรในองคการ โดยมีแนวความคิดวา การบริหารหรือการทํางานนั้น
ควรตอบสนองความตองการของคน เห็นความสําคัญของการทํางานในลักษณะรวมแรงรวมใจกัน 
ซ่ึงใหไดผลงานที่ดีกวาการบงัคับหรือการลงโทษ เปดโอกาสใหผูรวมงานไดแสดงความคิดเห็นและ
รับผิดชอบรวมกัน 
         องคประกอบของ MBO ท่ีทําใหงานมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย 
             1.  การกําหนดวัตถุประสงคในระดับสูง 
             2.  การกําหนดวัตถุประสงคในระดับปฏิบัติ 
             3.  การมีสวนรวมของผูปฏิบัติ 
             4.ความมีอิสระในการทํางาน 
             5.  การทบทวนผลการปฏิบัติงาน 
             6.  การเขาใจในกิจกรรมตางๆของการทํางานของ MBO  
            แนวคดิและหลักการของ MBO 
            การทํางานโดยยึดวัตถุประสงคนั้นมีแนวคดิอยูทีว่า 
            1.  ผูรวมงานทุกคนตองการอิสระในการทํางาน 
            2.  ผูรวมงานทุกคนมีความรับผิดชอบอยางสูงตองาน 
            3.  ผูรวมงานทุกคนมีความสํานึกในความรับผิดชอบตอความสําเร็จของ 
             4. ผูรวมงานทุกคนตองรูวัตถุประสงคและวิธีการทํางานที่แนนอนมีสวนรวมในการกําหนด
วัตถุประสงคและวิธีการทํางาน 
             5.  ทําใหเขรูสึกวาความสําเร็จของงานเกิดจากพวกเขาเอง 
            หลักการของ  MBO  
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            1.  ยึดวัตถุประสงคเปนหลักสําคัญในทุกระดับขององคการ 
            2.  พิจารณาผลงานเปนหลักการวดัผลสําเร็จของงาน 
            3.  เนนแนวคิดกี่ทํางานเปนทีม 
            4.  เนนแนวคิดการทํางานอยางมสีวนรวมทุกขัน้ตอน 
             5.  มีการวางแผนและการควบคุมงาน อยางมีระเบียบ ระบบ มแีบบแผนชัดเจน 
             ประโยชนของ MBO  
             1.  กําหนดวิธีการวดัการทํางานของแตละบุคคล ชวยสรางสรรคประโยชนขององคการ 
             2.  เกิดการประสานงานในการทํางานเปนทีม 
             3.  เปนเครื่องมือแกไขปญหาสําคัญในหนวยงานเกี่ยวกับขอบเขตและความรับผิดชอบ 
             4.  เปนกระบวนการนําไปสูผลทั้งในสวนขององคการและบุคคล 
             5.  เปนเครื่องมือขจัดความไมถูกตองหรือเบี่ยงเบนในระบบบริหารเชนการประจบสอพลอ 
             6.  เปนเครื่องมือในการกําหนดขอบเขต อํานาจ และความรับผิดชอบในการควบคุมของ
หัวหนางาน 
              7.  เปนเครื่องมือจัดสรรงบประมาณ 
              8.  เปนเครื่องมือชวยกําหนดและวดัความสามารถวาผูใดควรกาวหนาหรือควรพัฒนา 
         กลาวโดยสรปุ การบริหารโดยยดึวัตถุประสงค เปนการบริหารที่ใหความสําคัญกับคนหรือ
บุคลากร โดยใหทุกฝายมีสวนรวมในการกาํหนดวัตถุประสงค ทํางานเปนทีม โดยยึดวัตถุประสงค
เปนหลักมีความรูสึกวาความสําเร็จทุกอยางตนเองมีสวนรวม 
 

2.การบรหิารแบบมีสวนรวม 

 
 การบริหารแบบมีสวนรวม ( เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ . 2537 : 182 ) ไดกลาววามีมาตั้งแต

อดีตที่มนุษยรวมตัวกัน  เพือ่รวมกันคิดวางแผนที่จะตอสูกับธรรมชาติ การทํากจิกรรมอะไรก็ตาม
หากทําตามลําพังแลวกย็ากทีจ่ะประสบความสําเร็จ ดังจะเห็นไดจากการทําธุรกจิสวนตวัอาจมี
โอกาสประสบความลมเหลวไดมากและพฒันาไดยาก ในทางตรงกันขามหากทําในรูปของหาง
หุนสวน บริษัท หรือระบบสหกรณกต็ามมีโอกาสที่จะเจริญกาวหนานั้น เปนเครื่องชี้ใหเหน็วา
กิจกรรมที่จะเจริญกาวหนาไดนั้น คนๆเดียวไมสามารถจะทํากิจกรรมทุกอยางดวยตนเอง ทั้งนี้
เพราะมีขอจํากัดทางดานชีววิทยา ทางดานเศรษฐกจิ การมีสวนรวมเปนความเกี่ยวของดานจติใจ
และอารมณของบุคคลที่มีตอกิจกรรมของกลุมเปนตัวกระตุนใหงานสําเร็จตามปาหมายเพราะการมี
สวนรวมเกี่ยวของกับการเขาไปเกี่ยวของดวย การชวยเหลือและการทําประโยชนและการ
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รับผิดชอบ ดังนั้นประสิทธิผลขององคกรขึ้นอยูกับการรวมพลังที่จะผลักใหภารกจิบรรลุเปาหมาย 
เพราะในบางสถานการณช้ีใหเห็นวาหลายสมองหลายความคิดดกีวาความคิดเดยีว 

ในดานการบรหิารจัดการศกึษาก็เชนเดยีวกนั (เมตต  เมตตการุณจิต. 2541 : 11-12 ) กลาว
วาจําเปนตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมซึ่งนับวาเปนแนวทางหนึ่งในการปรับปรุงและ
เสริมสรางการปฏิบัติงานองคการใหมีประสิทธิภาพ  นักทฤษฎีกลุมมนษุยสัมพันธตางตระหนกัดวีา
ผูบริหารควรใหผูปฏิบัติงานมีสวนเกีย่วของในการดําเนนิกิจกรรมขององคการและมคีวามเชื่อใน
สมมุติฐานวา  ฝายปฏิบัติงานมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการตัดสนิใจมากเทาใดกย็ิง่มีความเขาใจ
และกระตุนใหภารกจิบรรลุเปาหมาย  ในทางตรงกันขามถาทั้งสองฝายมีความคิดเห็นไมตรงกนัใน
เปาหมายก็อาจจะทําใหผูปฏิบัติงานแยกตัวออกจากองคการ  ทั้งนี้เพราะขาไมมีสวนเกี่ยวของในการ
รับผิดชอบ หรือมีสวนรวมในการตัดสินใจ อีกทั้งมองวาผูบริหารไมเห็นคาของพวกตน พฤตกิรรม
ในองคการกจ็ะแสดงออกในรูปของความเย็นชา  เฉื่อยชาและไมเอาใจใสส่ิงเหลานี้เปนสิ่งที่ไมพึง
ประสงคขององคการอยางแนนอน 
  ดังนั้นการบริหารแบบมีสวนรวม  จะทําใหผูปฏิบัติการกับผูบริหารมีความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน เมื่อใดถาเจาหมาทีย่อมรับเปาหมายขององคการเปนเปาหมายของตนแลวกจ็ะทําให
องคการประสบผลสําเร็จมากขึ้นเทานัน้  เพราะบรรยากาศในการทํางานจะเกิดมีความสามคัคี 
ปรองดอง มีความเขาใจซึ่งกนัและกนั มีความเปนระเบยีบ ส่ิงเหลานี้จะเปนปจจัยทีจ่ะกอใหเกดิพลัง 
เปนที่ยอมรับกันวาโรงเรยีนที่มีประสิทธิภาพและมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงนั้นจะตองมี
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีน บาน ชุมชน เปนอยางดี ดังนัน้ประชาชนจําเปนตองมีสวนรวมใน
การบริหารการศึกษาเพราะการศึกษาที่ดจีะตองจัดใหเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ินการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมจะเปนวิธีการหนึ่งที่จะทราบถึงความตองการของทองถ่ิน 
เปนประโยชนตอการจัดการศึกษา เพราะเปนการระดมความคิดของทุกฝายทําใหเกิดการตัดสินใจ
รวมกันอยางมปีระสิทธิภาพสงผลใหการจดัการศึกษาเกดิประสิทธิผล 
  

2.1  ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 
         

การมีสวนรวม  ตรงกับภาษาอังกฤษวา  (Participation) มีความหมายคือ การใหบุคคลไดมี
สวนรวมในการประกอบกิจกรรม  หรือมีสวนเขาไปรวมรับผิดชอบในผลงาน และไดมีนักการ
ศึกษาไดใหความหมายไวหลายทานดังนี ้

ประกอบ  กุลเกล้ียง  ( 2545 : 27 )  ไดกลาวถึงการบริหารแบบมีสวนรวม (Participative 
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Management )  คือวิธีการบริหาร หรือรูปแบบการตัดสนิใจ ซ่ึงเปดโอกาสใหทุกฝายที่เกีย่วของกับ
งานหรือการบริหารมีสวนแสดงความคิดเห็น  และมีอิทธิพลตอการตัดสินใจตอผูบริหาร ทั้งนี้
เนื่องจากการทํางานในองคการนั้นสิ่งสําคัญที่สุดของผูบริหารคือ การตัดสินใจ ในประเทศโลกเสรี 
เชื่อเรื่องความเสมอภาคและประชาธิปไตย เชื่อวาถาเอาวิธีการนี้มาใชกับการบริหารแลวจะชวยเพิม่
ความพอใจ และแรงจูงใจใหผูรวมงาน การตัดสินใจทัว่ๆไปมี 4 ระดบัคือ 
 1.  ตัดสินใจโดยผูบริหารเอง 
 2.  ปรึกษาผูรวมงานในทีสุดผูบริหารตัดสินใจ 
 3.  ตัดสินใจรวมกัน 
 4.  ผูบริหารมอบหมายใหผูอ่ืนไปตัดสินใจ 

อนงค   อนันตริยเวช ( 2539 : 5 )  ไดสรุปไววา  โดยหลักการบริหารการมีสวนรวม
วัตถุประสงคสําคัญคือ  1)  เพื่อตอบสนองความตองการดานจิตวิทยาของสมาชิกในองคการ 
2)  เพื่อเสริมสรางความรูสึกวามีความสําคญั   3)  เพื่อเสริมสรางความรูสึกมีสวนรวมเปนเจาของ 
ซ่ึงเปนการเพิม่พูนขวัญและกําลังใจในการทํางานสงผลใหการปฏิบัติงานของบุคคลโดยรวมมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ธงชัย  สันติวงษ  ( 2545 : 138 )  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมในการบริหาร คือ วิธี
บริหารที่ผูบริหารหรือเจาของกิจการไดเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการบริหารดาน
ตางๆ เชน การใหมีสวนรวมในการวางแผน ชวยเสนอแนะขอคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของ 
นักบริหาร ตลอดจนการใหโอกาสและมีอิสระกับกลุมทีจ่ะตัดสินใจทํางานเองภายใตเปาหมายและ
นโยบายที่มอบหมายไวใหอยางกวางๆ 

ชาญชัย  อาจนิสมาจาร  ( 2539 : 121-122 ) ใหความหมายของการมีสวนรวมวาการมีสวน
รวมหมายถึง  การเขาเกี่ยวของทางสมองและอารมณของบุคคลในสถานที่สนบัสนุนเขาใหทํา
ประโยชนกับเปาหมายของกลุมและมีสวนรวมในหนาทีท่ี่รับผิดชอบ 

สายพิณ  ทับลอม  ( 2539 : 9 ) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมวา การที่บุคคลหรือกลุมบุคคลได
มีโอกาสแสดงความรับผิดชอบ  หรือแสดงพฤติกรรมที่เกี่ยวของในโครงการหรืองานบางอยางทั้ง
ในระดบัของการแสดงความคิดเห็น  พิจารณาตัดสินใจ  การวางแผน  การรวมปฏิบัติงานการ
ติดตามผลและรวมรับผิดชอบในกจิกรรม หรือโครงการนั้นๆ และลักษณะการมีสวนรวมนั้นจะมาก
หรือนอยแตกตางกันไป ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัย ลักษณะพืน้ฐานของบุคคล กลุมบุคคลอันไดแกความ
สนใจประโยชนที่ไดรับ โอกาส เวลา  และกิจกรรมหรอืโครงการที่จัดนั้นตองสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชนหรือสถานศึกษาในขณะนั้น 
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จากความหมายของการมีสวนรวม การบรหิารแบบมีสวนรวม ผูวิจยัไดสรุปความหมายการ
บริหารแบบมสีวนรวมหมายถึง  วิธีการทีช่วยเพิ่มประสทิธิภาพและประสิทธิผลของการทํางาน เปน
การเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของ และมีสวนไดเสียไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานเขารวมการ
ตัดสินใจ ในการดําเนินงานรวมกัน ดวยความสมัครใจโดยการใชความรูความสามารถความคิด
สรางสรรค ความเชี่ยวชาญ และทรัพยากรรวมกันในการแกปญหา พัฒนางานเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคและไดรับผลประโยชนรวมกนั 
 

2.2  ความสําคญัของการมีสวนรวม 
 

 อนงคอนันตรยิเวช  ( 2539 : 24-26 ) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการบริหารแบบมีสวน
รวมวาเปนการใชแนวคิดของการบริหารเชงิระบบและเนนความสําคัญของทรัพยากรมนุษยโดยการ
พิจารณาวาทรัพยากรมนษุยเปนทรัพยากรหลักที่สําคัญของการศึกษา  ที่จะทําใหการบริหารไดอยาง
มีประสิทธิภาพและยงัไดศกึษาแนวคิดของนักวิชาการหลายทาน  แลวสรุปความสําคัญของการ
บริหารที่มุงใหทุกคนมีสวนรวมไวดังนี ้

1.  การบริหารงานแบบมีสวนรวมมีลักษณะเดนคือ เปนการสรางความไววางใจและเชื่อมั่น
ในบุคลากร การสื่อสารเปนไปโดยอิสระเปดกวางใหมีการโตแยง  กันอยางเปดเผยและมีการเห็น
พองตองกัน 
       

 2.  ผูบริหารสามารถกระตุนจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาเกิดกําลังใจการปฏิบัติงาน โดยการ
ใหเขามามีสวนรวมในการตดัสินใจเกี่ยวกบัการบริหารการศึกษาของสถานศึกษากอใหเกดิทัศนคติ
ที่ดี 
ตอสถานศึกษา 

3.  การตัดสินใจในเรื่องตางๆกระทําไดโดยบุคลากรในทกุระดับของสถานศึกษา 
4.  เปนการเปดโอกาสใหบคุลากรในสถานศึกษามีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายและ

การดําเนนิงานของสถานศึกษา 
5.  การควบคมุงานสามารถกระจายไปในหมูผูปฏิบัติ  โดยการใหควบคุมกันเอง เพื่อเนน

การแกปญหา สามารถหลักเลี่ยงการตําหน ิ
 6.  ผูบริหารตองใหความสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพื่อใหการทํางานมีผลงาน

สูงสุด และสําเร็จตามเปาหมาย 
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7.  มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางการอภิปรายในที่ประชุมเปนการขจัดแนวคิดที่
ขาดเหตุผล และไมเหมาะสมใหหมดไป 

 8.  การบริหารแบบมีสวนรวมจะมีประสิทธิภาพสูงสุดตอเมื่อบุคลากรในสถานศึกษาที่มี
ความรูความเชีย่วชาญในแขนงตางๆมีมุมมองที่แตกตางกันในการแกปญหาเดียวกนั 

อมเรศ  สิลาออน  ( 2548 : 83-84 )  ไดกลาวถึงความสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาประการ
หนึ่ง คือ ใหทุกสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การศึกษาของชาติไมควรถือวาเปนภารกิจ
ผูกขาดของหนวยงานใด หนวยงานหนึ่ง  เพราะเมื่อหนวยงานอื่นของสังคม หรือสวนอื่นไมมีสวน
รวมเขาก็ละทิง้  และไมสนใจภารกิจดานการศึกษา พอแมเห็นวาหนาที่หลอหลอมเยาวชนเปน
ภารกิจของคร ู  เขาก็ไมตองทําหนาที่  เอาภารกิจทั้งหมดใหครู  เมื่อเด็กอยูที่บานก็ไมสอนเดก็
เพิ่มเติม เพราะคิดวาครูสอนหมดแลว เร่ืองเชนนี้เกิดขึ้นจริงในทุกวันนี้ แตถาเผยแพรแนวคดิไปวา
การศึกษาเปนเรื่องของการจะพัฒนาลูกไมใชยกหนาทีใ่หเปนของครูแตเพียงผูเดยีว ทุกกระทรวง 
ทุกกรม ทุกคน ในสังคมไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง พอแมตองมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคน
รุนตอไป เพราะคุณภาพและสมรรถภาพของคนเหลานี้จะกําหนดชะตากรรมของชาติในอนาคต 
 

2.3  รูปแบบของการมีสวนรวม 
 

อุทัย  บุญประเสริฐ (2542 : 113-114 ) ไดกลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวมในการวิจัยเร่ือง
การมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ซ่ึงสรุปรูปแบบการมีสวนรวมเปน 10 
รูปแบบคือ 

1.  การมีสวนรวมประชุม  (Attendance  at  Meeting ) 
2.  การมีสวนรวมในการออกเงิน  ( Financial  Contribution ) 
3.  การมีสวนรวมเปนกรรมการ  (  Membership on Committees  ) 
4.  การมีสวนรวมเปนผูนํา  (  Position of Leadership  ) 
5.  การมีสวนรวมสัมภาษณ  (  Interviewer  ) 
6.  การมีสวนรวมเปนผูชักชวน  (  Solicitor  ) 
7.  การมีสวนรวมเปนผูบริโภค  (  Customers  ) 
8.  การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิมหรือผูรวมการ  (  Entrepreneus  ) 
9.  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน   (  Employers  ) 
10.  การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ  (  Material  Contribution  ) 
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ลี.เจ.แครี่ (Lee.j.Cary, 1970 : 147 )  กลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวม ซ่ึงสอดคลองกับ
ความคิดเหน็ของ  ( ยงยุทธ บุราสิทธิ์  2533  : 41-71 ) โดยแบงตามบทบาทและหนาที่ของผูเขารวม
ดังนี ้

1.  เปนสมาชิก  (  Membership  ) 
2.  เปนผูเขารวมประชุม  (  Attendance  at  Meeting  ) 
 3.  เปนผูบริจาคเงิน  (  Membership  on  Contribution  ) 
4.  เปนกรรมการ  (  Membership  on  Committees  ) 
5.  เปนประธาน  (  Leader  ) 
อคิน  รพีพัฒน  (2538 : 188)  ไดกลาวถึงรูปแบบของการมีสวนรวม ซ่ึงอาจจําแนกได 3 

ประการตามลักษณะของการมีสวนรวมคอื 
  1.  การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง  (  Direct Participation  )  โดยผานองคกรจัดตั้งของ
ประชาชน 

 2.  การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม  (  Indirect  Participation  )  โดยผานองคกรผูแทน
ของประชาชน เชน กรรมการของกลุม หรือชุมชน 

3.  การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให (  Open Participation  )  โดยผาน
องคกรที่ไมใชตัวแทนของประชาชน เชน สถาบัน หรือ หนวยงานทีเ่ชญิชวน หรือเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมไดทุกเวลา 

สวนผลการวิจยัของ  อรพินท  สุทธิพันธ  ( 2533 : 13-14 )  สรุปลักษณะของการมีสวนรวม
ไวดังนี ้
  1.  การมีสวนรวมคิด คือ รวมในการประชมุปรึกษาหารือในปญหา  กาํหนดกิจกรรมและ
วิธีดําเนนิงาน  เพื่อใหกิจกรรมไดผลตามวัตถุประสงค 

2.  การมีสวนรวมตัดสินใจ คือ เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารือแลวจะตองรวมในการ
ตัดสินใจเลือกกิจกรรม  หรือแนวทางที่เหน็วาดีที่สุด 

3.  การมีสวนรวมปฏิบัติตามกจิกรรม คือ เขารวมในกิจกรรมตามวิถีทางและแนวทางให
เปนไปตามแผนที่วางไว 

4.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน คือ รวมในการรับผลประโยชนอันเกดิจากผล
ของกิจกรรม หรือการดําเนนิงานของสมาชิกเอง 

5.  การมีสวนรวมในการประเมินผล คือ เขารวมในการประเมินผลการทํางานของตนเอง 
กลุม และประเมินสถานการณภายนอกดวย 
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สวน อุทัย บญุประเสริฐ ( 2543 : 184 ) ไดกลาวถึง การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 
หรือ( School-Based Management  : SBM )  เปนรูปแบบหนึ่งของการบริหารสถานศึกษาทีม่ี
หลักการ มทีี่มาชัดเจนและแบบแผนที่มลัีกษณะเฉพาะของตนเอง ที่เดนชัดในเรือ่งการกระจาย
อํานาจ การบริหารและการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษาและชุมชน เร่ืองการมีสวนรวมของชุมชน
ในการบริหารจัดการสถานศกึษาโดยตรงในลักษณะที่เปนผูรวมงาน ของผูที่มีสวนไดสวนเสยีหรือ
มีสวนเกีย่วของโดยตรง ไดมีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษาทั้งผูปกครอง 
ผูแทนชุมชน ตัวแทนศิษยเกา และตวัแทนนักเรยีน โดยการดําเนนิการใหการศกึษาสามารถคอบ
สนองความตองการของชุมชนและสังคมไดอยางเหมาะสม รวดเร็วและทันการ การที่บุคคลมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา จะเกิดความรูสึกเปนเจาของและจะรับผิดชอบในการจดัการศึกษามากขึ้น 

จากรูปแบบและลักษณะการมีสวนรวมทีก่ลาวมาขางตนสามารถสรุปได 2 รูปแบบไดวา 
1.  รูปแบบการมีสวนรวมตามกระบวนการ มีขั้นตอนในการรวมกันปฏิบัติดังนี ้

 1.1  การมีสวนรวมในการวางแผน 
1.2  การมีสวนรวมในการดาํเนินการปฏิบตัิตามแผน 
1.3  การมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน 

   1.4  การมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
1.5  การมีสวนรวมประเมนิติดตามผล 
1.6  การมีสวนรวมปรับปรุงแกไขและพฒันา 

2.  รูปแบบการมีสวนรวมตามระดับของการมีสวนรวม  ดังนี ้
2.1  การเปนผูนํา 
2.2  การเปนผูรวมงาน 
2.3  การเปนทีป่รึกษา 
2.4  การเปนผูใหการสนับสนุน 

   2.5  การเปนกรรมการ 
2.6  การมีสวนรวมบางโอกาส 
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3.  การบรหิารจัดการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

การบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานใน 4 ดานคือ ดานการบริหารวิชาการ ดานบริหาร
งบประมาณ ดานบริหารบุคคล และดานบริหารทั่วไป 
 
3.1  การบริหารวิชาการ 
 

  แนวคดิ 
งานวิชาการเปนงานหลัก  ( สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  2546 : 33-34 )  หรือเปนภาระกิจ

หลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) 
พ.ศ.2545  มุงใหกระจายอํานาจในการบรหิารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด ดวยเจตนารมณ 
ที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน 
สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทกุฝาย ซ่ึงเปนปจจยัสําคัญทําให
สถานศึกษามคีวามเขมแข็งในการบริหารและการจดัการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรูตลอดจนการวดัผล ประเมินผล รวมทั้งการวัดปจจยัเกือ้หนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค 
1.  เพื่อใหสถานศึกษาบรหิารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเรว็ และ

สอดคลองกับความตองการของนักเรียน สถานศึกษา ชมุชน และทองถ่ิน 
2.  เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคณุภาพ

สอดคลองกับระบบประกนัคุณภาพการศกึษา และการประเมินคุณภาพภายใน เพื่อพัฒนาตนเอง 
และการประเมินจากหนวยงานภายนอก 
               3.  เพื่อใหสถานศกึษาพัฒนาหลกัสูตรและกระบวนการเรยีนรู ตลอดจนจดัปจจัยเกื้อหนนุ 
การพัฒนาการเรียนรูที่สอดคลองตามความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน โดยยึดผูเรียน 
เปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

 4.เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาและของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่นๆอยางกวางขวาง 

ขอบขาย / ภารกิจ 
 1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3.  การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
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 4.  การวิจยัเพือ่พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
5.  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 6.  การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7.  การนิเทศการศึกษา 
8.  การแนะแนวการศกึษา 

  9.  การพัฒนาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
  10.  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 

11.  การประสานความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
12.  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและ

สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
กลาวโดยสรุป  งานวชิาการเปนงานหลักของการบริหารจัดการสถานศกึษาเพื่อพฒันา

ผูเรียนใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพโดยใหทุกฝายมีสวนรวมในการพฒันาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูตลอดจนการวดัผลประเมินผล 
 

3.2  การบริหารงบประมาณ 
 

แนวคดิ 
 การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ (สํานักงานเขตพืน้ที่

การศึกษา. 2546 : 39-40 )  ใหการบริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการ
บริหารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมารแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจาก
ทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจดัหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทาง
การศึกษา สงผลใหเกิดคณุภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน 

วัตถุประสงค 
1.  เพื่อใหสถานศึกษาบรหิารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ  คลองตัว  โปรงใส 

ตรวจสอบได 
2.  เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
3.  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพยีงพอและมี

ประสิทธิภาพ 
ขอบขาย / ภารกิจ 
1.การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
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1.1  การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
  1.2  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 

            1.3  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
2.  การจัดสรรงบประมาณ 

2.1  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
            2.2  การเบิกจายและการอนุมตัิงบประมาณ 
          2.3  การโอนเงินงบประมาณ 
        3.  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
           3.1  การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
            3.2  การปะเมนิผลการใชเงนิและผลการดาํเนินงาน 
         4.  การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
            4.1  การจัดการทรัพยากร 
            4.2  การระดมทรัพยากร 
            4.3  การจดัหารายไดและผลประโยชน 
            4.4  กองทุนกูยืมเพื่อการศกึษา 
           4.5  กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
        5.  การบริหารการเงิน 
            5.1  การเบิกเงนิจากคลัง 
           5.2  การรับเงิน 
            5.3  การเก็บรักษาเงิน 
            5.4  การจายเงนิ 
            5.5  การนําสงเงิน 
            5.6  การกันเงนิไวเบกิเหล่ือมป 
         6.  การบริหารบัญชี 
           6.1  การจัดทําบัญชีการเงิน 
            6.2  การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
            6.3  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียนและรายงาน 
         7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
            7.1  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
            7.2  การจัดหาพัสดุ 
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            7.3  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจดัจาง 
            7.4  การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสด ุ
         กลาวโดยสรุปไดวา  การบริหารงบประมาณมุงเนนความเปนอิสระ คลองตัว โปรงใส 
ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเกิด
ประโยชนสูงสุดตอผูเรียน 
 
         3.3  การบริหารงานบคุคล 
 
         แนวคดิ 
         การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  ( สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา  2546 : 51  )  เปน
ภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา 
เพื่อดําเนนิการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบยีบ 
เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพฒันา มีความรู 
ความสามารถ มีขวัญกําลังใจไดรับการยกยองเชิดชูเกยีรต ิ มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึง 
จะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
         วัตถุประสงค 
         1.  เพื่อใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตอง รวดเร็วเปนไปตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 
         2.  เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจที่
รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบรหิารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
        3.  เพื่อสงเสริมใหครูและบคุลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศกัยภาพ  โดยยดึมั่นใน
ระเบียบวินยั จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
         4.  เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับการยก
ยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชพี ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
        ขอบขาย / ภารกิจ 
         1.  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
         2.  การสรรหาและการบรรจแุตงตั้ง 
         3.  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏบิัติราชการ 
         4.  วินัยและการรักษาวินยั 
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         5.  การออกจากราชการ 
         กลาวโดยสรุป การบริหารงานบุคคล เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถ
ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาไดรับการ
พัฒนามีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชพีสงผลดีตอผูเรียน 
 
        3.4  การบริหารทั่วไป 
 
         แนวคดิ 
           การบริหารทั่วไป (สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  2546 : 64-65 ) เปนงานที่เกีย่วของกับ
การจัดระบบบริหารองคกร ใหบริการบริหารงานอื่นๆบรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมาย
ที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยการความสะดวก
ตางๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบมุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี
อยางเหมาะสม  สงเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักการ
บริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก โดยเนนความโปรงใส ตลอดจนการมีสวนรวม
ของบุคคล ชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของเพือ่ใหการจดัการศึกษา มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
         วัตถุประสงค 
              1.  เพื่อใหบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการใหการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
        2.  เพื่อประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณชน 
ซ่ึงจะกอใหเกดิ ความรู ความเขาใจ เจตคตทิี่ดี เล่ือมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุนการจัด
การศึกษา 
         ขอบขาย / ภารกิจ 
         1.  การดําเนินงานธุรการ 
        2.  งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
         3.  การพัฒนาระบบและเครอืขายขอมูลสารสนเทศ 
         4.  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
         5.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
         6.  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
         7.  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 
        8.  การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
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         9.  การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
         10.  การรับนักเรียน 
         11.  การสงเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
         12.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
         13.  การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
         14.  การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
         15.  การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจดัการศึกษาของบคุคล ชุมชน องคกร
หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
         16.  งานประสานราชการกบัเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น 
         17.  การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
         18.  งานบริการสาธารณะ 
         19.  งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 
         กลาวโดยสรุป  การบริหารทั่วไป เปนการประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยความ
สะดวกตางๆในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบเพื่อใหการจัดการศกึษามีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล 
 

4.  บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
         คณะกรรมการสถานศึกษา คือบุคคลที่มีความตั้งใจเสียวละและอทุิศตนเพื่อเขามามีสวน
รวมเพื่อพัฒนาการศึกษาของชุมชนและทองถ่ินตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานพ.ศ.2543ซ่ึงมีบทบาทหนาที่ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ.2545 สอดคลองกับมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  ที่กําหนดใหทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษาดังนี้ (กระทรวงศกึษาธิการ  2545 : 24)   
         1.  กําหนดนโยบาย และแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
        2.  ใหความเหน็ชอบแผนปฏบิัติการประจําปของสถานศึกษา 
         3.  ใหความเหน็ชอบในการจัดทําสาระหลกัสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 
         4.  กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
        5.สงเสริม และสนับสนุนใหเด็กทกุคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง
มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน 
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         6.สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดแูลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเดก็ที่มีความสามารถ
พิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
         7.  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดาน
บริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
        8.  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอกและภมูิปญญา
ทองถ่ินเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรยีนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี ศิลปะและ
วัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ 
         9.เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนตลอดจนประสานงานกับองคกร
ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนในการพัฒนา
ชุมชนและทองถ่ิน 
         10.  ใหความเหน็ชอบรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอ
สาธารณชน 
         11.  แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพือ่การดําเนินงานตามระเบยีบนี้ตามที่
เห็นสมควร 
         12.  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานัน้ 
        การวิจยั เร่ืองการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบรหิารงานสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา เกี่ยวของโดยตรงกับ ขอ 7  คือ เสนอแนวทางและมี
สวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบรหิารบุคคล และดานบริหาร
ทั่วไป 
 

5.  เจตคติตอการมีสวนรวม 

 
         5.1  ความหมายของเจตคต ิ
 
         ความหมายของเจตคตินั้นในทางสังคมวทิยาและจิตวิทยาสังคมไดมีการกําหนดไวอยาง
กวางขวาง ซ่ึงมีรายละเอียดแตกตางกันดังนี ้
        แกงเย  ( Gagme . 1977 : 219 )  กลาววา  เจตคติ เปนสภาพในของบุคคลที่มีอิทธิพลตอการ
เลือกปฏิบัติของแตละบุคคล เจตคติไมไดกําหนดการปฏิบัติที่เปนเฉพาะแตทําใหกลุมของการ
ปฏิบัติในแตละบุคคลมีโอกาสเกิดขึ้นไดมากหรือนอย เจตคติจึงเปนแนวโนมของการตอบสนอง 
หรือความพรอมในการตอบสนองของบุคคล 
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        ออซุเบล โนแวค และฮานีเซยีน  ( Ausubel, novak and Hanesion. 1978 : 425 ) กลาววา เจต
คติคือความรูสึก ความเชื่อ หรือคานิยม ที่เกดิจากองคประกอบพื้นฐานทางดานอารมณและ
สติปญญา 
         ไอเคน  ( Aiken . 1985 : 290 )  ใหความหมายของเจตคติไววา เจตคติคือ ความโนมเอียงที่
เกิดจากการเรยีนรูในการตอบสนองเชิงบวก หรือเชิงลบ ตอวัสดุที่แนนอน สถานการณ สถาบัน สัง
กัปหรือบุคคลอื่น 
         เดโช สวนานนท  ( 2521 : 28 ) กลาววา เจตคติเปนคุณสมบัติหนึ่งที่สรางขึ้นได 
เปล่ียนแปลงได เปนแรงจูงใจที่กําหนดทิศทางของพฤติกรรมของบุคคลที่มีตอส่ิงแวดลอมตางๆ 
ดังนั้น เจตคตจิึงเปนองคประกอบที่สําคัญยิ่งที่ทําใหบุคคลประสบความสําเร็จหรือลมเหลวใน
หนาที่การงานหรืออาชีพตน 
         ฉลอง  ภิรมยรัตน  ( 2521 : 42 )  กลาววา เจตคติ หมายถึง ความพรอมของบุคคลที่จะแสดง
ทาทีตอบสนองตอส่ิงหนึ่งสิ่งใด ตามที่เคยนึกคิด 
        ประสาท  อิศรปรีดา  ( 2523 : 177 )  กลาววา เจตคติเปนเรือ่งที่เกี่ยวกับความรูสึกนึกคดิ 
ความเชื่อ ความคิดเห็น และความรูสึกหรือความจริง รวมทั้งความรูสึกที่เราประมาณคาออกมาทั้ง
ในทางบวกและในทางลบ 
  สําเริง  บุญเรืองรัตน  ( 2524 : 8 )  กลาววา  เจตคติเปนความรูสึกเกี่ยวของของบุคคลที่มีตอ
ส่ิงตางๆ ซ่ึงอาจจะแสดงออกเปน 2 นัย คือ ความชอบความพึงใจ ความสนใจ ความเห็นดวย ทําให
อยากปฏิบัติ อยากไดและอยากใกลชิดสิ่งนัน้ และอีกลักษณะหนึ่ง คือจะแสดงออกในลักษณะความ
ไมพึงพอใจ ไมสนใจไมเห็นดวยอาจทําใหบุคคลเกดิความรูสึกเบือ่หนายหรือตองการหนีหางจาก
ส่ิงเหลานั้น 
         นิพนธ  แจงเอีย่ม  ( 2525 : 118 )  กลาววา  เจตคติคือส่ิงที่มีอยูภายในจิตใจของบุคคลที่จะ
ตอบสนองตอส่ิงหนึ่งสิ่งใดไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง ซ่ึงเราไมสามารถสังเกตหรือวดัไดโดยตรง 
แตเราสามารถรับรูไดโดยดจูากพฤติกรรมของบุคคลวา  จะตอบสนองตอส่ิงเราอยางไรเราก็ทราบ
ไดทันท ี
         ประภาเพ็ญ  สุวรรณ  (2526 : 3)  กลาววา เจตคติคือความคิดเห็นซึ่งทีอารมณเปน
สวนประกอบ 
เปนสวนที่พรอมจะมีปฏิกิริยาเฉพาะอยางตอสถานการณภายนอก 
         สงวน  สุทธิเลิศอรุณ  ( 2529 : 92 )  กลาววา เจตคติ หมายถึงความรูสึกหรือทาทีของบุคคล
ที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งอันมีผลทําใหบุคคลมีพฤติกรรมตอบสนองในลักษณะที่สอดคลองกัน 
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         จันทรัตน  เจรญิสันติ  ( 2533 : 16 ) ไดสรุปไววา เจตคตหิมายถึงระดับการรับรู 
ประสบการณและพฤติกรรมของบุคคลโดยความรูสึก ความเชื่อ ที่คอนขางจะคงทีใ่นชวงระยะเวลา
หนึ่ง และเปนสภาพความพรอมทางจิตใจ ที่กําหนดทิศทางพฤติกรรมของบุคคลในการตอบสนอง
ตอสถานการณบุคคล หรือส่ิงใดในการสนับสนุนหรือตอตานก็ได 
         นวลศิลป  ศรีวาป  ( 2536 : 9 ป  ไดสรุปไววา เจตคติหมายถึง ความรูสึกนึกคิดที่มตีอส่ิง
หนึ่งสิ่งใด อันเปนผลมาจากประสบการณและจะปรากฏออกมาทางพฤติกรรมอันเกิดจากความรูสึก 
ซ่ึงแสดงออกมาทั้งมางบวกและทางลบก็ได 
         กลาวโดยสรุป  เจตคติหมายถึง ความรูสึก ความคิด ความเชื่อ หรือความพรอมของบุคคลที่
มีตอประสบการณหรือส่ิงใดสิ่งหนึ่งที่บุคคลไดรับ โดยแสดงพฤติกรรมออกมา 2 ลักษณะ คือ 
ทางบวกหรือเจตคติเชิงบวก จะแสดงในลักษณะของความชอบความพงึพอใจ ความสนใจ เหน็ดวย
ทําใหอยากปฏิบัติ อยากได และอยากใกลชดิสิ่งนั้น อีกลักษณะหนึ่งคือทางลบ หรือเจตคติเชิงลบ 
จะแสดงออกในลักษณะของความเกลียดไมพึงพอใจ ไมสนใจ ไมเห็นดวย อาจทําใหบุคคลเกิด
ความเบื่อหนาย หรือตองการหนีหางจากสิง่เหลานั้น นอกจากนี้ เจตคตอิาจแสดงออกในลักษณะ
ความเปนกลางก็ได เชน รูสึกเฉยๆ ไมรัก ไมชอบ ไมสนใจในสิ่งนั้นๆ 
 
        5.2  ลักษณะและองคประกอบของเจตคต ิ
 
         ประสาท  อิศรปรีดา  ( 2523 : 177-178 )  กลาววา เจตคตมิีองคประกอบ 3 ดานคือ 
         1.  องคประกอบดานความรู  ( Cognitive  Component )  ไดแกความรูความเขาใจในเนื้อหา 
ขอเท็จจริง หรือสังกัปเกี่ยวกบัสิ่งนั้น 
         2.  องคประกอบดานความรูสึกหรืออารมณ  ( Affective Component )  ไดแกความรูสึก
พอใจไมพอใจ ไมชอบ 
         3.  องคประกอบดานแนวโนมของการกระทํา  ( Action  Tendency  Component ) 
         สงวน  สุทธิเลิศอรุณ  ( 2539 : 92-93 ) กลาววาลักษณะของเจตคติเปน 2 มิติคลายกับวัตถุ 
ซ่ึงเปนมิติความกวางและมิตคิวามยาวลักษณะของเจตคตปิระกอบดวยมิตซ่ึิงมีลักษณะดังตอไปนี ้
         1.  ทิศทาง  (  Direction )  มี 2 ทิศทาง คือ ทางบวกและทางลบ ทางบวกไดแก ความรูสึก
หรือทาทีในทางที่ดี ชอบ หรือพึงพอใจ เปนตน สวนทางลบก็จะเปนไปในทางตรงกนัขาม ไดแก 
ความรูสึกหรือทาทีในทางที่ไมดี ไมชอบ หรือไมพึงพอใจ 
         2.  ความเขม  (  Magnitiude )  มีอยู 2 ขนาด คือ ความเขมมากและความเขมนอย ถาบุคคลมี
เจตคติที่มีความเขมมากจะเปนอุปสรรคในการเปลี่ยนแปลงเจตคติ 
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         นิพนธ  แจงเอีย่ม  ( 2525  : 116-119 )  กลาววาการที่บุคคลจะมีเจตคติตอส่ิงใดสิ่งหนึง่ จะมี
องคประกอบอยู 3 ประการ 
         1.  องคประกอบดานความรู (  Cognitive Component ) เปนเพยีงความรูของบุคคลในเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่งเทานั้น อาจเปนความรูเกี่ยวกบัวัตถุส่ิงของบุคคลหรือเปนเพียงเหตกุารณตางๆ 
         2.  องคประกอบทางดานความรูสึกหรืออารมณ  ( Affective  Componment )  เปน
สวนประกอบที่เขากับความรูกลาวคือ เมือ่มีความรูในสิง่หนึ่งสิ่งใดแลวจะทําใหเกิดความรูสึกที่ไม
ดีถารูสึกตอส่ิงหนึ่งในทางทีด่ี ก็จะชอบหรือพอใจสิ่งนัน้ จึงมีเจตคตติอส่ิงนั้น และถารูสึกตอส่ิง
หนึ่งสิ่งใดในทางที่ไมดี กจ็ะมีเจตคติทีไ่มดีตอส่ิงนั้นดวยและถาไมมีความรูสึกตอส่ิงนั้นเลยเจตคตกิ็
ไมเกิดขึน้ 
           กลาวโดยสรุป ลักษณะและองคประกอบของเจตคติขึ้นอยูกับความรูและอารมณเปนสําคัญ 
 
         5.3  ขั้นตอนการเกิดเจตคต ิ
 
         ประภาเพ็ญ  สุวรรณ  (  2526 : 19-23 ) กลาววา แหลงสําคัญที่จะทําใหเกดิเจตคติดังนี ้
        1.  ประสบการณเฉพาะอยาง  ( Specific Experience ) คือ การมีประสบการณบางอยางกับ
ส่ิงที่เกี่ยวของกับเจตคต ิ เชน ถาเรามีประสบการณที่ดใีนการติดตอกับบุคคลหนึ่งเรามักจะมี
ความรูสึกชอบ บุคคลนั้น ในทางตรงกนัขาม ถาเรามีประสบการณทีไ่มดี เชน ไดรับการลงโทษจะ
โดยทางรางกายหรือทางจิตใจก็ตาม หรือเกดิความคับของใจ ( Frustration ) อยูบอยๆ จากไดพบปะ
หรือติดตอกับบุคคลนั้น เราก็มักมีแนวโนมที่จะไมชอบบุคคลนั้น 
        2.  การตดิตอส่ือสารกับบุคคลอื่น  ( Communication From others ) เชน เด็กจะไดรับการ
อบรมสั่งสอน หรือบอกจากผูปกครอง คําสั่งสอนดังกลาว จะมีผลตอความเชื่อ และเจตคติของเดก็
ไดคําบอกเลาของครูก็จะมีอิทธิพลตอความเชื่อ และเจตคติของเด็กได 
         3.ส่ิงที่เปนแบบอยาง  ( Models )  เจตคติบางอยางถูกสรางขึ้นจากการเลียนแบบจากผูอ่ืน 
ขบวนการเกิดเจตคตินี้เกดิไดโดย ขั้นแรกจากเหตุการณบางอยาง บคุคลจะเห็นวาบุคคลอื่นมีการ
ปฏิบัติอยางไร ขั้นตอไปบุคคลจะแปลความหมายของการปฏิบัติตนในรูปของความเชื่อ เจตคต ิ
ซ่ึงมาจากการปฏิบัติของเขา ถาบุคคลนั้นจะยอมรับความรูสึก ความเชื่อที่เขาคิดวาบุคคลที่แสดง
ปฏิกิริยานั้นๆมี 
         4.  องคประกอบที่เกี่ยวของกับสถาบัน  ( Instiutional Factors )  โรงเรียน  สถานที่
ประกอบพิธีทางศาสนา หนวยงานตางๆ ฯลฯ จะเปนแหลงที่มาและสิ่งชวยสนับสนนุใหเกิดเจตคติ
บางอยางได 
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           5.4  การเปล่ียนแปลงเจตคต ิ
 
         พัชนี  วรกวิน  (  2522  : 74 )  กลาววา  สถานการณทางสงัคมที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง
เจตคติประกอบดวยวิธีการ ดังตอไปนี ้
         1.  การแนะนาํใหเปล่ียน  ( Sjggestion Situation  )  การแนะนํามี 2 วิธี คือ แนะนําตามปกติ 
คือแนะนําจากลุมเพื่อน ผูมีความสําคัญทางสังคมหรือแกตนเองหรืออีกวิธีหนึ่ง คือ การสะกดจิต ซ่ึง
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการสัมผัส และการเคลื่อนไหว 
         2.  การทําใหเกิดการคลอยตาม  (  Conformity  Situation )  เปนการสือ่สารโดยการบอกให
ทราบวา กลุมที่คลายกับทานมีความคิดเหน็เปนอยางไร เปนการแนะใหเขาเกดิความรูสึกขึ้นมาเอง
วา สมควรจะเปลี่ยนเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับกลุมอื่นหลังจากทีไ่ดรับการบอกเลาแลว 
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         3.  การอภิปรายกลุม  ( Group Discussion   )    การแลกเปลี่ยนความคดิเห็นกันโดยที่ผูนํา
อภิปรายจะทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงเจตคติได 
        4.  การใชขอมูลขุกจูง  ( Persuasie  Messages  )  เปนการใชขอมูลที่มาจากคนที่มี
ความสําคัญในดานนี้  หรือกลุมที่เหมือนกันมากเทาใด ก็จะทําใหคนเปลี่ยนแปลงเจตคติไดมากขึน้
เทานั้นผูรับจะไมมีสิทธิ์โตแยง คัดคาน หรือแสดงความคดิเห็นตอที่มาของขอมูล 
         5.  การปลูกฝงความเชื่อ  ( Intensie  Indoctrination )  เชน การอบรมเลี้ยงดู การลางสมอง 
การฉีดยาใหประสาทหลอน การทรมานรางกายเพื่อใหประสาทเกิดความออนแอ 
         5.5  ประโยชนของเจตคต ิ
         สงวน  สิทธิเลิศอรุณ  ( 2529 : 95-96 )  สรุปวา เจตคติมปีระโยชนดังนี้ 
         1.  ชวยใหเกิดความเขาใจในสิ่งเราตางๆ 
         2.  ชวยในการปรับตัว 
        3.  ชวยในการปองกันตัว 
         4.  ชวยในการแสดงออกถึงคานิยม 
         อาจกลาวสรุปไดวา ประโยชนของเจตคติสามารถทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลง ทางดานการ
เรียนรูและพฤติกรรมไปในทางสรางสรรค 
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6.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

         6.1  งานวิจัยในประเทศ 
 
         งานวิจยัที่เกีย่วของกับการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารงาน
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน และงานวิจยัที่เกี่ยวของกับตัวแปรตน  ไดแกเพศ   วุฒิการศึกษา
ประสบการณ และเจตคติตอการมีสวนรวมในการบริหาร  ที่เกี่ยวของกับการวิจยัคร้ังนี้ มีดังนี ้
 บรรเทิง  ทานะขันธ (2544 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของบุคลากรใน
การดําเนินงานสงเสริมสุขภาพของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
พิษณุโลก ผลการศึกษาพบวา การดําเนินงานสงเสริมสุขภาพของบุคลากรในการดําเนินงานสงเสริม
สุขภาพของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลกอยูในระดับมาก ซ่ึง
สอดคลองกับผลงานวิจัยของชัญญา  อภิปาลกุล (2545: บทคัดยอ)  ที่ไดทําการศึกษาเรื่องรูปแบบการ
พัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารและการจัดการศึกษาภายใต
โครงสรางการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา : กรณีศึกษาของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ขอนแกน  พบวา สภาพปจจุบันในการมีสวนรวมบริหารและการจัดการศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก และสอดคลองกับผลงานวิจัยของทรงสิทธ์ิ  ยืนชีวิต (2544 : บทคัดยอ) ที่ไดทําการศึกษาปจจัยที่
สงผลตอการมีสวนรวมตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดขอนแกน  ที่พบวาคณะกรรมการโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกนมี
สวนรวมอยูในระดับมาก นอกจากนี้สอดคลองกับผลงานวิจัยของชูชาติ      พวงสมจิตร (2540 : บทคัดยอ)  
ที่ไดทําการศึกษาปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียน
ประถมศึกษา  ในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร  พบวาบุคคลเขามามีสวนรวมอยูในระดับมาก  และยัง
สอดคลองกับสิริกาญจน  โกสุมภ (2542 : บทคัดยอ) ที่ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนและ
โรงเรียนเพื่อการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวาคณะกรรมการโรงเรียนมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรม
ตาง  ๆของโรงเรียนอยูในระดับมาก 
 สวนพิทยา  สุวคันธ  (2540 :90 ) ศึกษาการมีสวนรวมของเจาหนาทีใ่นการจัดทําแผนปฏิบัติ
การสิ่งแวดลอมระดับจังหวดั   ศึกษาเฉพาะกรณีจงัหวัดลําพนู พบวา ทุกกลุมไดรับปญหา
ส่ิงแวดลอม มีสวนรวมวิเคราะหสภาพความรุนแรงของปญหา รวมตดัสินใจ การปฏิบัติงานตาม
แผน รวมประสานงาน การจัดทําแผน/โครงการ  รวมลงมือปฏิบัติ  รวมปรึกษา รวมชวยเหลือรวม
เขียนแผน/โครงการ รวมศึกษาปญหา ชวยเผยแพรประชาสัมพันธ รวมติดตามและตรวจสอบการมี
สวนรวมในขัน้ตอนและจัดทําแผนปฏิบัติการการมีสวนรวมรับผิดชอบตามบทบาทและหนาที่ของ
เจาหนาที่รัฐในการจัดทําแผน อยูระดับปานกลาง ซ่ึงสอดคลองกบ ประจวบ  ส่ือประสาน         
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(2542:81 )  ที่ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา  ในเขตการศกึษา 1 ผลการศึกษาพบวา คณะกรรมการโรงเรียนมีสวน
รวมในการบริหารการศึกษา เร่ือง การจัดหา การจัดสรรทรัพยากรและการประสานงานอยูระดบั
มาก และการมีสวนรวมในการวางแผนกระตุนการทํางานและการประเมินอยูในระดับปานกลาง 
ระดับการมีสวนรวมเฉลี่ยโรงเรียนทุกขนาดอยูในระดับปานกลาง 
         ไตรรัตน  จงจิตร (2539 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสุขาภิบาล
ในการพัฒนาทองถ่ินจังหวดัปตตานี  ผลการศึกษาพบวาคณะกรรมการสุขาภิบาล จังหวัดปตตานี  ที่
มีเพศตางกัน มีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจยัของนิตยา    
มั่นชํานาญ  (2543 : บทคัดยอ)  ที่ไดทําการศึกษาพฤติกรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดสระแกว  พบวาผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา 
จังหวดัสระแกว เพศชายและเพศหญิง มพีฤติกรรมผูนําแตกตางกัน  และสอดคลองกับผลงานวจิัย
ของเสริมศักดิ์  ดิษฐปาน (2531 : บทคัดยอ)  ที่ไดทําการศึกษาเรื่องพฤติกรรมผูนําของศึกษาธิการ
อําเภอตามความตองการของผูใตบังคับบัญชาในภาคใตเของประเทศไทย  พบวา  ผูใตบังคับบัญชา
ของศึกษาธิการอําเภอในภาคใตของประเทศไทยที่มีเพศตางกัน มีระดับความตองการใหศึกษาธิการ
อําเภอแสดงพฤติกรรมผูนํามิติมุงสัมพันธและมิติมุงงานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05   นอกจากนี้สอดคลองกับผลงานวิจยัของสุเมธ   อรุณกมล (2534 : บทคัดยอ)  ที่ไดศึกษา
พฤติกรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียนสารพัดชาง สังกัดกรมอาชีวศกึษาพบวา  การเปรียบเทยีบ
พฤติกรรมพฤติกรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียนสารพัดชาง  ตามทัศนของครูอาจารยที่มีเพศตางกัน 
จะมีความแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ในรายดานพฤติกรรมผูนํามิติมุงงาน
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  พฤติกรรมมุงสัมพันธแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 และยังสอดคลองกับผลงานวิจัยของภิญโญ   ศัพทอนันต (2536 : บทคัดยอ) ที่
ไดศึกษาพฤตกิรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  ตามความตองการของครูอาจารย    
โรงเรียนประถมศึกษาสังกดัเทศบาลในจงัหวัดสงขลา พบวาครูอาจารยที่มีเพศตางกัน มีความ
ตองการพฤติกรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียนแตกตางกัน  โดยครูอาจารยเพศหญิงมีความตองการ
พฤติกรรมผูของผูบริหารมากกวาครูอาจารยเพศชาย   
  กมลาศน  ศรประสิทธิ์ (2549:บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอสะเดา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา 
เขต 3  ผลการศึกษาพบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอสะเดา  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสงขลา เขต 3 ที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน  มีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา  แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูง
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กวา มีสวนรวมสูงกวา  และสอดคลองกับผลงานวิจัยของประสงค  ชูจิตร (2541 : บทคัดยอ)  ที่ได
ทําการศึกษาศักยภาพและการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาเกษตรภาคใตพบวาคณะกรรมการ
สถานศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน  มีผลการปฏิบัติงานโดยภาพรวมและรายดานแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  และสอดคลองกับผลงานวิจัยของ  ชาญวิทย  ยิกุสังข ( 2545 : บทคัดยอ)  
ที่ไดทําการศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชุมพร โดยเปรียบเทียบการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน  พบวาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  นอกจากนี้
ยังสอดคลองกับผลงานวิจัยของกมลชัย  คีรีศรี (2546 : บทคัดยอ)  ที่ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
จังหวัดประจวบคีรีขันธ  พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน  มีผลการปฏิบัติงาน
โดยภาพรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  
 ชาญวิทย  ยิกสัุงข (2545 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชุมพร  โดยเปรียบเทียบ
การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ชุมพร  โดยเปรียบเทียบการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีประสบการณตางกัน  ผล
การศึกษาพบวาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ
กมลาศน  ศรประสิทธ์ิ (2549 : บทคัดยอ) ที่ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา 
เขต 3 พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  สํานักงานเขตพื้นที่
การศกึษาสงขลา เขต 3  ที่มีประสบการณตางกัน  มีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา แตกตางกัน  และ
ยังสอดคลองกับผลงานวิจัยของ  วิทยา  แสงจันทร (2544 : บทคัดยอ)  ที่ไดทําการศึกษาสภาพการมีสวน
รวมและความตองการการมีสวนรวมในการตัดสินใจในงานบริหารวิชาการ โรงเรียนประถมศึกษาของ
ครูผูสอนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย  พบวาครูที่มีประสบการณตางกันมีสภาพ
การมีสวนรวมและมีความตองการการมีสวนรวมในดานอื่น ๆ  แตกตางกัน   

พรศักดิ์  พัชรพจนาภรณ (2530 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวม
ของสมาชิกในกิจกรรมสหกรณการเกษตรบานลาด จํากัด จังหวัดเพชรบุรี ผลการศึกษาพบวาสมาชิกที่มี
เจตคติที่ดีตอสหกรณการเกษตรจะมีสวนรวมในกิจกรรมสหกรณมากกวาสมาชิกที่ไมดีตอสหกรณ  ซ่ึง
สอดคลองกับผลงานวิจัยของ พรรณี  ธรรมโชติ (2532 : 7) ที่ไดทําการศึกษาปจจัยบงชี้การมีสวนรวมใน
การดําเนินงานของสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในหมูบานนิคม  ตําบลทาชะมวง  อําเภอรัตภูมิ  
จังหวัดสงขลา  พบวา  ปจจัยดานเจตคติของสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  เปนปจจัยสําคัญมาก
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ที่สุดที่สามารถบงชี้การมีสวนรวมในการดําเนินงานของสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต นอกจากนี้
ยังสอดคลองกับผลงานวิจัยของอรพินท  สุทธิพันธ (2533 : 90)  ที่ไดทําการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมของสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรในกิจกรรมเพื่อเพิ่มพูนรายได  พบวา  ผูที่มีเจตคติทางบวกจะ
มีสวนรวมมากกวาผูที่มีเจตคติทางลบ  และสอดคลองกับผลงานวิจัยของไขแสง  ชวศิริ (2527 : 69)  ที่ได
ทําการศึกษา  ความรู  เจตคติและการปฏิบัติการสอนของอาจารยพยาบาล  พบวา  อาจารยที่มีเจตคติที่ดี
เกี่ยวกับการสอนจะปฏิบัติการสอนไดดีกวาอาจารยที่มีเจคติที่ไมดี 

สวนนรีวรรณ  พรหมชุม และคณะ ( 2537 : 7 )  ไดศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ประจําโรงเรียนในโครงการศึกษาเพื่อพัฒนาหมูบานในเขตขนบทยากจนจังหวัดขอนแกน แบง
รูปแบบของการมีสวนรวมของกรรมการสถานศึกษาไวเปน 2 ดานดังนี้  1.  การมีสวนรวมในดาน
นโยบายไดแกการใหขอมูล การใหคําแนะนํา และการรวมตัดสินใจ  2.  การมีสวนรวมในดานการ
ปฏิบัติ เชน แรงงาน เงิน วัสดุอุปกรณ 
         สําหรับชาญยุทธ  แสงมณี  (2538:บทคัดยอ)ไดศกึษาพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา มกีารปฏิบัติงานสรุปดังนี้ 1)  ใหคําปรึกษา 
แนะนําแกโรงเรียนในการกําหนดแนวทางการพัฒนาและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของ
โรงเรียนใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  2)  แสวงหาความชวยเหลือและความรวมมือ
จากประชาชนหนวยงานและสวนราชการเพื่อพัฒนาโรงเรียน 3)  เสนอแนะและประสานงาน
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชน หนวยงานและสวนราชการเพื่อใหโรงเรียนไดมีสวนรวมในการ
ใหบริการแกชุมชนหนวยงาน สวนราชการและการพัฒนาทองถ่ิน 4)  แตงตั้งคณะทํางานเพื่อ
ปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการประจําโรงเรียนประถมศึกษามอบหมาย
ประชาสัมพันธและประสานงาน 
         และนิคม  ผัดเสน  ( 2540  :  บทคัดยอ )  ไดศึกษาสภาพการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
โรงเรียนประถมศึกษาตอการพัฒนาการศกึษา พบวา  1)  การใหคําปรกึษา เสนอแนวทางการมีสวน
รวมในการบริหารการเงินและงบประมาณของโรงเรียน 2) แสวงหาและใหการสนับสนุนดาน
การเงินวัสด ุ ครุภัณฑและอุปกรณตาง ๆ ตลอดจนเปนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญา 3) 
ประสานงานกบัองคกรในทองถ่ินทั้งภาครัฐและเอกชนใหมีการใชบริการจากโรงเรียนและโรงเรียน
เปนวิทยากรของชุมชน รวมทั้งรวมพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 4) เสริมสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
         นอกจากนี้ ลิขสิทธิ์  ผลจันทรงาม  (2540:บทคัดยอ)  ไดศกึษาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการโรงเรียน ผลการศึกษา พบวา1) การกาํหนดแผนแมบทและแผนพฒันาโรงเรียน         
2)การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน3)รับทราบความกาวหนาการ
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ดําเนินงานตามแผนของโรงเรียน  4) การประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งภาครัฐ
และเอกชน 5)  การเสริมสรางความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  6)  การแสวงหาและใหการ
สนับสนุนดานการเงิน 7)  ใหการสนับสนุนวิทยากรภายนอกและภมูิปญญาทองถ่ิน  8)  การจดั
กิจกรรมเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียน  9)  การใหบริการวิทยาการแกชุมชน 
         สวนธิติ   กิตติวิทิตคุณ  (2540 : 67 ) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
หมูบานในการพัฒนาชนบท ศึกษาเฉพาะกรณีกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร พบวาปจจยัดาน
เศรษฐกิจ (รายได) ที่แตกตางกัน  การมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทไมแตกตางกัน ปจจัยดาน
สังคมที่แตกตางกัน การมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทแตกตางกนั แมจะจําแนกตามการเปน
สมาชิกของกลุม สังคม และไดรับการศกึษาอบรมแลวก็ตาม ปจจยัดานจิตวิทยาทีแ่ตกตางกัน การมี
สวนรวมในการพัฒนาชนบทแตกตางกัน 
        และปรีชา  ไชยโย  (2541 : 91 )  ไดศึกษาการมีสวนรวมการบริหารการศึกษาตามทัศนะ
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอ สบปราบ จังหวัดลําปาง พบวา สมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลสวนมาก มีตําแหนงเปนกรรมการโรงเรียนอยูแลว จึงทําใหทราบบทบาทหนาที่
ของคณะกรรมการโรงเรียนเปนอยางด ี และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอสบ
ปราบ จังหวัดลําปาง  เหน็ดวยในระดับมากในการมีสวนรวมในดานการวางแผน การจัดองคการ
การนําองคการและดานการควบคุม 
         นอกจากนี้ลําเพย  เย็นมนัส  (2541 : บทคัดยอ)  ไดศกึษาบทบาทของกรรมการโรงเรียน
ประถมศึกษาในทัศนะของผูบริหารโรงเรียนพบวา 1)กําหนดนโยบาย แผนแมบทและแผนพัฒนา
โรงเรียน 2) ใหความเหน็ชอบแผนปฏบิัติการประจําปของโรงเรียน 3)ใหคําปรึกษาเสนอแนะ
แนวทางและการมีสวนรวมในการบริหารงานการเงินและงบประมาณของโรงเรียน 4)รับทราบ
ความกาวหนาการดําเนนิงานตามแผนงานของโรงเรียน  5)ประสานกับองคกรในทองถ่ินภาครัฐ
และเอกชนเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  6)  แตงตั้งที่ปรึกษาหรือ
อนุกรรมการเพื่อดําเนินงานอยางใดอยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการโรงเรียนมอบหมาย 
        สวนประสาน  ทาขาม  ( 2543  :  65 )  ศึกษาความตองการมีสวนรวมจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดเชยีงใหม ผลการศึกษาพบวา  1)  ประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบล ประธานกรรมาธิการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการบริหารสวนตําบลมีความ
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทกุภารกิจไมแตกตางกัน  2)  องคการบริหารสวนตําบลที่มี
รายได 3 ลานขึ้นไป กับองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดไมเกิน 3 ลานบาท มคีวามตองการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาทุกภารกจิไมแตกตางกัน  3)  ผูบริหารสวนตําบลทุกตําแหนงโดยสวน
ใหญตองการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาในระดับกอนประถมศึกษา และระดับประถมศึกษาเปน
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ลําดับที่ 2 การศึกษาวิชาชพีเปนลําดับที่ 3 การศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนลําดับที่ 4 และระดบั
มัธยมศึกษาตอนตนเปนลําดับสุดทาย 
 
        6.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 
         วูด  (  Wood  :  1990  :  710-A )  ไดศึกษาเรื่อง อะไรกอใหเกิดความสาํเร็จในสัมพันธภาพ
ระหวางศกึษาธิการจังหวดักบัคณะกรรมการโรงเรียน ผลการวิจัยพบวา ความสําเร็จจะเกิดขึ้นเมื่อ 
คณะกรรมการโรงเรียนและศกึษาธิการจังหวัดมีการทํางานอยางรวมมอืกันและคณะกรรมการได 
แสดงถึงความคาดหวังของพวกเขาตอศกึษาธิการจังหวดัและความสําเรจ็จะมีมากขึ้นเมื่อพวกเขาถูก
กําหนดใหอยูในรูปแบบเหมอืนธุรกิจและปฏิบัติหนาที่ในแบบที่มีทิศทาง แตละฝายมีความเขาใจ
อยางแจมแจงตั้งแตเร่ิมตนถึงบทบาทของแตละฝาย การขาดความเชื่อใจ ความซื่อสัตย ความมั่นใจ 
และการสนับสนุน ตลอดจนการเขาควบคุมการบริหาร ไดถูกเขาในวาเปนปญหาของสัมพันธภาพ
ของการทํางาน แตอยางไรก็ตามมีสองสิ่งที่สําคัญคือ การแสดงความคาดหวังของคณะกรรมการ
และเมื่อคณะกรรมการมีการปฏิบัติหนาที่ในแบบมีทิศทางและเหมในเชิงธุรกิจ 
         ลอร่ี โจ ออสวาลด ( Lori Jo Oswald  . 1999  : 2 )   ไดศึกษาการบริหารงานโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ( School – Based Management )  และกลาวถึงความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานวาผูบริหารจะตองตดัสินใจโดยองคคณะบุคคล กลุมคน ครู จะมีทัศนคติที่ดตีอผูบริหารจะ
นําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของโรงเรียน ผูปกครอง ชุมชนจะใหการสนับสนนุ
เพิ่มขึ้นเพราะเขาไดออกความคิดเห็น ตอการตัดสินใจและผูบริหารจะไดรับขอมูลจากผูเกี่ยวของ 
         บรูซ  (Bruce . 1983  ซ  2517 – A )  ไดทําวิจัยบทบาทของครูใหญโรงดเรียนประถมศึกษา
เกี่ยวกับความสัมพันธกับชุมชนพบวา  ความคาดหวังของโรงเรียนเกี่ยวกับชุมชน สอดคลองกับ
ความตองการของชุมชนที่จะมามีสวนรวมกับทางโรงเรียน สําหรับความคาดหวังของครูใหญ
โรงเรียนประถมศึกษานั้น ผลการวิจัยพบวา  ครูใหญคาดหวังจะใหผูปกครองของนักเรียนไดมีสวน
รวมเกีย่วกับกจิการหรือวางแผนของโรงเรียน ใหองคการศาสนาและสถาบันอื่นในสังคม ไดหันมา
ใหความสนใจเกี่ยวกับการเรียนรู การอบรมสั่งสอนเด็กใหมากยิ่งขึ้นใหการทํางานมคีวามคาบเกีย่ว
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชน และอยากใหชมุชนมีสวนรวมในการแกปญหาตางๆของเด็กดวย ครูและ 
ผูปกครองมีความตองการมทีี่พักหรือที่อยูอาศัยภายในบริเวณโรงเรียน ครูใหญมีความเห็นวาการสือ่
ความหมายระหวางโรงเรียนกับชุมชน มีอุปสรรคอยูอยางหนึ่งคือการทีท่ําใหความหมายของสิ่งใด
ส่ิงหนึ่งถูกเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม อันเนื่องมาจากการถายทอดขาวหรือการสงขาวเกิดความ
ผิดพลาด 
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           กลาวโดยสรปุ การวจิัยที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมสงผลตอองคกรและบุคคลในภาพรวมซึ่ง
แสดงใหเห็นวาองคกรใดที่ใชการบริหารแบบมีสวนรวมสามารถพัฒนาและประสบความสําเร็จใน
การบริหาร ดานการศกึษาก็เชนกนั ถาผูบริหารเปดโอกาสใหทุกฝายที่มีสวนไดเสียกับการจัด
การศึกษาเขามามีสวนรวมในการบริหารจดัการศึกษายอมประสบความสําเร็จตามวตัถุประสงคที่
วางไวเชนกนั 

จากตัวอยางงานวิจัยที่กลาวมาขางตน  จะเห็นไดวาผลการวิจัยในดานการมีสวนรวมในการ
บริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีทั้งการมีสวนรวมในการบริหารอยู
ในระดับมาก  และระดับปานกลาง  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มี  เพศตางกัน  มีวุฒิ
การศึกษาตางกัน  มีประสบการณตางกัน  และมีเจตคติตางกัน สวนใหญจะมีสวนรวมในการบริหาร
ที่แตกตางกัน  ซ่ึงผลการวิจัยทําใหผูวิจัยใชเปนแนวทางในการตั้งสมมติฐานวา  คณะกรรมการ
สถานศึกษาในอําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา ที่มีเพศตางกัน  มีวุฒิการศึกษาตางกัน  มี
ประสบการณตางกัน  และมีเจตคติตางกัน มีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ
อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลาแตกตางกัน 
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