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1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
  

                   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545 
หมวดที่ 1 วาดวยความมุงหมายและหลักการจัดการศึกษาในมาตราที่ 6  ระบุวาการจัดการศึกษาตอง
เปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม  มี
จริยธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ซ่ึงเปนภารกิจหลักของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
                    กระทรวงศึกษาธิการเปนกระทรวงหลักในการจัดการศึกษาของชาติ ไดดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรในการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ โดยการเรงรัดปฏิรูปการศึกษาและกระบวนการ
สอนทุกรูปแบบ โดยเฉพาะเรงรัดพัฒนาระบบบริหารจัดการที่จะสงผลตอการเรียนการสอน  ดังนั้น
เมื่อการปฏิรูประบบบริหารจัดการเปนสวนหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะการบริหาร
โรงเรียนที่ตองอาศัยทรัพยากรการบริหารที่สําคัญอยางนอย 4 อยาง เปนพื้นฐาน ไดแก เงิน วัสดุ คน
และการจัดการ  คนเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดในการดําเนินการใหองคกรหรือหนวยงานปฏิบัติ
ภารกิจอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด  ภายใตการอํานวยการ   ของผูบริหาร
สถานศึกษา 
                     เมื่อผูบริหารสถานศึกษาไดรับตําแหนงอยางเปนทางการแลว  ผูบริหารสถานศึกษามี
อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยบริหาร
กิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ของทางราชการและของ
สถานศึกษา รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษา ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา ควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานที่และทรัพยสินอื่นของสถานศึกษา   ให
เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ เปนผูแทนของสถานศึกษาในกิจการ
ทั่วไป การจัดนิติกรรมในสัญญาในราชการของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษา
ไดรับ ตามที่ไดรับมอบอํานาจ  ทั้งนี้ผูบริหารสถานศึกษาตองพิจารณาเลือกใชแบบผูนําที่เหมาะสม 
                      เมื่อพิจารณาแบบผูนําจากวิธีการที่ผูนําใชอํานาจแบงออกเปน 3 แบบ ไดแก  ผูนําแบบ
อัตตาธิปไตย ผูนําแบบประชาธิปไตยและผูนําแบบเสรีนิยม  ซ่ึงผูบริหารสถานศึกษาตองเลือก
นํามาใชแบบใดแบบหนึ่งหรือผสมผสานหลายแบบในการบริหารจัดการองคกรใหเปนไปอยางราบรื่น 
มีปญหานอยที่สุดทั้ง งานวิชาการ งานบริหารทั่วไป งานงบประมาณและงานบุคลากร  โดยอาศัย
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กรอบอํานาจตามพระราชบัญญัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  ดําเนินการ
ควบคุมและดูแลบุคลากรภายในสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย พิจารณาเสนอความดี
ความชอบของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนบุคลากรทาง
การศึกษาใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา จัดทํามาตรฐานภาระงานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด 
 ดังนั้น แบบผูนําผูบริหารสถานศึกษา สามารถที่จะบันดาลผลดีผลเสียใหกับบุคคลและ
องคกรได  ( ยงยุทธ   เกษสาคร. 2546 :79 )  ผูบริหารสถานศึกษาจึงควรเลือกแบบผูนําผูบริหาร
สถานศึกษาดวยเหตุผลตามบริบทและสถานการณ โดยใชขอมูลสารสนเทศ รายงานผลการวิจัย หลัก
วิชาการและอื่นๆ ทั้งนี้เพราะครูและบุคลากรทางการศึกษามีความหลากหลายทางความคิด ภูมิ
หลังทางสังคม การรับรู เจตคติ และที่สําคัญคือ มีภาวะผูนําตางกัน ประกอบกับแบบผูนําที่
ผูบริหารสถานศึกษาเลือกใช มีทั้งคุณและโทษ  หากเลือกใชผิด นอกจากไมสามารถนําองคกรไปสู
ความสําเร็จแลว ยังสงผลตอเสถียรภาพของผูบริหารสถานศึกษาเอง  โดยเฉพาะความศรัทธา
และความเชื่อมั่นของครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา 
องคกรเอกชน องคกรของรัฐ และชุมชน จะเสื่อมถอยลง  ทําใหยากที่จะขอความรวมมือตอไป 
  สืบเนื่องมาสูการปฏิบัติงาน การเลือกแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษาที่เหมาะสมจะเปน
แรงจูงใจใหเพิ่มพลังการทํางานเปนอยางดี ทําใหผลผลิตสูงขึ้นไปดวย ในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสงขลา เขต 3  ผูบริหารสถานศึกษาบางทานใชแบบผูนําแบบอัตตาธิปไตย ซ่ึงเปนระบบ
ราชการไทยที่ผูบริหารมักจะมีทัศนคติเปนพวกนิยมอํานาจเผด็จการ ผูบริหารเหลานี้มักจะใช
วิธีการอวดอํานาจมากกวาการเปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวมในการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน  
(สิทธิโชค  วรานุสันติกุล. 2529 : 55)  สวนผูบริหารสถานศึกษาที่ใชแบบผูนําแบบประชาธิปไตย 
มักจะเปนผูบริหารสถานศึกษารุนใหมที่อยูในยุคปฏิรูปการศึกษา  เพราะวาการบริหารการศึกษา  ใน
ปจจุบัน ผูบริหารตองเปนนักประชาธิปไตย ใชแบบผูนําแบบปรึกษาหารือ ใหผูใตบังคับบัญชา มี
สวนรวมในการกําหนดเปาหมายและตัดสินใจโดยองคคณะตามวิถีชีวิตประชาธิปไตย มากที่สุด  
(สมยศ  นาวีการ. 2540 :105)  และผูบริหารสถานศึกษาที่ใชแบบผูนําแบบตามสบายหรือแบบ
เสรีนิยมนั้น ก็มีบาง สวนใหญเปนผูบริหารสถานศึกษาที่ใกลเกษียณอายุราชการ ปลอยให
ผูใตบังคับบัญชา มีอิสระเต็มที่ในการตัดสินใจ ปญหาตางๆ ที่ เกิดขึ้นจะถูกมอบหมายให
ผูใตบังคับบัญชามีอํานาจกระทําการใด ๆ ตามใจชอบ ผูนําปฏิบัติหนาที่หรือมีบทบาทในลักษณะ
ของสมาชิกคนหนึ่งภายในกลุมเทานั้น  (สุดา  ทัพสุวรรณ. 2541:13 )  
    จากรายงานผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน ปการศึกษา 2552 ชวงชั้นที่ 2         (ชั้น
ประถมศึกษา  ปที่ 6) และชวงชั้นที่ 3 (ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3) ของกลุมนิเทศและติดตามผล  สํานัก 
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงขลา เขต 3  พบวา บางโรงเรียนประสบความสําเร็จ แตบางโรงเรียน 
ไมประสบความสําเร็จ ทั้งที่ผูบริหารสถานศึกษาใชแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษาแบบเดียวกัน  
อาจจะเปนเพราะครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงมีวุฒิภาวะหรือภาวะผูนําที่แตกตางกัน เปนอีก
ปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญมากในสถานศึกษา ซ่ึงคนเปนศูนยกลางการบริหารทั้งปวง โดยเฉพาะ
แผนการศึกษาแหงชาติ  (พ.ศ. 2545 – 2559)  ไดยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนา เพื่อมุงใหเกิด     การ
พัฒนาที่ยั่งยืนและการอยูอยางมีความสุขของคนไทย เพราะคนเปนผูกระทําใหองคกรบรรลุ
วัตถุประสงค การเขาถึงความรูสึกที่ดี ความตองการ จะทําใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความราบรื่น 
ประสบความสําเร็จตามเปาหมาย 
 จากที่กลาวมาทําใหเขาใจวา แบบผูนําผูบริหารสถานศึกษาที่เหมาะสม จะทําใหการพัฒนา
การศึกษาประสบความสําเร็จ และผูวิจัยในฐานะผูบริหารสถานศึกษา เกิดแรงจูงใจในการศึกษาภาวะผูนํา
ของครูกับความตองการแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 
ซ่ึงประกอบดวยอําเภอตาง  ๆ5 อําเภอ ไดแก อําเภอสะเดา อําเภอนาทวี อําเภอจะนะ อําเภอเทพาและอําเภอ
สะบายอย  เพื่อทราบระดับภาวะผูนําของครู ระดับความตองการแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษาและ
ความสัมพันธของครูที่มีภาวะผูนําตางกันเกี่ยวกับความตองการแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษา   
 

2.    วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคของการวิจัย 4 ประการ คือ 
 1.    เพื่อศึกษาระดับภาวะผูนําของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 
 2.    เพื่อศึกษาความตองการแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษาของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสงขลา เขต 3 
 3.    เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความสัมพันธระหวางภาวะผูนําของครูที่แตกตางกันเกี่ยวกับ
ความตองการแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษาของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 
 4.    เพื่อประมวลขอเสนอแนะเกี่ยวกับความตองการแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษา ของครู 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 
 

3.    ความสําคัญของการวิจัย 
 
 เพื่อเปนแนวทางของผูบริหารสถานศึกษาในการเลือกใชแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษา ที่
สอดคลองกับภาวะผูนําของครู ในการบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
รวมทั้งเปนขอมูลสําหรับสถาบันที่เปดสอนนิสิตนักศึกษา วิชาเอกบริหารการศึกษา 
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4.    ขอบเขตของการวิจัย    
 
 4.1    ขอบเขตของเนื้อหา           

         การศึกษาภาวะผูนําของครูกับความตองการแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษาของครู 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงขลา เขต 3  ตามแนวคิดของ ลิปปททและไวท  ( สมยศ  นาวีการ.  
2544 : 406 - 407 ; อางอิงมาจาก Lippit and White. 1953 : 527 - 533 ) ภายใต 3 องคประกอบ คือ  
ผูนําแบบอัตตาธิปไตย ผูนําแบบประชาธิปไตยและผูนําแบบเสรีนิยม          
 
 4.2    ขอบเขตของประชากรและกลุมตัวอยาง 

         ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ไดแก ครูที่ปฏิบัติหนาที่สอนในโรงเรียนของรัฐ 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3  ตามพระราชบัญญัติขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ประจําปการศึกษา 2549  จํานวนประชากรทั้งหมด 2,059 คน ใชตาราง   ยา
มาเน ประมาณเปนกลุมตัวอยางที่ความคลาดเคลื่อนรอยละ 5 ไดจํานวน 343 คน แลวเทียบสัดสวน
จากประชากรทั้งหมดในแตละอําเภอ โดยวิธีการแบงชั้น  ( Stratified Random Sampling ) 
 
 4.3    ขอบเขตของตัวแปร  

         4.3.1    ตัวแปรอิสระ ไดแก  ภาวะผูนําของครู 3 ระดับ คือ 
                     1)    ภาวะผูนําสูง 
                     2)    ภาวะผูนําปานกลาง    
                     3)    ภาวะผูนําต่ํา 
         4.3.2    ตัวแปรตาม ไดแก  ความตองการแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษาของครู    3 

รูปแบบ คือ 
                     1)    แบบอัตตาธิปไตย 
                     2)    แบบประชาธิปไตย 
                     3)    แบบเสรีนิยม 

 

5.    กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
การศึกษาเรื่อง ภาวะผูนําของครูกับความตองการแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษาของครู   

สังกัดสํานักงานเขตพื้นการศึกษาสงขลา เขต 3  สรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยตามภาพประกอบที่ 1  
ดังนี้ 
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แอแอ 
                

 
        ภาวะผูนําสูง                                                       แบบอัตตาธิปไตย 
        ภาวะผูนําปานกลาง                          แบบประชาธิปไตย 
        ภาวะผูนําต่ํา                  แบบเสรีนิยม 
 
ภาพที่  1    กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
6.    สมมุติฐานการวิจัย   
 

1.    ระดับภาวะผูนําของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3  แตกตางกัน 
 2.    ระดับความตองการแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษาของครู สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3  แตกตางกัน 
 3.    ภาวะผูนําที่แตกตางกันของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 มีความ
ตองการแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษาแตกตางกัน 
 

7.    นิยามศัพทเฉพาะ 
 

                  1.    โรงเรียน หมายถึง  สถานศึกษาที่เปดสอนตามหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน   พ.ศ. 2544   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 
                  2.    สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 หมายถึง  สํานักงานเขตพื้นที่ที่
บริหารโรงเรียนใน 5 อําเภอ ของจังหวัดสงขลา ไดแก  อําเภอสะเดา อําเภอนาทวี อําเภอจะนะ อําเภอ
เทพา และอําเภอสะบายอย 
                  3.    ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง  ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนปฏิบัติ
หนาที่ ในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษา ขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ   

4.    แบบผูนํา หมายถึง  ลักษณะการใชอํานาจในการบริหารจัดการการศึกษา 3 รูปแบบ 
คือ  แบบอัตตาธิปไตย แบบประชาธิปไตยและแบบเสรีนิยม ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา  เขต  3                         

ระดับภาวะผูนําของครู ความตองการแบบผูนําผูบรหิารสถานศึกษาของครู 
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       4.1    แบบอัตตาธิปไตย หมายถึง  ลักษณะการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา      
ที่ยึดถืออํานาจเปนใหญ มีลักษณะถือตัว เชื่อมั่นในตนเองสูง ชอบวางทาใหญโต ไมยอมรับฟง ความ
คิดเห็นของผูอ่ืน   

       4.2    แบบประชาธิปไตย หมายถึง  ลักษณะการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา    
ที่ถือเอาความคิดเห็นของกลุมเปนสําคัญ  การบริหารมักทําเปนระบบกลุม มีการปรึกษาหารือกับครู
กอนดําเนินการใดๆ เปดโอกาสใหครูแสดงความคิดเห็นและพิจารณาเลือกวิธีทํางานดวยตนเองอยาง
มีเหตุผล  

       4.3    แบบเสรีนิยม หมายถึง  ลักษณะการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา          
ที่ปลอยใหครูทํางานตามสบาย  มีการใชอํานาจในการควบคุมการทํางานเพียงเล็กนอย  โดยมอบ
อํานาจใหครูอยางเต็มที่  ครูตางก็มีเสรีภาพในการพิจารณาวินิจฉัยส่ังการเรื่องตาง ๆ  ตามอัธยาศัย  
ผูบริหารเพียงแตคอยลงนามผานความเห็นชอบเทานั้น 

5.    ครู หมายถึง  ผูที่ปฏิบัติการสอนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสงขลา  เขต  3   
                  6.    ภาวะผูนํา หมายถึง  ลักษณะพฤติกรรมผูนําที่แสดงออกของครูที่เปน
ผลรวมทางกาย  อารมณ  สังคมและมนุษย สัมพันธ  ในการชี้นํ าใหสมาชิกในกลุมหรือ
ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จของงานตามวัตถุประสงคขององคกร ซ่ึงเปนกลุม
ตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามในการวิจัยคร้ังนี้ แบงออกเปน 3 กลุม  ตามแนวคิดของเบส ไดแก    

       6.1    ภาวะผูนําต่ํา คือ  กลุมตัวอยางที่ไดคะแนนเฉลี่ยระหวาง  1.00 – 2.33    
       6.2    ภาวะผูนําปานกลาง คือ  กลุมตัวอยางที่ไดคะแนนเฉลี่ยระหวาง  2.33 - 3.66               
       6.3    ภาวะผูนําสูง คือ  กลุมตัวอยางที่ไดคะแนนเฉลี่ยระหวาง  3.67 - 5.00 
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