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1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
  

                   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545 
หมวดที่ 1 วาดวยความมุงหมายและหลักการจัดการศึกษาในมาตราที่ 6  ระบุวาการจัดการศึกษาตอง
เปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม  มี
จริยธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ซ่ึงเปนภารกิจหลักของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
                    กระทรวงศึกษาธิการเปนกระทรวงหลักในการจัดการศึกษาของชาติ ไดดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรในการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ โดยการเรงรัดปฏิรูปการศึกษาและกระบวนการ
สอนทุกรูปแบบ โดยเฉพาะเรงรัดพัฒนาระบบบริหารจัดการที่จะสงผลตอการเรียนการสอน  ดังนั้น
เมื่อการปฏิรูประบบบริหารจัดการเปนสวนหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะการบริหาร
โรงเรียนที่ตองอาศัยทรัพยากรการบริหารที่สําคัญอยางนอย 4 อยาง เปนพื้นฐาน ไดแก เงิน วัสดุ คน
และการจัดการ  คนเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดในการดําเนินการใหองคกรหรือหนวยงานปฏิบัติ
ภารกิจอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด  ภายใตการอํานวยการ   ของผูบริหาร
สถานศึกษา 
                     เมื่อผูบริหารสถานศึกษาไดรับตําแหนงอยางเปนทางการแลว  ผูบริหารสถานศึกษามี
อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยบริหาร
กิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ของทางราชการและของ
สถานศึกษา รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษา ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา ควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานที่และทรัพยสินอื่นของสถานศึกษา   ให
เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ เปนผูแทนของสถานศึกษาในกิจการ
ทั่วไป การจัดนิติกรรมในสัญญาในราชการของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษา
ไดรับ ตามที่ไดรับมอบอํานาจ  ทั้งนี้ผูบริหารสถานศึกษาตองพิจารณาเลือกใชแบบผูนําที่เหมาะสม 
                      เมื่อพิจารณาแบบผูนําจากวิธีการที่ผูนําใชอํานาจแบงออกเปน 3 แบบ ไดแก  ผูนําแบบ
อัตตาธิปไตย ผูนําแบบประชาธิปไตยและผูนําแบบเสรีนิยม  ซ่ึงผูบริหารสถานศึกษาตองเลือก
นํามาใชแบบใดแบบหนึ่งหรือผสมผสานหลายแบบในการบริหารจัดการองคกรใหเปนไปอยางราบรื่น 
มีปญหานอยที่สุดทั้ง งานวิชาการ งานบริหารทั่วไป งานงบประมาณและงานบุคลากร  โดยอาศัย
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กรอบอํานาจตามพระราชบัญญัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  ดําเนินการ
ควบคุมและดูแลบุคลากรภายในสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย พิจารณาเสนอความดี
ความชอบของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนบุคลากรทาง
การศึกษาใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา จัดทํามาตรฐานภาระงานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด 
 ดังนั้น แบบผูนําผูบริหารสถานศึกษา สามารถที่จะบันดาลผลดีผลเสียใหกับบุคคลและ
องคกรได  ( ยงยุทธ   เกษสาคร. 2546 :79 )  ผูบริหารสถานศึกษาจึงควรเลือกแบบผูนําผูบริหาร
สถานศึกษาดวยเหตุผลตามบริบทและสถานการณ โดยใชขอมูลสารสนเทศ รายงานผลการวิจัย หลัก
วิชาการและอื่นๆ ทั้งนี้เพราะครูและบุคลากรทางการศึกษามีความหลากหลายทางความคิด ภูมิ
หลังทางสังคม การรับรู เจตคติ และที่สําคัญคือ มีภาวะผูนําตางกัน ประกอบกับแบบผูนําที่
ผูบริหารสถานศึกษาเลือกใช มีทั้งคุณและโทษ  หากเลือกใชผิด นอกจากไมสามารถนําองคกรไปสู
ความสําเร็จแลว ยังสงผลตอเสถียรภาพของผูบริหารสถานศึกษาเอง  โดยเฉพาะความศรัทธา
และความเชื่อมั่นของครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา 
องคกรเอกชน องคกรของรัฐ และชุมชน จะเสื่อมถอยลง  ทําใหยากที่จะขอความรวมมือตอไป 
  สืบเนื่องมาสูการปฏิบัติงาน การเลือกแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษาที่เหมาะสมจะเปน
แรงจูงใจใหเพิ่มพลังการทํางานเปนอยางดี ทําใหผลผลิตสูงขึ้นไปดวย ในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสงขลา เขต 3  ผูบริหารสถานศึกษาบางทานใชแบบผูนําแบบอัตตาธิปไตย ซ่ึงเปนระบบ
ราชการไทยที่ผูบริหารมักจะมีทัศนคติเปนพวกนิยมอํานาจเผด็จการ ผูบริหารเหลานี้มักจะใช
วิธีการอวดอํานาจมากกวาการเปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวมในการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน  
(สิทธิโชค  วรานุสันติกุล. 2529 : 55)  สวนผูบริหารสถานศึกษาที่ใชแบบผูนําแบบประชาธิปไตย 
มักจะเปนผูบริหารสถานศึกษารุนใหมที่อยูในยุคปฏิรูปการศึกษา  เพราะวาการบริหารการศึกษา  ใน
ปจจุบัน ผูบริหารตองเปนนักประชาธิปไตย ใชแบบผูนําแบบปรึกษาหารือ ใหผูใตบังคับบัญชา มี
สวนรวมในการกําหนดเปาหมายและตัดสินใจโดยองคคณะตามวิถีชีวิตประชาธิปไตย มากที่สุด  
(สมยศ  นาวีการ. 2540 :105)  และผูบริหารสถานศึกษาที่ใชแบบผูนําแบบตามสบายหรือแบบ
เสรีนิยมนั้น ก็มีบาง สวนใหญเปนผูบริหารสถานศึกษาที่ใกลเกษียณอายุราชการ ปลอยให
ผูใตบังคับบัญชา มีอิสระเต็มที่ในการตัดสินใจ ปญหาตางๆ ที่ เกิดขึ้นจะถูกมอบหมายให
ผูใตบังคับบัญชามีอํานาจกระทําการใด ๆ ตามใจชอบ ผูนําปฏิบัติหนาที่หรือมีบทบาทในลักษณะ
ของสมาชิกคนหนึ่งภายในกลุมเทานั้น  (สุดา  ทัพสุวรรณ. 2541:13 )  
    จากรายงานผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน ปการศึกษา 2552 ชวงชั้นที่ 2         (ชั้น
ประถมศึกษา  ปที่ 6) และชวงชั้นที่ 3 (ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3) ของกลุมนิเทศและติดตามผล  สํานัก 
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงขลา เขต 3  พบวา บางโรงเรียนประสบความสําเร็จ แตบางโรงเรียน 
ไมประสบความสําเร็จ ทั้งที่ผูบริหารสถานศึกษาใชแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษาแบบเดียวกัน  
อาจจะเปนเพราะครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงมีวุฒิภาวะหรือภาวะผูนําที่แตกตางกัน เปนอีก
ปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญมากในสถานศึกษา ซ่ึงคนเปนศูนยกลางการบริหารทั้งปวง โดยเฉพาะ
แผนการศึกษาแหงชาติ  (พ.ศ. 2545 – 2559)  ไดยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนา เพื่อมุงใหเกิด     การ
พัฒนาที่ยั่งยืนและการอยูอยางมีความสุขของคนไทย เพราะคนเปนผูกระทําใหองคกรบรรลุ
วัตถุประสงค การเขาถึงความรูสึกที่ดี ความตองการ จะทําใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความราบรื่น 
ประสบความสําเร็จตามเปาหมาย 
 จากที่กลาวมาทําใหเขาใจวา แบบผูนําผูบริหารสถานศึกษาที่เหมาะสม จะทําใหการพัฒนา
การศึกษาประสบความสําเร็จ และผูวิจัยในฐานะผูบริหารสถานศึกษา เกิดแรงจูงใจในการศึกษาภาวะผูนํา
ของครูกับความตองการแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 
ซ่ึงประกอบดวยอําเภอตาง  ๆ5 อําเภอ ไดแก อําเภอสะเดา อําเภอนาทวี อําเภอจะนะ อําเภอเทพาและอําเภอ
สะบายอย  เพื่อทราบระดับภาวะผูนําของครู ระดับความตองการแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษาและ
ความสัมพันธของครูที่มีภาวะผูนําตางกันเกี่ยวกับความตองการแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษา   
 

2.    วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคของการวิจัย 4 ประการ คือ 
 1.    เพื่อศึกษาระดับภาวะผูนําของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 
 2.    เพื่อศึกษาความตองการแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษาของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสงขลา เขต 3 
 3.    เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความสัมพันธระหวางภาวะผูนําของครูที่แตกตางกันเกี่ยวกับ
ความตองการแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษาของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 
 4.    เพื่อประมวลขอเสนอแนะเกี่ยวกับความตองการแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษา ของครู 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 
 

3.    ความสําคัญของการวิจัย 
 
 เพื่อเปนแนวทางของผูบริหารสถานศึกษาในการเลือกใชแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษา ที่
สอดคลองกับภาวะผูนําของครู ในการบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
รวมทั้งเปนขอมูลสําหรับสถาบันที่เปดสอนนิสิตนักศึกษา วิชาเอกบริหารการศึกษา 
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4.    ขอบเขตของการวิจัย    
 
 4.1    ขอบเขตของเนื้อหา           

         การศึกษาภาวะผูนําของครูกับความตองการแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษาของครู 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงขลา เขต 3  ตามแนวคิดของ ลิปปททและไวท  ( สมยศ  นาวีการ.  
2544 : 406 - 407 ; อางอิงมาจาก Lippit and White. 1953 : 527 - 533 ) ภายใต 3 องคประกอบ คือ  
ผูนําแบบอัตตาธิปไตย ผูนําแบบประชาธิปไตยและผูนําแบบเสรีนิยม          
 
 4.2    ขอบเขตของประชากรและกลุมตัวอยาง 

         ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ไดแก ครูที่ปฏิบัติหนาที่สอนในโรงเรียนของรัฐ 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3  ตามพระราชบัญญัติขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ประจําปการศึกษา 2549  จํานวนประชากรทั้งหมด 2,059 คน ใชตาราง   ยา
มาเน ประมาณเปนกลุมตัวอยางที่ความคลาดเคลื่อนรอยละ 5 ไดจํานวน 343 คน แลวเทียบสัดสวน
จากประชากรทั้งหมดในแตละอําเภอ โดยวิธีการแบงชั้น  ( Stratified Random Sampling ) 
 
 4.3    ขอบเขตของตัวแปร  

         4.3.1    ตัวแปรอิสระ ไดแก  ภาวะผูนําของครู 3 ระดับ คือ 
                     1)    ภาวะผูนําสูง 
                     2)    ภาวะผูนําปานกลาง    
                     3)    ภาวะผูนําต่ํา 
         4.3.2    ตัวแปรตาม ไดแก  ความตองการแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษาของครู    3 

รูปแบบ คือ 
                     1)    แบบอัตตาธิปไตย 
                     2)    แบบประชาธิปไตย 
                     3)    แบบเสรีนิยม 

 

5.    กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
การศึกษาเรื่อง ภาวะผูนําของครูกับความตองการแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษาของครู   

สังกัดสํานักงานเขตพื้นการศึกษาสงขลา เขต 3  สรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยตามภาพประกอบที่ 1  
ดังนี้ 
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แอแอ 
                

 
        ภาวะผูนําสูง                                                       แบบอัตตาธิปไตย 
        ภาวะผูนําปานกลาง                          แบบประชาธิปไตย 
        ภาวะผูนําต่ํา                  แบบเสรีนิยม 
 
ภาพที่  1    กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
6.    สมมุติฐานการวิจัย   
 

1.    ระดับภาวะผูนําของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3  แตกตางกัน 
 2.    ระดับความตองการแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษาของครู สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3  แตกตางกัน 
 3.    ภาวะผูนําที่แตกตางกันของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 มีความ
ตองการแบบผูนําผูบริหารสถานศึกษาแตกตางกัน 
 

7.    นิยามศัพทเฉพาะ 
 

                  1.    โรงเรียน หมายถึง  สถานศึกษาที่เปดสอนตามหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน   พ.ศ. 2544   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 
                  2.    สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 หมายถึง  สํานักงานเขตพื้นที่ที่
บริหารโรงเรียนใน 5 อําเภอ ของจังหวัดสงขลา ไดแก  อําเภอสะเดา อําเภอนาทวี อําเภอจะนะ อําเภอ
เทพา และอําเภอสะบายอย 
                  3.    ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง  ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนปฏิบัติ
หนาที่ ในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษา ขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ   

4.    แบบผูนํา หมายถึง  ลักษณะการใชอํานาจในการบริหารจัดการการศึกษา 3 รูปแบบ 
คือ  แบบอัตตาธิปไตย แบบประชาธิปไตยและแบบเสรีนิยม ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา  เขต  3                         

ระดับภาวะผูนําของครู ความตองการแบบผูนําผูบรหิารสถานศึกษาของครู 
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       4.1    แบบอัตตาธิปไตย หมายถึง  ลักษณะการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา      
ที่ยึดถืออํานาจเปนใหญ มีลักษณะถือตัว เชื่อมั่นในตนเองสูง ชอบวางทาใหญโต ไมยอมรับฟง ความ
คิดเห็นของผูอ่ืน   

       4.2    แบบประชาธิปไตย หมายถึง  ลักษณะการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา    
ที่ถือเอาความคิดเห็นของกลุมเปนสําคัญ  การบริหารมักทําเปนระบบกลุม มีการปรึกษาหารือกับครู
กอนดําเนินการใดๆ เปดโอกาสใหครูแสดงความคิดเห็นและพิจารณาเลือกวิธีทํางานดวยตนเองอยาง
มีเหตุผล  

       4.3    แบบเสรีนิยม หมายถึง  ลักษณะการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา          
ที่ปลอยใหครูทํางานตามสบาย  มีการใชอํานาจในการควบคุมการทํางานเพียงเล็กนอย  โดยมอบ
อํานาจใหครูอยางเต็มที่  ครูตางก็มีเสรีภาพในการพิจารณาวินิจฉัยส่ังการเรื่องตาง ๆ  ตามอัธยาศัย  
ผูบริหารเพียงแตคอยลงนามผานความเห็นชอบเทานั้น 

5.    ครู หมายถึง  ผูที่ปฏิบัติการสอนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสงขลา  เขต  3   
                  6.    ภาวะผูนํา หมายถึง  ลักษณะพฤติกรรมผูนําที่แสดงออกของครูที่เปน
ผลรวมทางกาย  อารมณ  สังคมและมนุษย สัมพันธ  ในการชี้นํ าใหสมาชิกในกลุมหรือ
ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จของงานตามวัตถุประสงคขององคกร ซ่ึงเปนกลุม
ตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามในการวิจัยคร้ังนี้ แบงออกเปน 3 กลุม  ตามแนวคิดของเบส ไดแก    

       6.1    ภาวะผูนําต่ํา คือ  กลุมตัวอยางที่ไดคะแนนเฉลี่ยระหวาง  1.00 – 2.33    
       6.2    ภาวะผูนําปานกลาง คือ  กลุมตัวอยางที่ไดคะแนนเฉลี่ยระหวาง  2.33 - 3.66               
       6.3    ภาวะผูนําสูง คือ  กลุมตัวอยางที่ไดคะแนนเฉลี่ยระหวาง  3.67 - 5.00 
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